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HoofrDpsTUK 1 INLEIDING

1.1 Aanleiding

Om te voorzienin de behoefte naar bedrijfslocatiesis in 2012 begonnen met de ontwikkelingvan het
bedrijventerrein Revelhorst 4. Ditbedrijventerrein, dat onderdeel uitmaaktvan het bedrijventerrein
Revelhorst, is gelegen aan de zuidzijdevan Zutphen en ligtin de oksel van de twee provincialewegen N314 en
N348. Het bedrijventerrein heeft een omvang vancirca 18 hectare, waarvan 13,5 hectare uitgeefbaar als
bedrijfslocatievoor kleine tot middelgrote bedrijven.

Een belangrijkevoorwaardevoor een duurzaamen toekomstbestendig bedrijventerreinis een goede
ontsluiting op het bestaande (hoofd)wegennet. De huidigeontsluitingvan het bedrijventerrein vindt vooral
plaats via hetbestaande bedrijventerrein Revelhorst (via kruispunt Gelderhorst— Den Elterweg). Inde huidige
situatiewordt het kruispunt, waarmee het bedrijventerrein wordt ontsloten op de Den Elterweg, al gezien als
knelpunt. Ditvooral vanwege het feit datdoor verkeersopstoppingen tijdens de spitsuren de efficiénte
verkeerafwikkeling aanzienlijk afneemt. Hierdoor is de ontsluiting van het bedrijventerrein Revelhorst 4 vanuit
verkeerskundig oogpunt niet optimaal.

Initiatiefnemers zijn voornemens om een extra ontsluitingswegte realiseren tussen het bedrijventerrein
Revelhorstweg 4 en de rotonde op de N314 ter hoogte van het Anne Frankplein. Deze ontwikkeling heeft als
doel het vergroten van de bereikbaarheid van het bedrijventerrein en de verkeersdruk op overige ontsluiting
te verminderen. Het voornemen voorziet nietin de uitbreidingvan het bedrijventerrein zelf.

De voorgenomen ontwikkelingis nietin overeenstemming met de geldende bestemmingsplannen. Een
bestemmingsplanherzieningis noodzakelijk omvoorgenomen ontwikkeling mogelijk te maken. In voorliggend
bestemmingsplan zal worden aangetoond dat de in ditbestemmingsplan besloten ontwikkelingin
overeenstemming is met een goede ruimtelijke ordening.

1.2 Ligging van het plangebied

Inafbeelding 1.1is de liggingvan het plangebiedinde stad Zutphen en ten opzichte van de directe omgeving
weergegeven. In hoofdstuk 2 wordt nader ingezoomd op het plangebied. Voor de exacte begrenzing van het
plangebied wordt verwezen naar de verbeelding.
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Afbeelding 1.1 Ligging plangebied (Bron kaart: Kadaster)
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1.3 De bij het plan behorende stukken

Het bestemmingsplan “Buitengebied Zuid & West, aansluiting Revelhorstop N314” bestaat uitde volgende
stukken:

e verbeelding (tek.nr. NLIMRO.0301.bp1518AansluitN314-vs01)en een renvooi;
o regels.

Op de verbeelding zijn de bestemmingen vande in het planbegrepen gronden weergegeven. Inde regelszijn
bepalingen opgenomen om de uitgangspunten van het plan zeker te stellen. Het plan gaatvergezeld van een
toelichting. De toelichting geeft een duidelijk beeld van het bestemmingsplan en van de daaraanten grondslag
liggende gedachten en belangenafweging maar maakt geen deel uit van het juridisch bindende deel van het
bestemmingsplan.

1.4 Huidig bestemmingsplan

Het plangebied is grotendeels gelegen binnen de begrenzing van het bestemmingsplan “Buitengebied Zuid &
West” (vastgesteldd.d. 1 juli 2013). Voor een klein deel is het plangebied gelegen binnen de begrenzing van
het “Bestemmingsplan Revelhorst — De Stoven 2011” (vastgesteld d.d. 3 juni 2013). Het plangebiedisin het
bestemmingsplan “Buitengebied Zuid & West” bestemd tot ‘Agrarisch met waarden — 1’, ‘Waarde —
Archeologischeverwachting1’, ‘Waarde — Archeologischeverwachting 2’, ‘Waarde — Archeologische
verwachting 3’ en voorzien van de gebiedsaanduidingen ‘reconstructiewetzone — verwevingsgebied’ en
‘waardevol landschap’. Degronden ter plaatsevan het “Bestemmingsplan Revelhorst —De Stoven 2011”zijn
bestemd tot ‘Bedrijventerrein’ en voorzien van de functieaanduiding ‘bedrijf toten met categorie 3.2°. Een
weergave van de verbeelding van beide bestemmingsplannen wordt hierna weergegeven.

Afbeelding 1.2 Uitsnede verbeelding geldende bestemmingsplan (Bron: www.ruimtelijkeplannen)

Het realiseren van een ontsluitingswegis nietin overeenstemming met de geldende bestemmingsplannen.
Binnen de geldende bestemmingen is de realisatievan een doorgaandeontsluitingswegals zijnde een
zelfstandige verkeersbestemming niet mogelijk. Voorliggend bestemmingsplan voorziet in de gewenste
juridisch planologische kaders.
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15 Leeswijzer
Na deze inleidingwordtin hoofdstuk 2 een beschrijving gegeven van de huidige en gewenste situatie.

In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op het beleidskader. Hierin wordt het beleid vanrijk, provincieen de gemeente
Zutphen beschreven.

In hoofdstuk 4 worden allerelevante milieu- en omgevingsaspecten behandeld.
Hoofdstuk 5 gaatinop de wateraspecten waaronder de watertoets.

In de hoofdstukken 6 en 7 wordt respectievelijkingegaan op de juridischeaspecten/planverantwoordingende
economische uitvoerbaarheid van het project.

Hoofdstuk 8 gaatinde op de resultaten uitde procedure.
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HOOFDSTUK 2 HUIDIGE EN TOEKOMSTIGE SITUATIE

21 Huidige situatie plangebied en omgeving

2.1.1 Bedrijventerrein Revelhorst - Algemeen

Het bedrijventerrein Revelhorst betreft het huidigete ontwikkelen bedrijventerreinin Zutphen. De eerste
twee fasen zijn ontwikkeld in de jaren negentig. De uitgifte van de grond van de derde faseisin 2001
begonnen. Van het totale terrein, met een omvang van 28 hectare, is op dit moment nog maar ongeveer 1
hectare vrij.Daaromisin 2012 begonnen met de ontwikkelingvan Revelhorst 4. Ditdeel van het
bedrijventerrein heeft een totale omvang van 18 hectare, waarvan 13,5 hectare uitgeefbare grond. De
ontwikkeling van Revelhorst 4 betekent in eerste instantieeen heldere, hoogwaardige afrondingvan het
bedrijventerrein Revelhorst. Watbetreft de toegelaten bouwhoogten en bedrijfstypenis hier aansluiting
gezocht bij de bestaande bedrijvenin Revelhorst 1 tot en met 3. De verkavelingvan Revelhorst 4 - welke is
gesitueerd rondom een lusvormige hoofdontsluiting - is flexibel van opzet. Hierdoor kan goed worden
ingespeeld op de eventuele veranderende behoefte vanuitde markt. De randen van Revelhorst 4 verschillen
van elkaar en hebben daaromeen andere uitstraling.

2.1.2  Bedrijventerrein Revelhorst — Huidige verkeerssituatie

Gezien de grootte van het gehele bedrijventerrein en de verwachting datde resterende bedrijfskavels
komende jareningevuld zullen worden is het van belangdat de verkeerskundige situatiewordt verbeterd. In
de huidigesituatie wordt het bedrijventerrein hoofdzakelijk ontsloten via het kruispuntGelderhorst— Den
Elternweg op de N314. De overige ontsluitingswegen (Vierakkerseweg en de Hoge Balver)verwerken een zeer
beperkt aandeel van de verkeersbewegingen van en naar het bedrijventerrein. Inafbeelding 2.1 is een kaarten
een straatbeeld opgenomen van het kruispunt Gelderhorst— Den Elternweg.

Afbeelding 2.1 Huidige ontsluiting van het bedrijventerrein Revelhorst (Bron: Arcgis/Google)

2.1.3  Beschrijving plangebied en omgeving

Het plangebied bevindt zich ten zuiden van Zutphen en ligtglobaal ingeklemd tussen de N314, de Lansinkweg,
het toekomstige zonnepark (oosten)en het bedrijventerrein Revelhorst. De belangrijkste ruimtelijke
structuurdragerinde omgeving is de N314 ten noorden van het plangebied. De locatiebevindtzich een
stedelijk uitloopgebied / stadsrandgebied waar de functionelestructuur divers is. Ten noorden van het
plangebied — aan de overzijde van de N314 —bevindt zich een woonwijk. Ten (zuid)westen bevindt zich het
bedrijventerrein Revelhorst. Het gebied ten zuiden en oosten van het plangebied bestaat uitagrarischeen
niet-agrarischebedrijven, verspreid liggende woonpercelen en agrarische cultuurgrond. Het plangebiedis
onbebouwd en ingebruik als agrarische cultuurgrond. Een weergave van de ligging, begrenzing en huidige
situatie wordt hierna weergegeven.
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Afbeelding 2.2 Huidige situatie plangebied (Bron: ruimtelijkeplannen.nl)

Opgemerkt wordt dat ten aanzienvan de agrarischegrondenten oosten van de beoogde ontsluitingsweg op 8
april 2019 het bestemmingsplan “Zonnepark Revelhorst” is vastgesteld door de gemeenteraad van de
gemeente Zutphen. Het bestemmingsplan “Zonnepark Revelhorst” voorzietin de planologische mogelijkheden
om ter plaatseeen zonnepark met een oppervlakte van circa 7 hectarete realiseren. Inafbeelding2.3 is de
gewenste opzet van het zonnepark weergegeven. De nieuwe ontsluitingswegis gesitueerd directten westen
van het zonnepark. Aangezien voor het zonnepark reeds een bestemmingsplan is vastgesteld wordt deze niet
meegenomen inhet voorliggende bestemmingsplan.

. /.
Vd.ﬂagund(ldﬂllv 8

Afbeelding 2.3 Gewenste opzet zonnepark (Bron: ProfiNRG)
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2.2 Gewenste situatie

2.2.1 Verkeerskundige situatie en maatregelen

Dat de verkeerskundige situatie op het bedrijventerrein moet worden verbeterd, wordt ook geconstateerd in
het evaluatierapportvan het Verkeercirculatieplan Zutphen (1996). Deze evaluatie heeft geleid tot
Uitvoeringsplan VCP 2008. In subparagraaf 3.3.1 wordt hier nader op ingegaan, tevens is het VCP 2008
opgenomen inbijlage 1 bij deze toelichting.

Voor het ontsluiten van Revelhorst 4 zijn meerdere alternatieve mogelijkheden beschouwd met betrekking tot
de bestaandewegen. De volgende wegen zijn behandeld:

e Openstellen Verlengde Ooyerhoekseweg — Ooyenhoekseweg
e Upgraden kruispuntGelderhorst— Den Elterweg
e Upgraden Verlengde Ooyenhoekseweg — Vierakkersestraatweg/De Balver

Gebleken is dat geen van de drie bovenstaande mogelijkheden gewenst zijn. Het bedrijventerrein Revelhorst 4
wordt met twee toegangswegen via de Loohorst (Revelhorst 2) ontsloten. Vervolgens gaathet verkeer via de
Verlengde Ooyerhoekseweg richting het kruispunt Gelderhorst— Den Elterweg of de Vierakkersestraatweg/
De Balver.Aan de Loohorst bevinden zich enkele bedrijfswoningen die, door toename van het (vracht)verkeer
vanafde Revelhorst 4, een te hoge geluidsbelasting op de gevels zou ontstaan. Hierdoor wordt het woon- en
leefklimaataangetast. Daarnaastis hetopenstellen van het wegdeel tussen de Verlengde Ooyerhoekseweg en
de Ooyenhoekseweg niet wenselijk vanwege de hoge geluidsbelasting diezou ontstaan op de woningen aan
de Ooyenhoekseweg en Laakse Oever. Het upgraden van de Verlengde Ooyenhoekseweg —
Vierakkersestraatweg/De Balver behoort eveneens niet tot de mogelijkheden. Het is niet wenselijk dat
(vracht)verkeer afkomstigvan het bedrijventerrein wordt ontsloten via in het buitengebied gelegen wegen.

Na het beoordelen van de maatregelen ten aanzien van bestaande wegen, is onderzocht welke mogelijkheden
er zijn voor een nieuwe ontsluitingswegop de provincialeweg N314. Gebleken is dateen nieuwe invoegstrook
op de N314 tussen het knooppunt N314-N348 en de rotonde ter hoogte van het Anne Frankplein niet
wenselijkis. Ditvanwege het feit dat vooral het vrachtverkeer, door het langzaam optrekken, zou leiden tot
problemen in de verkeersdoorstroming.

Gekozen is voor een variantmet een extra ontsluitingsweg waarbij wordtaangesloten op de rotonde ter
hoogte van het Anne Frankplein.Op deze rotonde kan het (vracht)verkeer op een verkeerveilige manier
invoegen. Daarnaastwordtdoor deze maatregel de doorstromingvan de N314 zo min mogelijk beinvloedt.

Ten behoeve van de beoogde ontsluitingswegis een onderzoek uitgevoerd naar de verkeerskundige effecten.
Het volledige onderzoek is bijgevoegdin bijlage2.

Uit het onderzoek worden de volgende conclusies getrokken:

e Alsgevolg van de autonome groei nemen de verkeersintensiteiten op de wegvakken op en rondom De
Revelhorstin de referentiesituatie 2030 toe. De toenames zijn hoger dan de berekende
verkeersgeneratie van De Revelhorst IV en worden grotendeels verklaard door de autonome en
economische groei.

e Inde planvariant2030 met nieuwe ontsluitingswegis op de Loohorst en Gelderhorst een afname van
de verkeersintensiteitzichtbaar. Ditverkeer maaktin deze variantgebruik van de nieuwe
ontsluitingsweg. Deze afname leidttot de volgende positieve effecten:

o het ontlastde verkeersdruk op de verkeerslichten op de Den Elterweg;
o een afname van de verkeersintensiteiten leidttot een vermindering van de geluidshinder als
gevolg van het wegverkeerslawaai.

o De verkeersintensiteiten in de referentiesituatie 2030 en in de planvariant2030 passen conform
Duurzaam Veiligbinnen de maximaal wenselijke verkeersintensiteiten op basis van de huidige
vormgeving. Op de Den Elterweg, tussende N314 en Gelderhorst, verbetert de situatieinde
planvariantdoor een afname van de verkeersintensiteit.

e Alsgevolgvan de planvariant2030 (nieuwe ontsluitingsweg) nemen de verkeersintensiteiten op de
provinciale wegen in de omgeving niet toe.

BJZ.nu
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e Alsgevolgvan de planvariant2030 (nieuwe ontsluitingsweg) is op basis van hetverkeersmodel geen
sprakevan een toe- en/of afname van (sluip)verkeer op het bedrijventerrein, alsmede op de
Lansinkweg, Vierakkersestraaten Hekkehorst.

e De rotonde isindereferentie 2030, in zowel het scenario met een reéle autonome groei als met een
hoge autonome groei, in het avondspitsuur op basis van de huidige vormgeving oververzadigd. Dit
leidttot een slechteverkeersafwikkeling met wachtrijen op de N314 tot gevolg. Inde planvariant
verslechtert de kwaliteitvan de verkeersafwikkeling.Inallescenario’s zijn maatregelen voor een
goede kwaliteitvan de verkeersafwikkeling en een robuust wegennet noodzakelijk, omdat de rotonde
bij de huidige verkeersintensiteiten tegen haarafwikkelcapaciteitaanzit.

Ten aanzienvan het laatste punt, aangaandede rotonde, wordt opgemerkt dat de aanlegvande nieuwe
ontsluitingswegniet de reden is voor het verzadigd raken van de rotonde. Er is op dit moment nog geen
aanleidingomde verkeersituatie bij de betreffende rotonde te wijzigen. De provincieen de gemeente zullen
ten aanzienvande rotonde nader met elkaar gaan overleggen en onderzoeken welke maatregelen nodig zijn
om inde toekomst de mogelijkeverzadigingbij de rotonde te voorkomen.

2.2.2  Beschrijving ontsluitingsweg

De nieuwe ontsluitingsweg verbindtbedrijventerrein Revelhorst 4 met de N314 door aansluiting op de rotonde
ter hoogte van het Anne Frankplein. Het betreft een tweebaansweg waar een maximumsnelheid van 50
kilometer per uur gaat gelden. Ter hoogte van de aansluitingwordter een middengeleider gerealiseerd. De
infrastructurele maatregel brengt met zich mee dat er op het bedrijventerrein een andere verkeersdeling gaat
plaatsvinden. De hoge verkeersdruk op het kruispunt Gelderhorst— Den Elternweg zal afnemen en wordt
gelijkmatiger over het bedrijventerrein verdeeld. Hierdoor wordt het bedrijventerrein beter toegankelijk. Er zal
geen sprakezijnvaneen verkeersregelinstallatie. Op de nieuwe ontsluitingsweg gelden de gebruikelijke
voorrangsregels.

Zoals reeds subparagraaf2.1.3is beschrevenis voor de agrarischegronden aan de oostzijdevan de beoogde
ontsluitingswegreeds het bestemmingsplan “Zonnepark Revelhorst” vastgesteld. Dit bestemmingsplan
voorzietinde planologische mogelijkheden voor het realiseren van een zonnepark. Hierbij wordthet
zonnepark landschappelijkingepast (zie afbeelding 2.3). De nieuwe ontsluitingswegis gesitueerd directten
westen van het zonnepark. Door de landschappelijkeinpassing van hetzonnepark wordt voorzien in een
‘groene’ entree richtingde Revelhorst. In afbeeldingen 2.4 en 2.5 zijnimpressies opgenomen van de beoogde
situatie, hierbij is ook het zonnepark meegenomen.

ooghoogteperspectief vanaf het Anne Frank plein HAVER DROEZE
AT

Afbeelding 2.4 Ooghoogteperspectief vanaf het Anne Frank plein van de beoogde situatie (Bron: Haver Droeze)
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Afbeelding 2.5 Vogelvlucht beoogde situatie (Bron: Haver Droeze)
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HOOFDSTUK 3 BELEIDSKADER

Dit hoofdstuk beschrijft, voor zover van belang, het rijks-, provinciaal- en gemeentelijk beleid. Naastde
belangrijkste algemene uitgangspunten worden de specifiekevoor dit projectgebied geldende uitgangspunten
weergegeven.

3.1 Rijksbeleid
3.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

3.1.1.1 Algemeen

Op 13 maart 2012 is de StructuurvisieInfrastructuur en Ruimte vastgesteld. De StructuurvisieInfrastructuur en
Ruimte (SVIR) geeft een totaalbeeld van het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op rijksniveau en heeft de Nota
Ruimte, de Structuurvisie Randstad 2040, de Nota Mobiliteit, de Mobiliteits Aanpak en de Structuurvisie voor
de Snelwegomgeving vervangen. Tevens vervangt het een aantal ruimtelijkedoelen en uitsprakeninonder
andere de Agenda Landschap en de Agenda Vitaal Platteland. Daarmee wordt de SVIR het kader voor
thematische of gebiedsgerichte uitwerkingen vanrijksbeleid met ruimtelijke consequenties.

3.1.1.2 Rijksdoelen en regionale opgaven

Inde SVIR heeft het Rijkdrierijksdoelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veiligte houden
voor de middellangetermijn (2028):

e Het vergroten vande concurrentiekrachtvan Nederland door het versterken van de ruimtelijk-
economische structuur van Nederland;

e Het verbeteren, instandhouden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker
voorop staat;

e Het waarborgen vaneen leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en cultuurhistorische
waarden behouden zijn.

Voor de drierijksdoelen worden de 13 onderwerpen van nationaal belangbenoemd. Hiermee geeft het Rijk
aanwaarvoor het verantwoordelijkis en waarop het resultaten wil boeken. Buiten deze nationalebelangen
hebben decentrale overheden beleidsvrijheid.

De driehoofddoelen van het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid kennen nationale opgaven die regionaal neerslaan.
Opgaven van nationaal belangin Oost-Nederland (de provincies Gelderland en Overijssel) zijn:

e Het waar nodig verbeteren van de internationaleachterlandverbindingen (weg, spoor en vaarwegen)
die door Oost Nederland lopen. Dit onder andere ten behoeve van de mainports Rotterdam en
Schiphol;

e Het formuleren vaneen integralestrategie voor het totale rivierengebied van Maas en Rijntakken
(Waal, Nederrijn, Lek en de IJssel, deelprogramma rivieren van het Deltaprogramma) en de
IJsselvechtdelta (deelprogramma’s zoetwater en rivieren)voor waterveiligheid in combinatie met
bereikbaarheid, ruimtelijke kwaliteit, natuur, economische ontwikkeling en woningbouw;

e Het tot stand brengen en beschermen van de (herijkte) EHS, inclusief de Natura 2000 gebieden (zoals
de Veluwe);

e Het robuust en compleet maken van het hoofdenergienetwerk (380 kV), onder andere door het
aanwijzenvan het tracé voor aansluiting op het Duitse hoogspanningsnet.

3.1.1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking

Inde SVIR wordt de ladder voor duurzame verstedelijking geintroduceerd. Deze ladderis per 1 oktober 2012
als motiveringseis in het Besluitruimtelijke ordening (artikel 3.1.6, lid 2) opgenomen. Op 1 juli 2017 is de
Ladder in het Besluitruimtelijke ordening gewijzigd. Aanleiding voor de wijzigingwaren de in de praktijk
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gesignaleerde knelpunten bij de uitvoering van de Ladder en de wens om te komen tot een vereenvoudigt en
geoptimaliseerd instrument. Doel van de ladder voor duurzame verstedelijkingis een goede ruimtelijke
ordening door een optimalebenutting van de ruimte in stedelijke gebieden. Hierbij geldt een
motiveringsvereistevoor het bevoegd gezag als nieuwe stedelijke ontwikkelingen planologisch mogelijk
worden gemaakt. Teneinde een ontwikkelingadequaat te kunnen toetsen aande ladderis het noodzakelijk
inzichtte geven inde begrippen ‘bestaand stedelijk gebied’ en ‘stedelijke ontwikkeling’.

Inde Bro zijninartikel 1.1.1 definities opgenomen voor:

Bestaand stedelijk gebied: ‘bestaand stedenbouwkundig samenstel van bebouwing ten behoeve van wonen,
dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmedede daarbij behorende openbare of sociaal
culturelevoorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur’.

Stedelijke ontwikkeling: ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren
detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.

3.1.2 Toetsing van het initiatief aan het rijksbeleid

Op basis vanjurisprudentiel en de nota van toelichting bij het Bro wordt geconcludeerd datde aanlegvan
infrastructurelevoorzieningen zoals beoogd in dit bestemmingsplan, niet kan worden aangemerkt als
stedelijke ontwikkelingals bedoeldin artikel 3.1.6, tweede lid van het Bro.

Gelet op het vorenstaande en de omvang en situering van de ontsluitingsweg wordt geconcludeerd dat de in
dit bestemmingsplan besloten ontwikkeling niet wordt aangemerkt als stedelijke ontwikkeling en toetsing aan
de Ladder dus nietaande ordeiis.

3.2 Provinciaal beleid

3.2.1 Omgevingsvisie Gelderland

3.2.1.1 Algemeen

De provincie Gelderland heeft een nieuw integraal provinciaal beleidsplan,de Omgevingsvisie Gelderland. De
ProvincialeStaten van Gelderland heeft de Omgevingsvisieop 9juli 2014 vastgesteld. Tussen 2014 en 2017
hebben er verschillendeactualisaties plaatsgevonden waarbij hetlaatsteactualisatieplan op 28 juni 2017 door
de ProvincialeStaten van Gelderlandis vastgesteld.

Inde Omgevingsvisie heeft de provincietwee doelen gedefinieerd die de rol en kerntaken van de provincieals
middenbestuur benadrukken. De doelen zijn:

1. een duurzame economische structuurversterking;
2. het borgen vande kwaliteiten de veiligheid van onze leefomgeving.

Deze doelen beinvloeden elkaar en kunnen niet los van elkaar gezien worden. Economische
structuurversterkingvraagtom een aantrekkelijk vestigingsklimaat. Datis meer dan een goede bereikbaarheid
en voldoende vestigingsmogelijkheden. Het betekent ook een aantrekkelijke woon- en leefomgeving met de
unieke kwaliteiten van natuur, water en landschapin Gelderland.In deze Omgevingsvisiestaathet 'fysieke'in
de leefomgeving centraal.Tegelijkzit er een sterke 'sociale' component aan de opgaven voor sterke steden en
een vitaal landelijk gebied.

Invoorliggend geval is het thema ‘bedrijventerreinen’ van belang.

1 ECLI:NL:RVS:2015:448
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3.2.1.2 Bedrijventerreinen

De provincieen haar partners streven samen naar aantrekkelijke werklocaties die bijdragen aan een duurzame
ruimtelijke ontwikkeling en een goed vestigingsklimaatin Gelderland. Omregionale economische
ontwikkelingen te faciliteren zijn voldoende voorraden bedrijventerreinen van de juiste kwaliteiten op de
juistelocatie gewenst. De provincieziet de volgende opgaven:

e vraagen aanbodvan bedrijventerreinen kwantitatief en kwalitatief op elkaar afstemmen;

e een zorgvuldige ruimtelijke afweging van nieuwe en bestaande locaties dieaansluit bij de behoefte
van bedrijven;

e een duurzame inrichtingvan bedrijventerreinen diecourantis en diebijdraagtaan een circulaire
economie, waar nodigdoor tijdigerevitalisering of herstructurering;

e bereikbaarheid afstemmen op de behoefte van de gebruikers.

De bestaande bedrijventerreinen moeten kwalitatief hoogwaardigblijven, waar nodigdoor tijdige
revitalisering of herstructurering.

3.2.2 Gelderse Omgevingsverordening

3.2.2.1 Algemeen

Met een ruimtelijkeverordeningstelt de provincieregels aan ruimtelijke plannen van gemeenten. De provincie
richtzich hierbij op onderwerpen die van provinciaal belangzijn, zoalsverstedelijking, natuur, nationale
landschappen, water en glastuinbouw. Gemeenten krijgen op sommige terreinen meer beleidsvrijheid, terwijl
ze op andere gebieden te maken krijgen met strikte provincialerichtlijnen.

De regels in de verordening kunnen betrekking hebben op het hele provincialegrondgebied, delen of
gebiedsgerichte thema's. Gemeenten moeten binneneen bepaaldetermijn hun bestemmingsplan op deze
regels afstemmen.

3.2.2.2 Van toepassing zijnde artikelen

De provinciale omgevingsverordening geeft regels voor de wijzevan en de locatievoor ontwikkeling waarbij
een provinciaal belangspeelt. Voor de aanlegvan een ontsluitingsweg voor een bedrijventerrein zijn geen
regels in de verordening opgenomen. Voor dergelijke ontwikkelingen geldt een gemeentelijke afweging. Dit
wordt niet gezien als een provinciaal belang, zodat ook hiervoor geen regels zijn opgenomen.

3.2.3 Toetsing van het initiatief aan het provinciaal beleid

Ten aanzienvan bedrijventerreinen wordt gestreefd naar het vergroten vande kwaliteiten aantrekkelijkheid.
Inde evaluatievan het verkeerscirculatieplan (VCP2008 —zie bijlage 1) wordt de wens tot het toevoegen van
een nieuwe ontsluitingsweg bij de Revelhorst beschreven. Door de beoogde nieuwe ontsluitingsweg wordt de
bereikbaarheid van het bedrijventerrein sterk verbeterd. Er is een onderzoek uitgevoerd naar de
verkeerskundige effecten van de nieuwe beoogde ontsluitingsweg (zie bijlage2), kortheidshalve wordt
verwezen naar subparagraaf2.2.1.

Er moet een groter gewicht worden toegekend aande realisatievan een ontsluitingsweg met een grote
maatschappelijke meerwaarde (minder verkeersopstoppingen en verkeersonveiligheid) dan behoud vande
agrarischefunctievan de gronden op deze plek. Daarbij dientte worden opgemerkt dat de beoogde
ontsluitingsweg wordt gesitueerd directtegen een nog te realiseren zonneparkaan, hiermee wordt
doorkruisingvan agrarische gronden voorkomen. Geconcludeerd wordt dat het provinciaal beleid de
ontwikkelingnietin de weg staat.
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33 Gemeentelijk beleid
3.3.1 Verkeerscirculatieplan Zutphen

3.3.1.1 Algemeen

De gemeente Zutphen heeft in 1996 haar verkeerscirculatieplan vastgesteld. In dit plan heeft de gemeente
negen doelstellingen opgenomen gericht op het verbeteren van de verkeersveiligheid, bereikbaarheid en
bevorderen van fietsverkeer en openbaar vervoer. Door toename van het autogebruik, het ontbreken van een
rondwegen structuur, samenhang met Warnsveld en lokaleverkeersknelpunten heeft op 28 juni 2004 de
gemeenteraad besloten om het verkeerscirculatieplan telaten evalueren.

Het evaluatierapportis door XTNT in 2006 voltooid waarin de knelpunten zijn verwoord. Vervolgens zijn de
eerste uitgangspunten opgesteld voor een uitvoeringsrapport. Hierin staan deverkeerskundige maatregelen
die noodzakelijk worden geacht voor een goed functionerend wegennet in en rondom de gemeente Zutphen.

Het uitvoeringsplan gaatexplicietin op de bereikbaarheid van het bedrijventerrein Revelhorst 4. In de
volgende subparagraafisditonderdeel van het uitvoeringsplan opgenomen, de gehele evaluatievan het
verkeerscirculatieplan (VCP 2008) is opgenomen in bijlage 1 bij deze toelichting.

3.3.1.2 Bedrijventerrein Revelhorst 4

Uit het VCP 2008 blijkt dathet gewenst is om het bedrijventerrein de Revelhorst te voorzien van een extra
ontsluitingop de N314 aan de noordzijde. De extra ontsluiting zorgtvoor een betere verdeling van het
(vracht)verkeer, waarmee een efficiéntere verkeersafwikkelingvan het knooppunt N314/Den Elterweg kan
worden gerealiseerd.

3.3.1.3 Toetsing

In het uitvoeringsplan staatdeontsluitingswegals zodanigbeschreven en aangegeven zoals dezein het
voorliggende bestemmingsplanis beoogd. De rotonde aangegeven als Leesten-West betreft de rotonde ter
hoogte van de Anne Frankpleinzoals beschrevenin ditbestemmingsplan. Ten aanzienvan het vergroten van
de capaciteitvan de rotonde wordt verwezen naar subparagraaf2.2.1. Geconcludeerd wordt dat de realisatie
vande ontsluitingswegin overeenstemming is met het gemeentelijke beleid.

3.3.2  Stedelijk uitloopgebied (STUIT) Zutphen - Warnsveld

3.3.2.1 Inleiding

In 1996 heeft de provinciein het streekplan een deel van het buitengebied van Zutphen en Warnsveld
aangewezen als “stedelijk uitloopgebied” (STUIT-gebied). Door de groei van de nieuwbouwwijk Leesten neemt
de recreatieve druk op het buitengebied toe. Dit vraagtom een aanpassingvan het landschap. Debelangrijkste
doelstellingen zijn:

e een recreatieve zonering van het buitengebied

e een betere recreatieve toegankelijkheid

e een kwaliteitsimpulsvan het landschap

e een duurzaam waterbeheer

e een evenwichtige ontwikkeling vanrecreatie, natuur en landbouw
De Dienstlandelijk Gebied heeft samen met belangengroeperingen en streekbewoners een inrichtingsvisie
opgesteld. Deze visieis door degemeenten in 2004 vastgesteld en geeft op hoofdlijnenrichtingaande
gewenste ontwikkeling van het STUIT-gebied.

De inrichtingsvisie wordtgedragen door driebelangrijke pijlers:

1. Landschappelijk raamwerk en recreatieroutes
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Het versterken van de karakteristiekelanen, waterlopen (laken) en historischelandgoedstructuren waaraan
nieuwe recreatieroutes gekoppeld worden.

2. Twee intensieve recreatiezones
Aanleg van een parkachtigezone langs de stadsrand waarin o.a.sportpark’t Meijerinkis opgenomen, en het
creéren van mogelijkheden voor particuliererecreatie-initiatieven langs de Lansinkweg.

3. Deelgebieden
Ontwikkelen van de historischeen ruimtelijke karakteristieken van de verschillendelandschapstypen,
gecombineerd met een passendesociaaleconomischeimpuls waarbijlandbouw, natuur, water en recreatie
samengaan.

Opgemerkt wordt dat het plangebied zelf niet is gelegen binnen een deelgebied. Wel bevindt zich op korte
afstand deelgebied B dat onderdeel uitmaakt van de ‘Twee intensieverecreatiezones’. Dit deelgebied omvat
de intensieverecreatiezone “Erven vande Lansinkweg”. Dit houdt indat langs de Lansinkweg ruimte zal zijn
voor een aantal groene erven, waarbinnen mogelijkheden zijn voor zaken die wat meer geluidsbelasting
veroorzaken en welke meer per auto bezocht. Voorbeelden van dergelijkeactiviteiten zijn boogschieten en
creatieve workshops.

Inafbeelding 3.1is een uitsnede van de visiekaartopgenomen. Invoorliggend geval is de bouwsteen
“Landschappelijk raamwerk” van belang hier wordt in de volgende subparagraaf nader opingegaan.
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Afbeelding 3.1 Uitsnede verbeelding “STUIT” (Bron: Gemeente Zutphen)

3.3.2.2 Bouwsteen landschappelijk raamwerk

De visiegeeft aandat een kwaliteitsimpulsvan het landschap wordtbereikt door het ontwikkelen van het
landschappelijk raamwerk. Het landschappelijk raamwerk bestaatuitde structurerende lijnenin het gebied:

e de lanenen driehoeken: de karakteristiekelanenstructuur van het kampenlandschap en het
Leestense broek met, voor het STUIT-gebied kenmerkende, driehoekige kavelvormen;
e de laken:de waterlopen diehet STUIT-gebied dooraderen;
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e en dellsselvormen: de karakteristiekegebogen lijneninhetlandschapvandellsseldijkende
Runneboomse laak.
Hierna wordt aangegeven op welke wijze deze landschappelijke structuren versterkt kunnen worden.

Herstel kleinschalig kampenlandschap(kavelstructuur)

De coulissenin het kampenlandschap moeten worden aangevuld en worden hersteld door de aanlegvan
landschapselementen als houtwallen, lanen, (geriefhout)bos, esrandbeplantingen en solitair of in groepen
staandebomen.

Verdichting overgang bedrijvenpark

Het bedrijvenpark Revelhorstis aan de westzijde het STUIT-gebied ingedrongen. Om de harde overgang van
stad naarlandte verzachten en de grens beter landschappelijkintepassen kunnen elzensingels en
meidoornstruweel worden aangeplantop de perceelgrenzen.

Herstel escomplexen met randbeplantingen

Een escomplex is een hoger gelegen akker op een dekzandkopje. De randen (steilranden)vande es waren
vroeger beplant met een singelbeplanting. Deze beplantingen zijn vaak verdwenen. Deze karakteristieke
akkerbouwlocaties kunnen op een aantal plekken nog herstelt worden, door het agrarisch gebruik te wijzigen
vangrasland naar akkerbouw (graan)en de esrandbeplantingterug te brengen of te herstellen.

Herstel kavelstructuur Oostelijke Lansinkweg
Door aanplantvansingels kan de oude structuur van de kavels worden hersteld.
Behoud en herstellen landgoedrelicten

De relictenin het bos, de bomencirkel, laanstructuren en zichtlijnen, verwijzen naar de rijkdomen glorievan
het landgoed ‘t Velde. Deze elementen dienen te worden behouden en hersteld en te worden opgenomen in
de inrichting.

3.3.2.3 Toetsing

Direct ten oosten van de nieuwe ontsluitingsweg staateen zonnepark gepland, hiertoe is reeds een
bestemmingsplan vastgesteld. Het zonnepark wordt landschappelijkingepast, ook langs de beoogde
ontsluitingsweg (ziesubparagraaf2.2.2). Door het zonnepark zelf en de landschappelijkeinpassingvan het
zonnepark wordt de harde overgang van stad naar land verzacht. Geconcludeerd wordt datde indit
bestemmingsplan besloten ontwikkeling passendisinditstedelijk uitloopgebied.
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HOOFDSTUK 4 MILIEU- EN OMGEVINGSASPECTEN

Op grond vanartikel 3.1.6 van het Besluitruimtelijke ordening moet inruimtelijke plannen een beschrijving
worden opgenomen van de wijze waarop de milieukwaliteitseisen bij het plan zijn betrokken. Daarbij moet
rekening gehouden worden met de geldende wet- en regelgeving en met de vastgestelde
(boven)gemeentelijke beleidskaders.

Indit hoofdstuk worden de resultaten van het onderzoek naar de milieukundige uitvoerbaarheid beschreven.
Het betreft de thema's geluid, bodem, luchtkwaliteit, externe veiligheid, milieuzonering, ecologie, archeologie
& cultuurhistorie en het Besluitmilieueffectrapportage.

4.1 Geluid

41.1 Algemeen

De Wet geluidhinder (Wgh) bevat geluidnormen en richtlijnen over de toelaatbaarheid van geluidniveausals
gevolg van rail- en wegverkeerslawaai en industrielawaai op gevoelige functies. De Wgh geeft aandateen
akoestisch onderzoek moet worden uitgevoerd bij het voorbereiden van de vaststellingvan een
bestemmingsplanindien het plan een geluidgevoeligobject mogelijk maakt binnen een geluidszonevan een
bestaande geluidsbron of indien het plan een nieuwe geluidsbron mogelijk maakt. Het akoestisch onderzoek
moet uitwijzen of de wettelijke voorkeurswaarde bij geluidgevoelige objecten wordt overschreden en zo ja,
welke maatregelen nodigzijn om aande voorkeurswaardete voldoen.

412 Verantwoording geluidsaspecten

4.1.2.1 Wegverkeerslawaai

Met de realisatievan de nieuwe weg wordt een nieuwe geluidsbron gerealiseerd. In geval van voorliggende
ontwikkeling heeft Windmill Milieu een akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai uitgevoerd. Hierna zijn de
resultaten uithet onderzoek opgenomen. Voor het volledigerapportwordt verwezen naar bijlage3 vandeze
toelichting.

De berekende geluidbelastingen ten gevolge van de aanlegvan de nieuwe weg (i nclusief de aftrek
overeenkomstig artikel 110gvan de Wet geluidhinder) bedraagt ten hoogste 37 dB. Hiermee wordt de
voorkeurswaardevan 48 dB uit de Wet geluidhinder gerespecteerd. Een onderzoek naar maatregelen om de
geluidbelasting ten gevolge van de nieuwe weg te verlagen, is dan ook niet noodzakelijk.

In het kader van een goede ruimtelijke ordeningzijn geluidbelastingen ten gevolge van de bestaande wegen
(Provincialeweg N314, Boggelderenk en de Loohorst) met of zonder de aanlegvan de nieuwe weg (inclusief de
aftrek overeenkomstig artikel 110gvan de Wet geluidhinder) inzichtelijk gemaakt. Hieruitblijktdater geen
significantetoe- of afnameis van de geluidbelastingter plaatsevan de woningen ten gevolge van de
bestaande wegen met of zonder de nieuwe weg.

Het aspect wegverkeerslawaai vormt geen belemmering voor de realisatievan de nieuwe ontsluitingsweg.

4.1.2.2 Railverkeerslawaai en industrielawaai

Er worden geen nieuwe geluidsgevoelige objecten toegevoegd. Railverkeerslawaai enindustrielawaaiis niet
aandeorde.

413 Conclusie

De Wet geluidhinder vormt geen belemmering voor de uitvoering van het voorgenomen plan.
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4.2 Bodemkwaliteit

42.1 Algemeen

Bij de vaststellingvan een bestemmingsplan of een omgevingsvergunningprocedure dient te worden bepaald
of de aanwezige bodemkwaliteit niet belemmerend is ten aanzienvan het toekomstige gebruik van die bodem
en of deze aspecten optimaal op elkaar kunnen worden afgestemd. Om hierininzichtte krijgen, dient
doorgaans een bodemonderzoek te worden verrichtconform de richtlijnen NEN 5740.

4.2.2 Verantwoording bodemkwaliteit

Het uitvoeren van onderzoek naar de bodemkwaliteit doet zich voor insituaties waarin personen langdurig
verblijven of aanwezig zijn.In voorliggend geval betreft het de aanlegvan infrastructurelevoorzieningeninde
vorm van een verbindingsweg. De inditbestemmingsplan besloten ontwikkeling betreft geen risicovolle
activiteitvoor de bodem. Er is geen plichttot het instellen van een bodemonderzoek.

Wanneer grond verplaatstwordt buiten het plangebied, moet in het kader van het Besluitbodemkwaliteit wel
onderzocht worden wat de kwaliteitvan deze grond is en of de grond in het vrijegrondverkeer mag
terechtkomen. Dit kan echter ineen later stadiumonderzocht worden en is niet van belang voor de procedure
ten aanzienvan het bestemmingsplan.

423 Conclusie

Het aspect bodem vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan.

4.3 Luchtkwaliteit

43.1 Beoordelingskader

Om een goede luchtkwaliteitin Europa te garanderen heeft de Europese unie een viertal kaderrichtlijnen
opgesteld. De hiervan afgeleide Nederlandse wetgeving is vastgelegd in hoofdstuk 5, titel 2 van de Wet
milieubeheer. Deze wetgeving staatook bekend als de Wet luchtkwaliteit.

Inde Wet luchtkwaliteitstaan ondermeer de grenswaarden voor de verschillendeluchtverontreinigende
stoffen. Onderdeel van de Wet luchtkwaliteitzijn de volgende Besluiten en Regelingen:

* Besluiten de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen);
* Besluitgevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen);

4.3.1.1 Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen

Het Besluitniet in betekenende mate bijdragen (NIBM) staatbouwprojecten toe wanneer de bijdrageaande
luchtkwaliteitvan het desbetreffende project nietin betekenende mate is.Het begrip “niet in betekenende
mate” is gedefinieerd als 3% van de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Het gaat hierbij uitsluitend om
stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM1o). Toetsing aan andere luchtverontreinigende stoffen uit de Wet
luchtkwaliteitvindtniet plaats,omdateen overschrijdingvan degrenswaarden bijna niet voorkomt.

Inde Regeling NIBM is een lijst met categorieén van gevallen (inrichtingen, kantoor-en woningbouwlocaties)
opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aande luchtverontreiniging. Enkele voorbeelden zijn:

* woningen: 1500 met een enkele ontsluitingsweg;
* woningen: 3000 met twee ontsluitingswegen;
e kantoren: 100.000 m?2 bruto vloeroppervlak met een enkele ontsluitingsweg.

Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staatin de Regeling NIBM kan deze nog steeds nietin
betekenende mate bijdragen.De bijdrageaan NO2 en PM1o moet dan minder zijndan 3% van de
grenswaarden.
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4.3.1.2 Besluit gevoelige bestemmingen

Dit besluitis opgesteld om mensen die extra gevoelig zijn voor een matige luchtkwaliteitaanvullend te
beschermen. Deze 'gevoelige bestemmingen' zijn scholen, kinderdagverblijven en verzorgings -, verpleeg- en
bejaardentehuizen. Woningen en ziekenhuizen/ klinieken zijn geen gevoelige bestemmingen.

De grootste bronvan luchtverontreinigingin Nederlandis het wegverkeer. Het Besluitlegt aan weerszijden
vanrijkswegen en provinciale wegen zones vast. Bij rijkswegen is deze zone 300 meter, bij provinciale wegen
50 meter. Bijrealisatievan 'gevoelige bestemmingen' binnen deze zones is toetsingaan de grenswaardendie
genoemd zijninde Wet luchtkwaliteitnodig.

4.3.2 Verantwoording luchtkwaliteit

Ingeval vanvoorliggende ontwikkeling heeft Windmill Milieu een onderzoek uitgevoerd naar de luchtkwaliteit
Hierna zijn de resultaten uithet onderzoek opgenomen. Voor het volledigerapportwordt verwezen naar
bijlage4 van deze toelichting.

Uit de berekeningsresultaten blijktdatvoor alle beschouwde stoffen ruimschots wordt voldaan aan het
gestelde in het ‘Besluitniet in betekende mate bijdragen’ (luchtkwaliteitseisen). Tevens blijktdatruimschoots
wordt voldaanaandenormstelling overeenkomstig het gestelde in de Wet milieubeheer.

433 Conclusie

Het aspect luchtkwaliteitvormt geen belemmering voor de in dit bestemmingsplan besloten ontwikkeling.

4.4 Externe veiligheid

44.1 Algemeen

Externe veiligheidis een beleidsveld datis gerichtop het beheersen van risico's die ontstaan voor de omgeving
bij de productie, de opslag, de verlading, het gebruik en het transportvan gevaarlijke stoffen. Bij nieuwe
ontwikkelingen moet worden voldaanaanstrikterisicogrenzen. Een en ander brengt met zich mee dat nieuwe
ruimtelijke ontwikkelingen moeten worden getoetst aan wet- en regelgeving op het gebied van externe
veiligheid. Concreet gaat het om risicovollebedrijven, vervoer van gevaarlijke stoffen per weg, spoor en water
en transportvan gevaarlijke stoffen via buisleidingen. Op de diverse aspecten van externe veiligheidis
afzonderlijke wetgeving van toepassing.Voor risicovolle bedrijven gelden onder meer:

e het Besluitexterne veiligheid inrichtingen (Bevi);

o de Regeling externe veiligheidinrichtingen (Revi);

e het Registratiebesluitexterne veiligheid;

e het Besluitrisico’s zwareongevallen 2015 (Brzo 2015);
e het Vuurwerkbesluit.

Voor vervoer gevaarlijke stoffen geldt de ‘Wet Basisnetvervoer gevaarlijke stoffen’ (Wet Basisnet). Datvervoer
gaat over water, spoor, wegen of door de lucht. De regels van het Basisnetvoor ruimtelijke ordening zijn
vastgesteldin:

e het Besluitexterne veiligheid transportroutes (Bevt);
e de Regeling basisnet;
e de (aanpassing) Regeling Bouwbesluit (veiligheidszoneen plasbrandaandachtsgebied).

Voor buisleidingen geldt het Besluitbuisleidingen externe veiligheid (Bevb) dieop 1 januari 2011 inwerkingis
getreden.

Het doel van wetgeving op het gebied van externe veiligheidis derisico'swaaraanburgersinhun
leefomgeving worden blootgesteld vanwege risicovolleinrichtingen en activiteiten tot een aanvaardbaar
minimum te beperken. Het is noodzakelijkinzichtte hebben in de kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten
en het plaatsgebonden en het groepsrisico.

BJZ.nu
Ruimtelijke plannen en advies

21



Bestemmingsplan

“Buitengebied Zuid & West, aansluiting Revelhorstop N314”

442 Verantwoording externe veiligheid

Aan de handvan de Risicokaartis eeninventarisatieverrichtvanrisicobronneninen rond het plangebied. Op
de Risicokaartstaan meerdere soorten risico's,zoalsongevallen met brandbare, explosieve en giftige stoffen,
grote branden of verstoringvan de openbare orde. In totaal worden op de Risicokaartdertien soorten
risicovollesituaties weergegeven. In de volgende afbeeldingis een uitsnede van de Risicokaart met betrekking

tot het plangebied en omgeving weergegeven.
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Afbeelding 4.1 Uitsnede Risicokaart (Bron: Provincie Gelderland)

Uit de inventarisatie blijkt dat het plangebied:
zich niet bevindt binnen de risicocontour van Bevi-en Brzo-inrichtingen danwel inrichtingen dievallen

onder het Vuurwerkbesluit (plaatsgebonden risico);
zich bevindt binnen een gebied waarbinnen een verantwoording van het groepsrisiconodigis;

is gelegen binnen de veiligheidsafstanden van het vervoer gevaarlijke stoffen;
nietis gelegen binnen de veiligheidsafstanden van buisleidingen voor het vervoer van gevaarlijke

stoffen;

Opgemerkt wordt dat de N314 aangemerkt is als een route voor gevaarlijktransport. Ditbestemmingsplan
staatgeen nieuwe kwetsbare objecten toe. Dit betekent dat een nadere verantwoording van het groepsrisico

niet noodzakelijkis.

443 Conclusie
Een en ander brengt met zich mee dat het projectin overeenstemming is met wet- en regelgeving ter zake van

externe veiligheid.
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4.5 Milieuzonering

45.1 Algemeen

Zowel de ruimtelijke ordeningals het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteitvan het leefmilieu
te handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering. Onder milieuzonering
verstaan we het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding tussen milieubelastende bedrijven of
inrichtingen enerzijds en milieugevoeligefuncties als wonen en recreéren anderzijds. De ruimtelijkescheiding
bestaat doorgaans uithet aanhouden van een bepaaldeafstand tussen milieubelastende en milieugevoelige
functies.

Voor het bepalen van de aante houden afstanden wordt de VNG-uitgave 'Bedrijven en Milieuzonering' uit
2009 gehanteerd. Deze uitgave bevat een lijst, waarinvoor een hele reeks van milieubelastendeactiviteiten
(naar SBI-code gerangschikt) richtafstanden zijn gegeven ten opzichte van milieugevoeligefuncties. De lijst
geeft richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. De grootste van
de vierrichtafstandenis bepalend voor de indelingvan een milieubelastendeactiviteitin een milieucategorie
en daarmee ook voor de uiteindelijkerichtafstand. Derichtafstandenlijstgaatuitvan gemiddeld moderne
bedrijven. Indien bekend is welke activiteiten concreet zullen worden uitgeoefend, kan gemotiveerd worden
uitgegaan vande daadwerkelijk teverwachten milieubelasting,in plaats van derichtafstanden. De afstanden
worden gemeten tussen enerzijds de grens van de bestemming diede milieubelastende functie(s) toelaaten
anderzijds deuiterste situeringvan de gevel van een milieugevoeligefunctie die op grond van het
bestemmingsplan of wijzigingsplan mogelijkis.

4,52 Verantwoording milieuzonering

Zoals reeds hiervoor genoemd wordt bij het realiseren van nieuwe functies gekeken naar de omgeving waarin
de nieuwe functies gerealiseerd worden. Hierbij spelen twee vragen een rol:

1. pastde nieuwe functie in de omgeving? (externe werking);
2. laatde omgeving de nieuwe functietoe? (interne werking).

De ontsluitingsweg betreft, in het kader van milieuzonering, geen milieugevoelige functies. Anderzijds brengt
de functie geen milieubelasting met zich mee (behalve wegverkeerslawaai). Het aspect wegverkeerslawaai
wordt behandeldin paragraaf4.1.Voor het overige behoeft het aspect ‘Milieuzonering’ ten aanzienvande
ontsluitingsweg geen verdere toetsing.

453 Conclusie

Het aspect milieuzonering vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid vanditplan.

4.6 Ecologie

46.1 Algemeen

Bescherming in het kader van de natuur wet- en regelgeving is op te delen in gebieds- en soortenbescherming.
Bij gebiedsbescherming heeft men te maken met de Wet natuurbescherming (Wnb) en het Natuurnetwerk
Nederland (NNN). Soortenbescherming gaat uitvan de bescherming van dier-en plantensoorten. Sinds 1
januari 2017 is het wettelijk kader ten aanzien van gebieds- en soortenbescherming vastgelegd inde Wet
natuurbescherming.

In geval vanvoorliggende ontwikkeling heeft Ecogroen een quickscan natuurtoets uitgevoerd. Hierna zijn de
resultaten uithet onderzoek opgenomen. Voor het volledigerapportwordt verwezen naar bijlage5 van deze
toelichting.
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4.6.2 Verantwoording gebiedsbescherming

4.6.2.1 Verantwoording Natura 2000-gebieden

Nederland heeft de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijnin de Wet natuurbeschermingverankerd.
Nederland zal aan de hand van een vergunningenstelsel de zorgvuldige afweging waarborgen rond projecten
die gevolgen kunnen hebben voor Natura 2000-gebieden.

Het plangebied ligtbuiten de begrenzing van Natura 2000-gebied. Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebiedis
Rijntakken, gelegen op een afstandvancirca 1,2 kilometer ten (zuid)westen van het plangebied (zie afbeelding
4.1). Andere Natura 2000-gebieden, waaronder Landgoederen Brummen, liggen op meer dan vijf kilometer
afstand.

Gezien de ligging buiten Natura 2000-gebied, zijn directe negatieve effecten zoals oppervlakteverlies van
habitattypen en leefgebieden op voorhand uitgesloten. Verstoringals gevolgvan de aanlegen het gebruik van
de verbindingswegis gezien de ruime afstand in combinatie met bekende verstoringsafstanden (Vegte et al.
2014, Krijgsveld etal. 2008) en het tussenliggende afschermde gebied ook niet aan de orde. Wel kansprake
zijnvan een toename van stikstofdepositieals gevolgvan verkeersbewegingen. De stikstof kanineen ruime
omgeving neerslaan (stikstofdepositie) en een effect veroorzaken op de voor stikstofgevoelige habitattypen en
leefgebieden binnen Natura 2000-gebieden. Uitsluitend het aspect stikstofdepositie wordtdaaromhierna
nader beschouwd, overige effecten zijnnietaande orde.

Vogelrichtlijn

Vogelrichtliin. Habitatrichulijr

Afbeelding 4.2 Liggingvan het plangebied ten opzichte van het Natura 2000-gebied (Bron: Ecogroen)

Het Programma Aanpak Stikstof (PAS) heeft als doel de effecten van stikstofdepositie op beschermde
natuurwaarden weg te nemen door enerzijds de emissies van stikstof (ammoniak en stikstofoxiden) te
verminderen (bronmaatregelen) en anderzijds door het nemen van (herstel)maatregelen in de Natura 2000 -
gebieden. Met het PAS is voor projecten ontwikkelingsruimte gecreéerd. Het rekenmodel AERIUS is ontwikkeld
om de te verwachten depositievan stikstof (N) als gevolgvan een project of plante berekenen en te bepalen
of (voldoende) ontwikkelingsruimte voor het initiatief beschikbaaris.Voor plannen kan geen vergunning
worden aangevraagd (ditis alleen mogelijk voor projecten of activiteiten). Wel kan AERIUS Calculator gebruikt
worden om aante tonen of uitvoeringvan het planleidttot strijdigheid met de Wet natuurbescherming.

De AERIUS-verschilberekening (kenmerk: Rniz8gDgNJ6Q, d.d. 5 maart 2019)laatzien dat het planvoor de
realisatievan de nieuwe verbindingsweg géén toename van stikstofdepositieop Natura 2000-gebied
Rijntakken veroorzaakt. Voor een habitattype en een drietal zoekgebieden voor habitattypen is als gevolgvan
het plan zelfs sprakevan een geringe afname van stikstofdepositie. De stikstofdepositiereiktniet tot andere
stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden. De volledige AERIUS-berekening is opgenomen inbijlage3 vanhet in
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bijlage5 opgenomen onderzoeksrapport. Het planleidtniet tot negatieve effecten (er is zelfs sprakevan een
geringe afname van de stikstofdepositie) op de instandhoudingsdoelen van Natura 2000-gebied Rijntakken. Bij
realisatievan het plan geldt geen vergunningplicht. Het onderdeel gebiedsbescherming in het kader van de
Wet natuurbescherming vormt geen belemmering voor het vaststellen en uitvoering van het
bestemmingsplan.

4.6.2.2 Verantwoording Nederlands Natuurnetwerk (NNN)/Gelders Natuurnetwerk (GNN)

Om de biodiversiteitnu en voor toekomstige generaties in Gelderlanders veiligtestellen, beschermt de
provincie het Gelders Natuurnetwerk. Het Gelders Natuurnetwerk is een samenhangend netwerk van
bestaande en te ontwikkelen natuur vaninternationaal, nationaal en provinciaal belang. Dit Gelders
Natuurnetwerk bestaatuitalleterreinen met een natuurbestemming binnen het NNN.

Het plangebied ligtbuiten de begrenzing van het GNN en de GO (zie afbeelding 4.3). De meest nabijgelegen
GNN-gebieden liggen op ruim een kilometer afstand van het plangebied. Het meest dichtstbijzijnde GO -gebied
ligtop 460 meter afstandvan het plangebied.

Omgevingsverordening Gelderand

A Gebvied in studie
[l Getders natuumetwerk
Bl Groene ontwikkelingszone

Afbeelding 4.3 Ligging van het plangebiedten opzichte van het Gelders Natuumetwerk (Bron: provincie Gelderland)

Het plangebied ligtbuiten de begrenzing van het GNN en de GO. Aangezien de provincie Gelderland geen
externe werking ten aanzienvanhet NNN kent, is een nadere effectbeoordeling (een ‘Nee tenzij, ‘-toets) niet
aande orde. Ook inhet lichtvan een goede ruimtelijkeordeningis er - gezien de ruime afstand en de lokale
aarden effecten van het plan-geen sprakevan negatieve effecten op de wezenlijke kenmerken en de
waarden van het nabijgelegen NNN-gebied. Dat wil zeggen dat onder meer de kwaliteitvan de bodem, water
en lucht, waterhuishouding, oppervlakte, robuustheid, aaneengeslotenheid en de samenhang van het NNN,
niet worden aangetastdoor de geplande ontwikkeling. Vervolgstappen ten aanzien van NNN-gebieden zijn niet
aande orde. Het beleid ten aanzien van het NNN vormt zodoende geen belemmering voor deindit
bestemmingsplan besloten ontwikkeling.
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4.6.2.3 Verantwoording Natuur buiten het NNN

In het Gelders ruimtelijk beleid (Provincie Gelderland 2018) is naastbeschermingvan natuur binnen het GNN
ook aandachtvoor bescherming van natuur buiten het GNN. Het betreft bijvoorbeeld weidevogelgebied en
ganzenfoerageergebied. Dergelijke gebieden kenmerken zich door de relatieve rusten grote openheid. De
weidevogelgebieden en de ganzenfoerageergebieden zijn bijzondereonderdelen van de GO. De provinciewil
in deze gebieden de openheid en rustbeschermen. Weidevogelgebied en ganzenfoerageergebieden liggen op
grote afstand, respectievelijk op 10 en 2,5 kilometer (zie afbeelding 4.4). Gezien de grote afstand en het
tussenliggende afschermende gebied hebben de ontwikkelingen geen effect op de openheid vanen rustin
deze gebieden. Vervolgstappen zijn niet aan de orde.
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Afbeelding 4.4 Ligging weidevogelgebieden (blauw gearceerd) en ganzenfoerageergebieden (bruin gearceerd) ten opzichte van het

plangebied (rode asterisk) (bron: provincie Gelderland)

463 Verantwoording soortenbescherming

Wat betreft de soortenbescherming is de Wet natuurbescherming van toepassing. Hierin wordt onder andere
de beschermingvan dier-en plantensoorten geregeld. Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient te worden getoetst
of er sprakeis van negatieve effecten op de aanwezige natuurwaarden. Als hiervansprakeis, moet ontheffing
of vrijstelling worden gevraagd.

Voor wat betreft de soortenbescherming zijn de conclusies enaanbevelingen als volgt:

e Inde omgeving van het plangebiedis een (jaarrond beschermd) nest van buizerd aangetroffen. Dit
nest blijftbehouden. Ook blijfter voldoende foerageergebied in de directe omgeving beschikbaar.
Negatieve effecten zijn zodoende uitgesloten.

e Er bestaateen kans datvogelsinhet plangebied broeden en daaromdient buiten het broedseizoen te
worden gewerkt. Globaal kan deperiode half maarttot en met eind juli worden aangehouden.
Wanneer werkzaamheden binnen deze periode worden uitgevoerd, adviseren we om voorafeen
broedvogelcontrole door een ter zake deskundige uit te laten voeren.

e Inhet plangebiedzijn geen standplaatsen of verblijfplaatsen van beschermde flora, zoogdieren,
amfibieén, reptielen, vissen en ongewervelden aangetroffen of te verwachten, uitgezonderd soorten

waarvoor inde provincie Gelderland vrijstelling van ontheffingsplicht geldt. Vervolgstappen zijn voor
deze soortgroepen niet aan de orde.
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Mitigerende maatregelen Revelhorst1Vinrelatietot het zonnepark

Bij de planvormingvoor bedrijventerrein Revelhorst 4 is naar voren gekomen dat mitigerende maatregelen
noodzakelijk zijn omte kunnen voldoen aan natuurwetgeving. Hiervoor is destijds een Activiteitenplan Flora en
Fauna opgesteld (bijlage 6 bij deze toelichting). Aangetoond moet worden dat de mitigerende maatregelen die
zijn opgelegd bij deuitbreidingvan het bedrijventerrein uitgevoerd zijn of uitgevoerd worden bij de aanlegvan
het zonnepark.

Roosdom Tijhuis heeft onderzoek uitgevoerd naar de opgelegde mitigerende maatregelen. Dit onderzoek is
opgenomen inbijlage 7 bij deze toelichting. Uit het onderzoek blijktdatalle mitigerende voorschriften ofwel
niet meer relevant zijn, ofwel al voldaan, ofwel worden voldaan door de aanvullende maatregelen in het kader
van het realiserenvan het zonnepark ten oosten van de beoogde ontsluitingsweg.

De maatregelen in het kader van het zonnepark omvat de aanlegvan circa 50 afrasteringspaaltjes omde
agrarischegronden afte schermen vande weg. Rondom het zonnepark ten oosten van de ontsluitingsweg,
wordt een groene bufferzone aangelegd. Het ruiterpad (5-6 meter breed), de onderhoudsweg (4,5 meter
breed) dat rondom het zonnepark (ten oosten van de ontsluitingsweg) loopten de smallereonderhoudspaden
in het zonnepark zelf (1,5 meter breed) hebben een open verhardingen zulleningezaaid worden met
kruidenrijk gras en extensief worden beheerd. Tevens wordt er een meidoornhaag aangelegd van circa 750
meter. Om het hele zonnepark komt een hekwerk vancirca 1.250 meter lang met circa 600 afrasteringspalen.
Op deze wijze wordt invulling gegeven aan de oplegde maatregelen ter plaatsevan het zonnepark en de
beoogde ontsluitingsweg.

4.6.4 Conclusie

Het aspect ecologievormt geen belemmering voor ditbestemmingsplan mits de hiervoor genoemde
aanbevelingeninacht worden genomen.

4.7 Archeologie

4.7.1 Algemeen

Op grond van de Erfgoedwet dient er inruimtelijke plannen rekening gehouden te worden met archeologische
waarden. Inde Erfgoedwet is bepaald datgemeenten een archeologischezorgplichthebben en dat
initiatiefnemers van projecten waarbij debodem wordt verstoord, verplichtzijn rekeningte houden met de
archeologischerelictendiein het projectgebied aanwezig (kunnen) zijn. Hiervooris onderzoek noodzakelijk:
het archeologisch vooronderzoek. Als blijkt datin het projectgebied behoudenswaardigearcheologische
vindplaatsenaanwezigzijn,dankan de initiatiefnemer verplicht worden hiermee rekening te houden. Ditkan
leiden tot een aanpassingvande plannen, waardoor de vindplaatsen behouden blijven, of tot een
archeologischeopgravingen publicatievan de resultaten.

4.7.2 Verantwoording archeologie

Een uitsnede van de archeologischewaardenkaartvan degemeente Zutphen is opgenomen inafbeelding 4.5.
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Afbeelding 4.5 Archeologische verwachtingskaart (Bron: Gemeente Zutphen)

Het plangebied valtop basisvande archeologischewaardenkaartbinnen een gebied met zowel een
middelhoge- en lage archeologischeverwachtingswaarde. Daarnaastzijn dezuidelijk en oostelijk gelegen
gronden binnen het plangebied reeds verstoord.

Voor gebieden met een lagearcheologischeverwachtingdatvoor ingrepen groter dan 10.000 m?2 en dieper
reikt dan 50 cm-mv een archeologisch onderzoek verplichtis. Bij gebieden met een middelhoge archeologische
verwachtingswaarde geldt een onderzoeksverplichting bij ingrepen groter dan 500 m? en dieper dan 50 cm-
mv. Bij gebieden met een hoge archeologischeverwachtingswaardegeldteen onderzoeksverplichting bij
ingrepen groter dan 50 m? en dieper dan 50 cm-mv.

Voor de aanlegvan de ontsluitingsweg wordt de onderzoeksdrempel van50 cm-mv niet overschreden, verdere
bodemingrepen vinden er als gevolgvanvoorgenomen ontwikkeling niet plaats. Archeologisch onderzoek
wordt in het kader van dit bestemmingsplan dan ook niet noodzakelijk geacht.

Ter bescherming van de archeologischeverwachtingswaardezijn inditbestemmingsplan
dubbelbestemmingen opgenomen. Als er bodemingrepen plaatsvinden die de onderzoeksdrempel
overschrijden, dan moet er nader archeologisch onderzoek plaatsvinden.

4.7.3 Conclusie

Met het opnemen van de archeologische dubbelbestemmingen worden de mogelijk voorkomende
archeologischewaarden beschermd.

4.8 Cultuurhistorie

48.1 Algemeen

Onder cultuurhistorische waarden worden allestructuren, elementen en gebieden bedoeld die
cultuurhistorisch van belangzijn.Zij vertelleniets over de ontstaansgeschiedenis van het Nederlandse
cultuurlandschap.Vaakis er een sterke relatietussen aardkundigeaspecten en cultuurhistorischeaspecten

Inhet Broissinds 1januari2012 (artikel 3.1.6, vijfdelid, onderdeel a) opgenomen dateen bestemmingsplan
“een beschrijving van de wijze waarop met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de
grond aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden” dient te bevatten.
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4.8.2 Verantwoording cultuurhistorie

Er bevinden zich, op basis van dekaartGelderse Cultuurhistorie,in het plangebied zelf geen rijks - danwel
gemeentelijke monumenten of andere cultuurhistorische waarden. Daarnaast heeft de ontwikkeling geen
betrekking op of is deze niet van invloed op omliggende bebouwing of de omgeving.

483 Conclusie

Er zijn geen cultuurhistorischewaarden binnen het plangebied en de directe omgeving aanwezig.

4.9 Besluit milieueffectrapportage

49.1 Algemeen

De milieueffectrapportageis een wettelijk instrument met als doel het aspectmilieu een volwaardigeplaatsin
deze integraleafweging te geven. Een bestemmingsplan kan op drie manieren met milieueffectrapportagein
aanraking komen:

e Op basisvanartikel 7.2a,lid 1 Wm (als wettelijk plan);
Er ontstaat een m.e.r.-plicht wanneer er een passendebeoordelingop basisvanart.2.8,lid 1 Wet
natuurbeschermingnodig is.

e Op basis vanBesluitmilieueffectrapportage (bestemmingsplaninkolom 3);
Er ontstaat een m.e.r.-plicht voor die activiteiten en gevallen uitde onderdelen C en D van de bijlage
vandit besluitwaar het bestemmingsplan genoemd isin kolom3 (plannen).

e Op basis vanBesluitmilieueffectrapportage (bestemmingsplaninkolom 4);
Er ontstaat een m.e.r.-(beoordelings)plichtvoor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen Cen D
vande bijlagevanditbesluitwaar het bestemmingsplan genoemd isinkolom4 (besluiten).

In het Besluitm.e.r. neemt het bestemmingsplan een bijzondere positiein, want het kan namelijk tegelijkertijd
opgenomen zijninzowel kolom3 alsinkolom4 van het Besluitm.e.r.. Of het bestemmingsplan in deze
gevallenvoldoet aan de definitievan het plan uit kolom3 of aan de definitievan het besluituitkolom 4 is
afhankelijk van dewijze waarop de activiteitin het bestemmingsplan wordt bestemd. Als voor de activiteit
eerst één of meerdere uitwerkings- of wijzigingsplannen moeten worden vastgesteld danis sprakevan
‘kaderstellend voor' en voldoet het bestemmingsplanaan de definitievan het plan.Is de activiteitgeheel of
gedeeltelijk als eindbestemming opgenomen voldoet het aan de definitievan het besluit.

Een belangrijk element in het Besluitm.e.r. is het (in feite) indicatief maken van de gevalsdefinities (de
drempelwaarden in kolom 2 in de D-lijst). Ditbetekent dat het bevoegd gezag meer moet doen danonder de
oude regelgeving. Kon vroeger worden volstaan met de mededeling in het besluitdatde omvang van de
activiteitonder de drempelwaarde lagen dus geen m.e.r. (beoordeling) noodzakelijk was, onder de nu
geldende regeling moet een motivering worden gegeven. Voor deze toets wordt de term vormvrijem.e.r.-
beoordeling gehanteerd.

49.2 Verantwoording (vormvrije) m.e.r.-beoordeling

Voorliggend planvoorzietin de aanlegvan een nieuwe ontsluitingsweg (2 rijstroken).In het Besluit
milieueffectrapportage bestaatgeen categorie voor de aanleg, wijziging of uitbreidingvan wegen dieniet
voldoen aande omschrijvingvan dewegen inde categorieén C1.2,C1.3, D1.1 of D1.2. Inde Europese richtlijn
betreffende de milieueffectbeoordeling wordt in categorie I1.10e echter “de aanlegvan wegen” aangewezen
als activiteitwaarvoor beoordeeld moet worden of een milieueffectrapportmoet worden gemaakt. Op grond
vande Europese aanwijzingmoet in de procedure voor plannen en besluiten voor deze wegenprojecten
rekening gehouden worden met een m.e.r.-beoordeling. Omdat er geen verplichtingen gelden op grond van de
Nederlandse regelgeving kan deze beoordeling vormvrij worden uitgevoerd.
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49.3 Conclusie

Dit bestemmingsplanis niet m.e.r.-plichtig. Tevens zijn geen nadelige milieugevolgen te verwachten als gevolg
vande vaststellingvan ditbestemmingsplan.
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HOOFDSTUK 5 WATERASPECTEN

5.1 Vigerend beleid

5.1.1 Europees beleid

De Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG)is op 22 december 2000 in werking getreden en is bedoeld om
inalleEuropese wateren de waterkwaliteitchemisch en ecologisch verder te verbeteren. De Kaderrichtlijn
Water omvat regelgeving ter bescherming van het binnenlandse opperviaktewater, overgangswateren
(waaronder estuaria worden verstaan), kustwateren en grondwater. Voor het uitwerken van de doelstellingen
worden er op (deel)stroomgebied plannen opgesteld. In deze (deel)stroomgebiedbeheersplannen staande
ambities en maatregelen beschreven voor de verschillende (deel)stroomgebieden. Met name de ecologische
ambities worden op het niveauvan de deelstroomgebieden bepaald.

5.1.2  Rijksbeleid

Het Rijksbeleid op het gebied van het waterbeheer is vastgelegd in het Nationaal Waterplan (NWP)2016-2021
(vastgesteld 17 december 2015). Het plan geeft op hoofdlijnen de ambities weer van het Rijkten aanzienvan
het nationalewaterbeleid en het daaraan gerelateerde ruimtelijke beleid. De belangrijksteambities richten
zich op waterveiligheid, zoetwater en waterkwaliteit. Maar ook de Deltabeslissingen en enkele
waterafhankelijkethema's als natuur en duurzame energie hebben in het plan een plek gekregen. De
doorwerking van de beleidsambities/uitgangspunten naarlagereoverheden is geregeld in de Structuurvisie
Infrastructuur en Ruimte (2012), het Bestuursakkoord Water (2011) en de Waterwet (2009).

5.1.3 Provinciaal beleid

Het Waterplan Gelderland 2016-2021 bevat het waterbeleid van de provincie. Het Waterplanisinsamenhang
opgesteld met de water(beheer)-plannen van het Rijk en de waterschappen. In onderlinge samenwerking zijn
de plannen zo goed mogelijk op elkaar afgestemd. In het planstaan dedoelen voor het waterbeheer, de
maatregelen die daarvoor nodigzijn en wie ze gaatuitvoeren. Voor oppervlaktewaterkwaliteit,
hoogwaterbescherming, regionale wateroverlast, watertekort en waterbodems gelden provincie brede doelen.
Voor een aantal functies, zoals landbouw, natte natuur, waterbergingsgebieden en
grondwaterbeschermingsgebieden, zijn specifieke doelen geformuleerd.

5.14 Waterschap Rijn en Ussel

Door de invoeringvan de Kaderrichtlijn Water is Nederland verdeeld in vijf deelstroomgebieden. Het
deelstroomgebied Rijn-Oostwordt beheerd door de waterschappen Drents Overijsselse Delta, Vechtstromen
en Rijnen lJssel.Omte voldoenaande eisenvan de Kaderrichtlijn Water hebben deze waterschappen de
afgelopen jarenintensief samengewerkt met elkaar en met andere partners. Het nieuwe Water beheerplan is
één van de resultaten van deze samenwerking. De opzet en grote delen van dit Waterbeheerplan zijn
inhoudelijk hetzelfde als datvan de andere waterschappen in Rijn-Oost.

Het Waterschap Rijn & IJssel heeft in 2015 een nieuw waterbeheerplan vastgesteld voor de periode 2016-
2021.Dit planbeschrijfthet beleid voor alletaakgebieden van Waterschap Rijn en lJssel. Het plan geeft aan
welke doelen het waterschap nastreeft en met welke aanpak we deze willen bereiken. Het plan gaatover het
waterbeheer in het hele stroomgebied vanRijnen lJssel en het omvat allewatertaken van het waterschap:
waterkwantiteit, waterkwaliteit en waterketen.

Het waterschap laatin ditwaterbeheerplan zien welke ontwikkelingen voor het waterbeheer van belangzijn
en welke accenten we in de samenwerking met onze partners willen leggen. Vanuitdie omgevingsverkenning
wordt vervolgens het beleid voor de planperiode2016-2021 beschreven voor de primairetaakgebieden:

e Bescherming tegen overstromingen en werken aanveiligheid: Veiligwater.

e Zorgen voor de juistehoeveelheid water en passendewaterpeilen: Voldoende water.

e Zorgen voor een goede waterkwaliteitdie nodigis voor mens, planten dier: Schoon water.

e Verwerken van afvalwater en het benutten vanenergie en grondstoffen daaruit: Afvalwater.
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e Zorgen voor goede randvoorwaarden voor beroepsvaart op de Oude IJssel:Vaarwegheheer.

5.2 Waterparagraaf

5.2.1 Algemeen

Zoals invoorgaande paragrafen uiteen is gezet, wordt in het moderne waterbeheer (waterbeheer 21°¢ eeuw)
gestreefd naar duurzame, veerkrachtige watersystemen met minimalerisico's op wateroverlast of
watertekorten. Belangrijkinstrumenthierbijis dewatertoets, die sinds 1 november 2003 in ruimtelijke
plannenis verankerd. In de toelichting op ruimtelijke plannen dient een waterparagraafte worden
opgenomen. Hierinwordt verslaggedaanvan de wijze waarop rekening is gehouden met de gevolgen van het
planvoor de waterhuishoudkundigesituatie (watertoets).

Het doel van de watertoets is te garanderen dat waterhuishoudkundige doelstellingen explicieten op een
evenwichtige wijze in het plan worden afgewogen. Deze waterhuishoudkundige doelstellingen betreffen zowel
de waterkwantiteit (veiligheid, wateroverlast, tegengaan verdroging) als de waterkwaliteit (riolering, omga ng
met hemelwater, lozingen op oppervlaktewater).

5.2.2 Watertoetsproces

Inartikel 3.1.6 (Bro) is aangegeven dat bij een ruimtelijke overweging moet worden beschreven op welke wijze
inhet planrekening is gehouden met de gevolgen voor de waterhuishouding. De relevante waterthema’s
worden door middel van de watertoetstabel geselecteerd en vervolgens beschreven.

Thema Toetsvraag Relevant Intensiteit
Veiligheid 1. Ligtinofbinnen 20 meter vanaf het plangebied een waterkering? Nee 2
(primaire waterkering, regionale waterkering of kade)
2. Ligt het plangebied ineen waterbergingsgebied of winterbed van Nee 2
eenrivier?
Rioleringen 1. Is de toename van het afvalwater (DWA) groter dan 1m3/uur? Nee 2
Afvalwaterketen 2. Ligtin het plangebied een persleidingvan WRU? Nee 1
3. Ligtin of nabij het plangebied een RWZI of rioolgemaal van het Nee 1
waterschap?
Wateroverlast 1. Isersprakevantoenamevan het verhard oppervlak met meer dan Ja 2
(oppervlaktewater) 2500m2?
2. Is er sprake van toename van hetverhard oppervlak met meer dan Ja 1
500m?2?
3. Zijnerkansen voor het afkoppelen van bestaandverhard Nee 1
oppervlak?
4. Inofnabij hetplangebied bevindenzich natte en laag gelegen Nee 1
gebieden, beekdalen, overstromingsvlaktes?
Oppervlakte- 1. Wordtvanuit het plangebied (hemel)waterop oppervlaktewater Nee 1
waterkwaliteit geloosd?
Grondwateroverlast 1. Isinhet plangebied sprake van slecht doorlatende lagen inde Nee 1
ondergrond?
2. Isinhet plangebied sprake van kwel? Nee 1
3. Beoogt het plan dempenvan perceelsloten of andere wateren? Nee 1
4. Beoogt het plan aanleg van drainage? Nee 1
Grondwaterkwaliteit 1. Ligt het plangebied inde beschermingszone van een Nee 1
drinkwateronttrekking?
Inrichting en beheer 1. Bevindenzichinof nabijhetplangebied waterendiein eigendom of Nee 1
beheer zijn bijhet waterschap?
2. Heeft het planherinrichting van watergangen tot doel? Nee 2
Volksgezondheid 1. Inofnabij hetplangebied bevindenzich overstortenuithet Nee 1
gemengde stelsel?
2. Bevinden zich, of komen erfuncties, in of nabij het projectgebied die Nee 1
milieuhygiénische of verdrinkingsrisico’s metzich meebrengen
(zwemmen, spelen, tuinenaanwater)?
Natte natuur 1. Bevindt hetplangebied zich inof nabijeen natte EVZ? Nee 2
2. Ligtinofnabij het plangebied een HEN of SED water? Nee 2
3. Bevindt hetplangebied zich in beschermingszones voor natte Nee 1
natuur?
4. Bevindt hetplangebied zich ineen Natura 2000-gebied? Nee 1
Verdroging 1. Bevindt hetplangebied zich ineen TOP-gebied? Nee 1
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Recreatie Bevinden zich inhet plangebied watergangen en/of grondenin Nee 2
beheer van het waterschap waaractief recreatief medegebruik
mogelijk wordt?

Cultuurhistorie Zijn er cultuurhistorische waterobjecten in het plangebied aanwezig? Nee 1

Toelichting per relevant waterhuishoudkundig thema

Wateroverlast

Door de ontwikkelingis er sprakevan een beperkte toename van het verharde oppervlak. Bij het aanleggen
van het zonnepark ten oosten van het plangebied wordt vernatting gerealiseerd die water van de nieuwe
ontsluitingsweg opvangt. De mogelijkheid hiertoe is in het bestemmingsplan “Zonnepark Revelhorst” reeds
geregeld. De bij de weg aanwezige zaksloten worden op deze vernatting in het zonnepark aangesloten. Met de
bij de weg aanwezige zaksloten en de te realiserenvernatting bij het zonnepark en/of mogelijk nog nadere
maatregelen wordt een minimalewaterberging van 40 mm gerealiseerd. Geconcludeerd wordt dat er
voldoende mogelijkheden zijn om het hemelwater afkomstigvan de weg te laten infiltreren op de omliggende

onverharde gronden. De kans op wateroverlastis gelet op vorenstaande nihil.
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HOOFDSTUK 6 JURIDISCHE ASPECTEN EN PLANVERANTWOORDING

6.1 Inleiding

Inde voorgaande hoofdstukken is ingegaan op het plangebied, het relevante beleid en de milieu-en
omgevingsaspecten. De informatie uitdeze hoofdstukken is gebruikt om keuzes te maken bij het maken van
het juridische deel van het bestemmingsplan:de verbeelding en de regels. In dithoofdstuk wordt dieper
ingegaan op de opzet van ditjuridische deel. Daarnaastwordteen verantwoording gegeven van de gemaakte
keuzes op de verbeelding en in de regels. Dat betekent dater wordt aangegeven waarom een bepaaldefunctie
ergens is toegestaan en waarom bepaaldebebouwing daar acceptabel is.

6.2 Opzet van de regels

6.2.1 Algemeen

Inde Wet ruimtelijke ordening (Wro) die op 1juli 2008 in werkingis getreden, is de verplichting opgenomen
om ruimtelijke plannen en besluiten digitaal vasttestellen. De digitaliseringsverplichting geldtvanaf1januari
2010.In de ministeriéle Regeling standaarden ruimtelijke ordeningis vastgelegd datde Standaard
Vergelijkbare Bestemmingsplannen (SVBP) de norm is voor de vergelijkbaarheid van bestemmingsplannen.
Naastde SVBP zijn ook het Informatiemodel Ruimtelijke Ordening en de Standaard Toegankelijkheid
Ruimtelijke Instrumenten normerend bij het vastleggen en beschikbaar stellen van bestemmingsplannen.

De SVBP geeft normen voor de opbouw van de planregels en voor de digitaleverbeeldingvan het
bestemmingsplan. Ditbestemmingsplan is opgesteld conform de normen van de SVBP2012.

Het juridisch bindend gedeelte van het bestemmingsplan bestaat uitplanregels en bijbehorende verbeelding
waarop de bestemmingen zijnaangegeven. Deze verbeelding kan zowel digitaal alsanaloogworden verbeeld.
De verbeelding en de planregels dienen in samenhangte worden bekeken.

De regels zijn onderverdeeld in vier hoofdstukken:

Inleidenderegels (begrippen en wijze van meten);
Bestemmingsregels;

Algemene regels (0.a. algemene afwijkingsregels);
Overgangs-en slotregels.

BwnNe

6.2.2 Inleidende regels
Hoofdstuk 1 bevat de inleidenderegels. Deze regels gelden voor het gehele plangebied en bevatten:
e Begrippen (Artikel 1)

Indit artikel zijn definities van dein de regels gebruikte begrippen opgenomen. Hiermee is een
eenduidige interpretatie van deze begrippen vastgelegd.

e Wijzevan meten (Artikel 2)
Dit artikel geeft onder meer bepalingen waar mag worden gebouwd en hoe voorkomende eisen
betreffende de maatvoeringbegrepen moeten worden.

6.2.3 Bestemmingsregels

Hoofdstuk 2 van de regels bevat de juridischevertalingvan dein het plangebied voorkomende bestemmingen.
De regels zijn onderverdeeld in 0.a. (indien van toepassing):

e  Bestemmingsomschrijving: de omschrijvingvan deactiviteiten die zijn toegestaan. Hierbij gaathetin
beginsel om een beschrijvingvan de aan de grond toegekende functies.
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e Bouwregels: inde bouwregels worden voor alle bouwwerken de vantoepassingzijnde
bebouwingsregels geregeld. Waar en met welke maatvoering mag worden gebouwd, wordt hier
vastgelegd. Indien mogelijk wordt verwezen naar bouwvlakken en aanduidingen op de verbeelding;

o Afwijken van de bouwregels: in deze bepaling wordt naderingegaan op de onderdelen vande
bouwregels waarvan kan worden afgeweken.

In paragraaf 6.3 worden de bestemmingen nader toegelicht en wordt ook per (dubbel)bestemming
aangegeven waarom voor bepaaldegronden voor deze is gekozen.

6.2.4  Algemene regels

Hoofdstuk 3 bevat de algemene regels. Deze regels gelden voor het gehele plangebied. Dit hoofdstuk is
opgebouwd uit:

e Anti-dubbeltelregel (Artikel 6)
Deze regel is opgenomen om een ongewenste verdichtingvan de bebouwing te voorkomen. Deze
verdichting kan zich met name voordoen, indien een perceel of een gedeelte daarvan, meer dan één
keer betrokken wordt bij de berekening van een maximaal bebouwingspercentage.

e Algemene gebruiksregels (Artikel 7)
Indit artikel worden de algemene gebruiksregels beschreven. Deze gaat uitvan de gedachte dat het
gebruik uitsluitend mag plaatsvinden in overeenstemming met de bestemming. Ditbrengt met zich
mee dat de bestemmingsomschrijvingvan de te onderscheiden bestemming helder en duidelijk moet
zijn.

e Algemene afwijkingsregels (Artikel 8)
Indit artikel worden de algemene afwijkingsregels beschreven. Deze regels maken het mogelijkom
op ondergeschikte punten van de regels in het bestemmingsplan afte wijken.

e Algemene wijzigingsregels (Artikel 9)
Indit artikel worden de algemene wijzigingsregels beschreven. Deze regels geven het bevoegd gezag
de bevoegdheid voor het, onder voorwaarden, aanbrengen van geringe veranderingen in de plaats,
ligging en/of afmetingen van bestemmingsgrenzen en om de geldende bestemming(en) onder
voorwaarden de wijzigen.

e Algemene procedureregels (Artikel 10)
Indit artikel zijn algemene bepalingen opgenomen met betrekking tot de procedure voor het stellen
van een nadere eis en ten aanzienvande wijzigingsbevoegdheden.

6.2.5 Overgangs- enslotregels

In hoofdstuk 4 van de regels staan de overgangs-en slotregels.|n de overgangsregels is aangegeven wat de
juridische consequenties zijn van bestaandesituaties diein strijd zijn met dit bestemmingsplan. In de slotregels
wordt aangegeven hoe het bestemmingsplan wordt genoemd.

6.3 Verantwoording vande regels

Kenmerk van de Nederlandse ruimtelijke ordeningsregelgevingis dater uitgegaan wordt van
toelatingsplanologie. Een bestemmingsplan geeft aan welke functies waar zijn toegestaan en welke bebouwing
mag worden opgericht. Bij het opstellenvan ditbestemmingsplan zijn keuzes gemaakt over welke functies
waar worden mogelijk gemaakt en is gekeken welke bebouwing stedenbouwkundig toegestaan kan worden.

Het is noodzakelijk dathet bestemmingsplan een compleet inzichtbiedtin de bouw- en
gebruiksmogelijkheden binnen het betreffende plangebied. Het bestemmingsplanis het juridische
toetsingskader dat bindend is voor de burger en overheid en geeft aan wat de gewenste planologischesituatie
voor het plangebiedis.
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Verkeer (Artikel 3)

De beoogde ontsluitingswegis voorzien van de bestemming ‘Verkeer’. De voor ‘Verkeer’ aangewezen gronden
zijn onder andere bestemd voor wegen en straten, fietspaden met een functie gericht op zowel verblijfalsop
de afwikkeling van doorgaandeverkeer.

Binnen deze bestemming mogen geen gebouwen worden gebouwd. Voor bouwwerken, geen gebouwen zijnde
geldt dat deze maximaal 4 meter hoog mogen zijn.Voor lichtmasten geldt dat deze maximaal 6 meter hoog
mogen zijn.

Waarde - Archeologie 2 en 3 (Artikel 4en 5)

Gronden met een dubbelbestemming Waarde— Archeologie zijn, behalvevoor de andere daar voorkomende
bestemmingen, mede bestemd voor het behoud en de bescherming vante verwachtingarcheologischeresten
inde bodem.
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HOOFDSTUK 7 ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID

Artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening stelt datde gemeenteraad gelijktijdig met de vaststellingvan het
bestemmingsplan moet besluiten om al danniet een exploitatieplan vastte stellen. Hoofdregel is dateen
exploitatieplan moet worden vastgesteld bij elk bestemmingsplan dateen bouwplan mogelijk maakt. Het is
mogelijk dat de raadverklaartdatmet betrekking tot een bestemmingsplan geen exploitatieplan wordt
vastgesteld indien het verhaal van kosten van de grondexploitatieanderszins is verzekerd of het stellenvan
nadere eisen en regels niet noodzakelijkis.

In het voorliggendegeval is een anterieure overeenkomst gesloten tusseninitiatiefnemer en de gemeente.
Hierinis tevens het risicovan planschade opgenomen, zodat het kostenverhaal voor de gemeente volledigis
verzekerd. Dit brengt met zich mee datvaststellingvan een exploitatieplanachterwege kan blijven.
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HOOFDSTUK 8 PROCEDURE

8.1 Vooroverleg

8.1.1 Het Rijk

In het Besluitalgemene regels ruimtelijke ordening (Barro)zijn de nationalebelangen diejuridischeborging
vereisen opgenomen. Het Barrois gerichtop doorwerking van nationalebelangen in gemeentelijke
bestemmingsplannen. Geoordeeld wordt dat dit bestemmingsplan geen nationalebelangenschaadt.Daarom
is afgezien van het voeren van vooroverleg met het Rijk.

8.1.2 Provincie Gelderland

Het planisinhet kader van het wettelijk vooroverleg naar de provincietoegezonden. De provincieis akkoord
met de inhoud vanvoorliggend bestemmingsplan.

8.1.3 Waterschap Rijn en lUssel

Het planisinhet kader van het wettelijk vooroverleg naar het waterschap toegezonden. Het waterschap heeft
gereageerd op het plan met een zienswijze, hiervoor wordt verwezen naar de reactienota welke opgenomen is
als bijlagebij het vaststellingsbesluit.

8.1.4 Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland

Het planisinhet kader van wettelijk vooroverleg naar de veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland
toegezonden. De veiligheidsregioisakkoord met de inhoud van voorliggend bestemmingsplan.

8.2 Inspraak

Conform de gemeentelijke inspraakverordeningkan het bestuursorgaan zel f besluiten of inspraak wordt
verleend bij de voorbereiding van gemeentelijk beleid.

8.3 Zienswijzen

Het ontwerpbestemmingsplan heeft vanafvrijdag24 mei tot en met donderdag 4 juli 2019 ter inzage gelegen.
Binnen deze termijnzijntien zienswijzen binnengekomen. Voor de samenvatting en behandelingvan de
zienswijzen wordt verwezen naar de reactienota welke opgenomen is als bijlage bij hetvaststellingsbesluit.
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BILAGEN Bl DE TOELICHTING
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Bijlage 1: Evaluatie Verkeerscirculatieplan Zutphen
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Bijlage 2: Verkeerskundig onderzoek
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Bijlage 3: Akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai
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Bijlage 4: Luchtkwaliteitsonderzoek

BJZ.nu 43
Ruimtelijke plannenen advies



Bestemmingsplan
“Buitengebied Zuid & West, aansluiting Revelhorstop N314”

Bijlage 5: Ecologisch onderzoek
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Bijlage 6: Activiteitenplan flora en fauna 2010
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Bijlage 7: Memo mitigerende maatregelen flora en fauna
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