
Bestemmingsplan  
Parkeerplaatsen spoordijk Liemersallee 
Gemeente Westervoort 

Vastgesteld 





BRO 

Hoofdvestiging 

Postbus 4 

5280 AA Boxtel 

Bosscheweg 107 

5282 WV Boxtel 

T +31 (0)411 850 400 

F +31 (0)411 850 401

Bestemmingsplan  
Parkeerplaatsen spoordijk Liemersallee  
Gemeente Westervoort 

Vastgesteld 

Rapportnummer: 

 

211x06767.077659_1_3 

Datum: 

 

4 augustus 2014 

Contactpersoon opdrachtgever: 

 

Gemeente Westervoort 

Niels Zondag 

Projectteam BRO: 

 

Wim de Ruiter, Ellen Mulders,  

Grietje Pepping 

Concept: 

 

9  december 2013 

Voorontwerp: 

 

- 

Ontwerp: 

 

29 april 2014 

Vaststelling: 

 

22 september 2014 

Onherroepelijk:  

 

 

Bron foto kaft:  

 

BRO, Abstract  

Beknopte inhoud:  

 

Bestemmingsplan ten behoeve van de aanleg van 

parkeerplaatsen ten zuiden van het terrein van de 

sportschool, langs het doodlopende weggetje paral-

lel aan de spoorlijn dat aansluit op de Liemersallee. 





 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Toelichting 



 



Inhoudsopgave 1  

Inhoudsopgave  pagina 

1. INLEIDING 3 
1.1 Aanleiding 3 
1.2 Ligging en begrenzing plangebied 3 
1.3 Vigerend bestemmingsplan 4 
1.4 Leeswijzer 5 

2. HET INITIATIEF 7 
2.1 Huidige situatie 7 
2.2 Toekomstige situatie 7 

3. BELEIDSKADER 9 
3.1 Rijksbeleid 9 
3.2 Provinciaal beleid 10 
3.3 Gemeentelijk beleid 11 

4. UITVOERBAARHEID 13 
4.1 Inleiding 13 
4.2 Vormvrije m.e.r.-beoordeling 13 
4.3 Geluid 14 
4.4 Luchtkwaliteit 15 
4.5 Externe veiligheid 15 
4.6 Bodem 16 
4.7 Water 17 
4.8 Flora en fauna 20 
4.9 Archeologische en cultuurhistorische waarden 22 
4.10 Verkeer en parkeren 24 
4.11 Bedrijven en milieuzonering 24 
4.12 Economische uitvoerbaarheid 25 

5. JURIDISCHE PLANBESCHRIJVING 27 
5.1 Algemeen 27 
5.2 Verbeelding 27 
5.3 Planregels 27 
5.4 Wijze van bestemmen 28 



Inhoudsopgave 2 

6. PROCEDURE 29 
6.1 Inspraak 29 
6.2 Overleg 29 
6.3 Vaststellingsprocedure 29 
6.4 Beroep 30 

BIJLAGEN  

Bijlage 1: Bodemonderzoek  

 
 

 

 
 



Hoofdstuk 1 3  

1. INLEIDING 

1.1 Aanleiding 
 
 
De sportschool ‘Cardio Fitness Westervoort’ bevindt zich aan Het Ambacht 28 in 
Westervoort. Bezoekers parkeren op het terrein van de sportschool, maar ook aan 
weerszijden van de Liemersallee. Dit is een ongewenste situatie. Temeer vanwege 
het feit dat ter hoogte van de spooronderdoorgang een voorrangssituatie wordt 
ingevoerd in combinatie met een versmalling van de onderdoorgang. Het doel van 
deze ingreep is het tegengaan van sluipverkeer door de kern van Westervoort. Om 
de ongewenste situatie voor wat betreft het parkeren op te lossen wil de gemeente 
parkeerplaatsen aanleggen ten zuiden van het terrein van de sportschool, langs het 
doodlopende weggetje parallel aan de spoorlijn dat aansluit op de Liemersallee. 
Daarbij wordt een keermogelijkheid ingepast. Daarnaast wordt een parkeerverbod 
ingesteld aan weerszijden van de Liemersallee ter hoogte van de sportschool. 
 
Op basis van het vigerende bestemmingsplan “Het Ambacht, 1e wijziging (2012)” is 
het realiseren van de parkeerplaatsen met keermogelijkheid binnen de bestemming 
‘Groen’ niet mogelijk. De ontwikkeling wordt door middel van onderhavige partiële 
bestemmingsplanherziening planologisch en juridisch mogelijk gemaakt.  
 
 
1.2 Ligging en begrenzing plangebied 
 
Het plangebied ligt direct ten zuiden van het bedrijventerrein Het Ambacht in Wes-
tervoort. Het plangebied wordt aan de noordwestzijde begrensd door de weg Lie-
mersallee. Aan de noord-, oost en zuidzijde wordt het plangebied begrensd door de 
percelen die ingericht zijn als groenvoorziening. Daarbij is ten noorden van het 
plangebied een watergang gesitueerd en ten zuiden de spoorlijn Arnhem - Zeve-
naar. Het plangebied betreft de percelen die kadastraal bekend zijn als gemeente 
Westervoort, sectie A, nummer 5530.  
 
Op afbeelding 1 is de globale ligging van het plangebied in groter verband weerge-
geven. Daarnaast is een gedetailleerde luchtfoto afgebeeld waarop de ligging van 
het plangebied in zijn nabije omgeving te zien is. De exacte begrenzing van het 
plangebied is ingetekend op de verbeelding van dit bestemmingsplan. 
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Afbeelding 1: Luchtfoto bestaande situatie plangebied (plangebied in rood kader, boven: globale lig-

ging in groter verband, onder: gedetailleerde ligging in nabije omgeving) 

Image © 2013 Aerodata International Surveys © 2013 Tele Atlas © 2013 GoogleTM 

Image © 2013 Aerodata International Surveys © 2013 Tele Atlas © 2013 GoogleTM 
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1.3 Vigerend bestemmingsplan 
 
Op dit moment zijn de bestemmingsplannen “Ambacht, 1e wijziging (2012)” en “Ar-
cheologie en Cultuurhistorie” van de gemeente Westervoort de vigerende bestem-
mingsplannen voor het onderhavige plangebied. Het bestemmingsplan “Ambacht, 
1e wijziging (2012)” is vastgesteld door de gemeenteraad op 24 juni 2013. Het be-
stemmingsplan “Archeologie en Cultuurhistorie” is op 28 oktober 2013 vastgesteld 
door de gemeenteraad.  
 
Het plangebied heeft in het vigerende bestemmingsplan “Ambacht, 1e wijziging 
(2012)” de bestemming ‘Groen’. Met onderhavig bestemmingsplan zal de bestem-
ming van het plangebied niet wijzigen, de regeling behorende bij de bestemming 
‘Groen’ krijgt wel een ruimere invulling (overeenkomstig het handboek bestem-
mingsplannen/huidige bestemmingsplansystematiek) waardoor wegen en parkeer-
voorzieningen ook mogelijk zijn binnen deze bestemming.  
In het vigerende bestemmingsplan “Archeologie en Cultuurhistorie” heeft het plan-
gebied de dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie’ met de gebiedsaanduiding 
‘Overige zone – specifieke vorm van waarde - middelmatige archeologische ver-
wachting’. Dit bestemmingsplan blijft van kracht en in de regels van onderhavig 
bestemmingsplan is een toepassingsverklaring opgenomen.  
 
 
1.4 Leeswijzer 
 
Het voorliggende bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding met bijbehorende 
planregels, vergezeld van een toelichting. De planregels en de verbeelding vormen 
de juridisch bindende elementen van het bestemmingsplan. De toelichting bestaat 
uit een planbeschrijving met (separate) bijlagen waarin relevante onderzoeksresulta-
ten zijn opgenomen en de resultaten van het (voor)overleg ex artikel 3.1.1 Bro en de 
inspraak.  
 
De toelichting van dit bestemmingsplan is opgebouwd uit zes hoofdstukken en en-
kele (separate) bijlagen. De opbouw van de hoofdstukken is zodanig dat er sprake is 
van een logische volgorde in vraagstelling (wat, waarom, waar, hoe, etc.). 
 
Na dit inleidende hoofdstuk volgt hoofdstuk 2 ‘Het initiatief’, dit geeft een beschrij-
ving van de huidige situatie van het plangebied en directe omgeving en beschrijft de 
ontwikkelingen die het plan mogelijk maakt. Hoofdstuk 3 geeft een beschrijving van 
het relevante beleid op Rijks-, provinciaal, regionaal en gemeentelijk niveau. Daarbij 
wordt bekeken of de voorgestane ontwikkeling in lijn is met dit beleid. In hoofdstuk 
4 wordt de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan aangetoond. Vanuit de ver-
schillende van invloed zijnde haalbaarheidsaspecten zoals externe veiligheid, lucht-
kwaliteit en water wordt in dit hoofdstuk beschreven waarom de ontwikkeling die 
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voorliggend bestemmingplan mogelijk maakt, uitgevoerd kan worden. Dit hoofd-
stuk geeft eveneens inzicht in de economische uitvoerbaarheid van het plan. In 
hoofdstuk 5 wordt de juridische planopzet toegelicht. Er wordt een antwoord gege-
ven op de vraag hoe hetgeen in voorliggend plan is vastgelegd juridisch wordt ge-
regeld. In het laatste hoofdstuk van dit bestemmingsplan zal verslag worden gedaan 
van inspraak en (voor)overleg. 
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2. HET INITIATIEF 

2.1 Huidige situatie 
 
Het plangebied bevindt zich direct ten zuiden van het bedrijventerrein Het Am-
bacht, ten noorden van de kern Westervoort. Binnen het plangebied bevindt zich 
een doodlopend weggetje dat ontsloten wordt via de Liemersallee. Ten noorden van 
het plangebied bevindt zich een watergang, ten zuiden van het plangebied is de 
spoorlijn Arnhem – Zevenaar gesitueerd. 
 
 
2.2 Toekomstige situatie 
 
Er worden 18 parkeerplaatsen aangelegd ten zuiden van het terrein van de sport-
school, langs het doodlopende weggetje parallel aan de spoorlijn. Daarbij wordt aan 
de oostzijde van het plangebied een keermogelijkheid ingepast. Op afbeelding 2 is 
de gewenste toekomstige situatie ingetekend op de luchtfoto. 
 

Afbeelding 2: Toekomstige situatie parkeerplaatsen sportschool 
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3. BELEIDSKADER 

3.1 Rijksbeleid 
 
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) en Besluit algemene regels ruimtelijke 
ordening (Barro) 
In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) geeft het kabinet een totaal-
beeld van het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op rijksniveau. In de structuurvisie 
worden accenten geplaatst op het gebied van ruimtelijke ordening en bestuurlijke 
verantwoordelijkheden. Het betekent een decentralisatie van rijkstaken en be-
voegdheden en actualisatie van het Nationaal Ruimtelijk Beleid.  
 
Overheden, burgers en bedrijven krijgen de ruimte om oplossingen te creëren. Het 
Rijk gaat zo min mogelijk op de stoel van provincies en gemeenten zitten en richt 
zich op het versterken van de internationale positie van Nederland en het beharti-
gen van de belangen voor Nederland als geheel.  
 
Het Rijk richt zich op bereikbaarheidsvraagstukken van nationale betekenis zoals 
(spoor) wegen, (buis) leidingen en mainports als Schiphol en de (zee)havens. Voorts 
richt het Rijk zich op (water) veiligheidsprojecten. 
 
Afspraken over verstedelijking, groene ruimte en landschap laat het Rijk over aan de 
provincies en gemeenten. Dat houdt in dat eerst gekeken moet worden of er vraag 
is naar een nieuwe ontwikkeling. Als dat het geval is dient eerst gekeken te worden 
of deze in bestaand stedelijk gebied past. Pas als dat niet het geval is komt uitbrei-
ding in beeld onder voorwaarde van zorgvuldige inpassing en optimale bereikbaar-
heid. 
 
De SVIR bepaalt welke kaderstellende uitspraken zodanig zijn geformuleerd dat 
deze bedoeld zijn om beperkingen te stellen aan de ruimtelijke besluitvormingsmo-
gelijkheden op lokaal niveau. Ten aanzien daarvan is een borging door middel van 
normstelling, gebaseerd op de Wro, opgesteld. Het Besluit algemene regels ruimte-
lijke ordening (Barro) bevestigt in juridische zin die kaderstellende uitspraken en 
geeft daarmee dwingende regels voor ruimtelijke ordening op provinciaal en lokaal 
niveau. 
 
Ladder voor duurzame ontwikkeling 
Per 1 oktober 2012 is in artikel 3.1.6 een lid 2 ingevoegd waarin een motiverings-
plicht is opgenomen voor nieuwe stedelijke ontwikkelingen in bestemmingsplannen. 
In de toelichting van het bestemmingsplan moet hiervoor een verantwoording 
plaatsvinden aan de hand van een drietal opeenvolgende treden (de “ladder duur-
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zame verstedelijking”). De eerste trede in deze ladder is een beschrijving dat de 
voorgenomen stedelijke ontwikkeling voorziet in een actuele regionale behoefte. 
Hierbij kan het gaan om zowel kwantitatieve als kwalitatieve aspecten.1 De beide 
vervolgstappen uit de genoemde ladder hebben betrekking op vraag of de ontwik-
keling in bestaand stedelijk gebied ingepast kan worden en als dat niet mogelijk is 
op andere locaties, die vooral goed ontsloten moeten zijn. 
 
Doorwerking rijksbeleid voor plangebied 
Het bestemmingsplan maakt geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk waarbij nationa-
le belangen uit de SVIR en het Barro gemoeid zijn. Het rijksbeleid hieruit vormt dan 
ook geen belemmering voor de voorgestane ontwikkeling. 
De ontwikkeling is in overeenstemming met de eerste trede van de ladder van duur-
zame verstedelijking. Het plangebied maakt onderdeel uit van het bestaande stede-
lijk gebied. Gezien het voorgaande vormt de ladder voor duurzame ontwikkeling 
geen belemmering voor de voorgestane ontwikkeling. 
 
 
3.2 Provinciaal beleid 
 
Structuurvisie ruimtelijke ordening Gelderland 
Het streekplan Gelderland 2005 is door Provinciale Staten van Gelderland op 29 juni 
2005 vastgesteld en geeft de beleidskaders aan voor de ruimtelijke ontwikkeling in 
de komende tien jaar. Dit streekplan voorziet in een integrale herziening van het 
vigerende ruimtelijke beleid van de provincie Gelderland (streekplan Gelderland 
1996 en de daaropvolgende partiële herzieningen). Het plan is er op gericht de ver-
schillende functies in regionaal verband een zodanige plek te geven dat de ruimte-
lijke kwaliteiten worden versterkt en er zuinig en zorgvuldig met de ruimte wordt 
omgegaan. Om de afstemming met regionale ontwikkelingen te optimaliseren is dit 
streekplan mede gebaseerd op regionale structuurvisies die zijn aangeleverd door de 
Gelderse regio's. Het streekplan is een kaderscheppend plan voor diverse uitwerkin-
gen. Met de inwerkingtreding van de Wro op 1 juli 2008 heeft het streekplan Gel-
derland 2005 de status van structuurvisie gekregen. Dat betekent dat de inhoud van 
het streekplan voor de provincie de basis blijft voor haar eigen optreden in de ruim-
telijke ordening. 
 
Ruimtelijke verordening Gelderland 
Met een ruimtelijke verordening stelt de provincie regels aan bestemmingsplannen 
van gemeenten. De provincie richt zich hierbij op onderwerpen die van provinciaal 
belang zijn, zoals verstedelijking, natuur, nationale landschappen, water en glas-
tuinbouw. Gemeenten krijgen op sommige terreinen meer beleidsvrijheid, terwijl ze 
op andere gebieden te maken krijgen met strikte provinciale richtlijnen.  
 
                                                      
1  Bron: Nota van Toelichting bij het besluit, p. 49-51 (Staatsblad 2012, 388). 
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Provinciale Staten hebben de Ruimtelijke Verordening Gelderland vastgesteld in 
december 2010. Deze verordening geldt sinds maart 2011 en is sindsdien enkele ke-
ren aangepast. De regels in de verordening kunnen betrekking hebben op het hele 
provinciale grondgebied, delen of gebiedsgerichte thema's. Gemeenten moeten 
binnen een bepaalde termijn hun bestemmingsplan op deze regels afstemmen. 
 
Doorwerking provinciaal beleid voor plangebied 
Het bestemmingsplan maakt geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk waarbij provin-
ciale belangen gemoeid zijn. Het provinciale beleid vormt dan ook geen belemme-
ring voor de voorgestane ontwikkeling. 
 
 
3.3 Gemeentelijk beleid 
 
Toekomstvisie 2026 
Op 7 juli 2008 heeft de gemeenteraad van Westervoort de toekomstvisie “Wester-
voort op weg naar 2026” vastgesteld. De Toekomstvisie is het kader dat de komende 
twintig jaar richtinggevend is voor alle beleidsontwikkelingen. Het gaat om de grote 
lijnen. Actualiteiten, landelijke, regionale en lokale ontwikkelingen kunnen de ko-
mende decennia hierin ‘landen’. Inwoners van Westervoort, organisaties en politici 
waren betrokken bij de totstandkoming.  
 
Westervoort is een fijne woon- en leefgemeente, waar mensen zich thuis voelen. Om 
dat vast te houden en te verbeteren heeft Westervoort in de toekomst vooral een 
kwalitatieve versterking nodig. Er is veel goeds in Westervoort, maar de totale leef- 
en woonkwaliteit kan nadrukkelijk niet zonder impulsen om de komende decennia 
duurzaam het hoofd te bieden. Westervoort wil zich hiermee ontwikkelen tot een 
gemeente waar jong en oud, minder en meer vermogend, met of zonder functiebe-
perking, op aantrekkelijke en gevarieerde wijze kan wonen en leven. Door zijn 
unieke ligging en voorzieningen in de directe omgeving heeft Westervoort een pri-
ma uitgangspunt om de vele kansen voor de toekomst te grijpen. Daarop richt de 
Toekomstvisie 2026 zich. Daarmee is de Toekomstvisie ook de grondslag voor de 
structuurvisie geweest, waarin het ruimtelijk beleid van de gemeente is vastgelegd. 
 
Structuurvisie ‘Westervoort 2020’ 
Op 20 september 2010 heeft de gemeenteraad van Westervoort de Structuurvisie 
‘Westervoort 2020’ vastgesteld. Hierin is de visie van de gemeente Westervoort op 
de gewenste ruimtelijke ontwikkeling voor het gehele gemeentelijk grondgebied 
voor de periode tot 2020 verwoord. De ambities van Westervoort voor de functies 
wonen, economie, mobiliteit, welzijn, groen & water, milieu, duurzaamheid en 
ruimtelijke kwaliteit zijn in de Structuurvisie samengebracht voor zover deze gaan 
over de ruimtelijke structuur van het dorp en het buitengebied. Het doel van de 
Structuurvisie is het aangeven van de kaders waarbinnen ontwikkelingen en pro-
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jecten kunnen plaatsvinden én het communiceren van de ambities van de gemeente 
aan derden. 
 
Groenstructuurplan Levende Aders II (2011) 
Het groenstructuurplan, ‘Levende Aders II’ (vastgesteld d.d. 2 november 2009) geeft 
de belangrijkste beleidskaders weer voor het groen in de gemeente. Nieuwe ont-
wikkelingen en inzichten, ten opzichte van het beheer van de openbare ruimte, zijn 
in dit groenstructuurplan verwerkt. Het beschikbare budget voor het beheer van de 
openbare ruimte is beperkt en naar verwachting blijft dit zo gezien de huidige re-
cessie. De uitdaging is om een groenstructuurplan op te stellen waarbij gezocht 
wordt naar een versobering van de openbare ruimte zonder dat dit ten koste gaat 
van de kwaliteit en de identiteit van het groen. 
De volgende vragen komen aan bod: 
 op welke manier kan er een versobering plaatsvinden met vernieuwde groenin-

zichten? 
 op welke manier kan de hoofdstructuur verbeterd worden?  
 op welke manier kan het ecologische netwerk worden verbeterd en behouden 

blijven? 
 waar liggen de prioriteiten ten opzichte van het beheer en de groenrenovaties? 
 Het groenstructuurplan heeft de volgende doelen:  
 het behouden en verbeteren van de kwaliteit en identiteit van het groen 
 het vastleggen van de hoofdstructuur en deze verbeteren 
 het ecologische netwerk behouden en verbeteren 
 prioriteiten vaststellen ten opzichte van beheer en groenrenovaties 
 
Doorwerking gemeentelijk beleid voor plangebied 
Door de aanleg van de parkeerplaatsen wordt verkeersveiligheid vergroot doordat 
langsparkeren langs de Liemersallee niet meer mogelijk is en er voor gezorgd wordt 
dat er voldoende parkeerplaatsen zijn voor de bezoekers van de sportschool. Er is 
slechts zeer beperkt ruimtebeslag van de bestaande groenvoorziening nodig, waar-
door er geen sprake is van een negatief effect op de kwaliteit en de identiteit van 
het groen.  
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4. UITVOERBAARHEID 

4.1 Inleiding 
 
Het al dan niet voldoen aan verschillende randvoorwaarden en uitgangspunten is 
bepalend voor de vraag of een nieuw bestemmingsplan ook daadwerkelijk uitvoer-
baar is. Hierbij dient te worden onderzocht welke milieuhygiënische aspecten daar-
bij een rol spelen. In dit hoofdstuk worden de verschillende voor dit bestemmings-
plan relevante milieuaspecten behandeld. Daarnaast wordt ook de economische 
uitvoerbaarheid van het plan besproken.  
 
 
4.2 Vormvrije m.e.r.-beoordeling 
 
Per 1 april 2011 is het Besluit m.e.r. gewijzigd. De belangrijkste aanleidingen hier-
voor zijn de modernisering van de m.e.r. wetgeving in 2010 en de uitspraak van het 
Europese Hof van 15 oktober 2009. Uit deze uitspraak volgt dat de omvang van een 
project niet het enige criterium mag zijn om wel of geen m.e.r.(-beoordeling) uit te 
voeren. Ook als een project onder de drempelwaarde uit lijst D zit, kan een project 
belangrijke nadelige gevolgen hebben, als het bijvoorbeeld in of nabij een gevoelig 
natuurgebied ligt. Gemeenten en provincies moeten daarom vanaf 1 april 2011 ook 
bij kleine bouwprojecten beoordelen of een m.e.r.-beoordeling nodig is.  
 
Om te bepalen of een m.e.r.-beoordeling noodzakelijk is, dient bepaald te worden 
(1) of de ontwikkeling de drempelwaarden uit lijst D van het Besluit m.e.r. over-
schrijdt, (2) of de ontwikkeling in een gevoelig gebied ligt en (3) of er belangrijke 
milieugevolgen zijn. 
1. In het plangebied wordt de realisatie van parkeerplaatsen mogelijk gemaakt. Er 

is daarmee geen sprake van een overschrijding van de drempelwaarden uit lijst 
D van het Besluit m.e.r.. 

2. In onderdeel A van de bijlage bij het Besluit m.e.r is bepaald wat verstaan wordt 
onder een gevoelig gebied. Als gevoelig gebied zijn gebieden aangewezen die 
beschermd worden op basis van de natuurwaarden, landschappelijke waarden, 
cultuurhistorische waarden en waterwingebieden. Uit paragraaf 4.8 (Flora en 
fauna) van de toelichting volgt dat het plangebied niet ligt in een gebied dat 
beschermd wordt op basis van de natuurwaarden. Het plan ligt daarnaast zo-
danig ver verwijderd van de Ecologische Hoofdstructuur, een Vogel- of Habitat-
richtlijngebied of overig beschermd natuurgebied dat van externe werking 
geen sprake kan zijn. Het plangebied behoort niet tot een waterwinlocatie, wa-
terwingebied of grondwaterbeschermingsgebied. Ook behoort het plangebied 
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niet tot een gebied waarbinnen een Rijksmonument ligt of een Belvédèrege-
bied. Daarnaast is er geen sprake van een landschappelijk waardevol gebied.  

3. In Hoofdstuk 4 Uitvoerbaarheid zijn de verschillende milieueffecten beschouwd, 
zoals geluid en luchtkwaliteit. Hieruit blijkt dat er door onderhavig bestem-
mingsplan geen sprake zal zijn van nadelige milieugevolgen. 

 
Zoals in bovenstaande opsomming blijkt, is het niet noodzakelijk een m.e.r.-
beoordeling uit te voeren. 
 
 
4.3 Geluid 
 
De gemeente Westervoort heeft in 2007 geluidbeleid vastgesteld. Het beleid bestaat 
uit een Nota Geluidsbeleid waarin de hoofdlijnen van het beleid uiteen worden ge-
zet en een viertal deelnota's, te weten een Nota Hogere Grenswaarden, een Nota 
Bedrijven en geluid, een Nota Evenementen en Geluid en een Nota Bouwlawaai. 
Met het Geluidbeleidsplan en de daarin opgenomen bijlagen is gevolg gegeven aan 
de voornemens uit het gemeentelijke milieubeleidsplan om de geluidssituatie bin-
nen de gemeente te inventariseren, geluidskaarten op te stellen en het opstellen 
van een gemeentebreed geluidsbeleid. De doelstelling van het beleid is het behou-
den van de goede kwaliteit van de leefomgeving en het benutten van kansen om, 
daar waar het noodzakelijk is, de kwaliteit van de leefomgeving te verbeteren. Een 
belangrijke subdoelstelling is het realiseren van een passende geluidskwaliteit in elk 
gebied. Het geluidsbeleid heeft vooral betrekking op nieuwe situaties zoals de aan-
leg van nieuwe wegen en woonwijken. 
 
In de Wet geluidhinder (Wgh) is vastgesteld dat, indien in het plangebied geluidge-
voelige functies (zoals woningen) zijn voorzien binnen de invloedssfeer van 
(weg)verkeerslawaai, akoestisch onderzoek uitgevoerd dient te worden bij vaststel-
ling of herziening van het bestemmingsplan. Dit geldt voor alle straten en wegen, 
met uitzondering van: 
- wegen die in een als ‘woonerf’ aangeduid gebied liggen; 
- wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt. 
 
Parkeerplaatsen zijn geen geluidgevoelige functies volgens de Wet geluidhinder.  
De weg, die de parkeerplaatsen ontsluit, heeft een 30 km/uur regime. Gelet op de 
verwachte lage intensiteiten is zowel op grond van de Wet geluidhinder als in het 
kader van een ‘goede ruimtelijke ordening’ geen nader akoestisch onderzoek nood-
zakelijk. 
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4.4 Luchtkwaliteit 
 
De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven in de 
Wet milieubeheer (hoofdstuk 5 Wm). Bij de start van nieuwe bouwprojecten moet 
onderzocht worden of het effect van een nieuw initiatief relevant is voor de lucht-
kwaliteit. Een nieuw initiatief is niet relevant als aannemelijk kan worden gemaakt 
dat de luchtkwaliteit “niet in betekenende mate” aangetast wordt. Daartoe is een 
algemene maatregel van bestuur ‘Niet in betekenende mate’ (Besluit NIBM) en een 
ministeriële regeling NIBM (Regeling NIBM) vastgesteld waarin de uitvoeringsregels 
vastgelegd zijn die betrekking hebben op het begrip NIBM.  
 
In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- 
en woningbouwlocaties) opgenomen die niet in betekende mate bijdragen aan de 
luchtverontreiniging. Deze gevallen kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden 
voor het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Ook als het bevoegd gezag op 
een andere wijze, bijvoorbeeld door berekeningen, aannemelijk kan maken dat het 
geplande project NIBM bijdraagt, kan toetsing van de luchtkwaliteit achterwege 
blijven.  
 
Conclusie  
De in dit bestemmingsplan opgenomen ontwikkeling valt niet onder de in de rege-
ling NIBM opgenomen lijst met categorieën van gevallen. Daarom dient op een an-
dere wijze aannemelijk gemaakt te worden dat het project NIBM bijdraagt. Er is met 
de voorgestane ontwikkeling geen sprake van een toename van het aantal ver-
keersbewegingen, het aantal bezoekers van de sportschool zal immers niet toene-
men. Aangezien er geen sprake is van een toename van het aantal verkeersbewe-
gingen, kan gesteld worden dat het project NIBM bijdraagt. Dat betekent, dat een 
luchtkwaliteitsonderzoek niet noodzakelijk is en er voor wat betreft luchtkwaliteit 
geen belemmeringen zijn voor de voorgestane ontwikkeling. 
 
 
4.5 Externe veiligheid 
 
Externe veiligheid gaat over de beheersing van activiteiten met gevaarlijke stoffen. 
Die activiteiten kunnen bestaan uit het opslaan, verwerken of transporteren van 
gevaarlijke stoffen. Deze activiteiten kunnen een risico veroorzaken voor de leef-
omgeving. Daarnaast worden de risico's van het opstijgen en landen op vliegvelden 
ook onder het thema externe veiligheid gevangen. De risico's worden uitgedrukt in 
twee risicomaten; het plaatsgebonden (hierna: PR) en het groepsrisico (hierna: GR).  
Voor de beoordeling van een ruimtelijk plan moet voor externe veiligheid worden 
vastgesteld of dit plan is gelegen binnen het invloedsgebied van een inrichting die 
valt onder het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi). Daarnaast wordt geke-
ken of het plan ligt binnen het invloedsgebied van de transportroute (weg, spoor, 
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water of buisleiding) waarover gevaarlijke stoffen (o.a. LPG en benzine) worden 
vervoerd. 
 
De gemeente Westervoort wil haar burgers een veilige leefomgeving bieden. Om 
die verantwoordelijkheid in te vullen heeft de gemeente Westervoort de Beleidsvisie 
Externe Veiligheid geformuleerd. Doel van het externe veiligheidsbeleid is om dui-
delijk te maken welke externe veiligheidsrisico’s in de gemeente Westervoort aan-
wezig zijn en hoe er met deze en toekomstige risico’s om dient te worden gegaan. 
 
Conclusie  
Parkeerplaatsen zijn geen (beperkt) kwetsbare objecten waardoor niet getoetst 
hoeft te worden aan het Bevi en de wet- en regelgeving voor het vervoer van ge-
vaarlijke stoffen. Er zijn voor wat betreft externe veiligheid dan ook geen belemme-
ringen voor de voorgestane ontwikkeling. 
 
 
4.6 Bodem 
 
In het kader van de bestemmingsplanprocedure vormt de bodemkwaliteit bij ont-
wikkeling van ruimtelijke functies een belangrijke afweging. Er dient aangetoond te 
worden dat de kwaliteit van de bodem en het grondwater in het plangebied in 
overeenstemming zijn met het beoogde gebruik. Dit is geregeld in de Wet Bodem-
bescherming. De bodemkwaliteit kan namelijk van invloed zijn op de beoogde func-
tie van het plangebied. Er heeft dan ook een verkennend bodemonderzoek plaats-
gevonden.2 Hieronder wordt enkel de conclusie van dit onderzoek weergegeven. De 
volledige rapportage is een bijlage bij deze bestemmingsplantoelichting. 
 
Conclusie 
Tijdens de uitvoering van de veldwerkzaamheden is zintuiglijk waargenomen dat de 
ondergrond plaatselijk zwak roesthoudend is. Verder zijn geen bijzonderheden 
waargenomen die kunnen duiden op de aanwezigheid van een bodemverontreini-
ging. Ook zijn op visueel indicatieve wijze geen asbestverdachte materialen op het 
maaiveld of in de opgeboorde grond waargenomen. 
 
Uit de analyseresultaten blijkt dat in de samengestelde mengmonsters van de klei in 
de ondergrond licht verhoogde gehalten nikkel zijn gemeten. In de overige samen-
gestelde mengmonsters zijn geen van de onderzochte parameters in verhoogde 
gehalten ten opzichte van de achtergrondwaarde aangetoond. Indicatief getoetst 
aan het Besluit Bodemkwaliteit is alle onderzochte grond vrij toepasbaar. 
 

                                                      
2  Verkennend bodemonderzoek Liemersallee, Koeweide, Noordelijke Parallelweg, Zuidelijke Parallel-

weg Westervoort (projectnr. 014012, kenmerk MTE/ADV/BAZ/014012/09-04-2014). Buro Antares, 9 
april 2014. 
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In het grondwater is plaatselijk een licht verhoogde concentratie barium gemeten. 
 
De licht verhoogde gehalten nikkel in de kleihoudende ondergrond en de licht ver-
hoogde concentratie barium in het grondwater zijn dusdanig gering verhoogd dat 
risico’s voor de volksgezondheid en het milieu als verwaarloosbaar mogen worden 
beschouwd. Aanvullend onderzoek hiervoor wordt derhalve niet noodzakelijk ge-
acht. Op basis van de verkregen onderzoeksresultaten zijn er geen milieuhygiënische 
belemmeringen met betrekking tot de voorgenomen werkzaamheden. 
 
 
4.7 Water 
 
Het aspect water is van groot belang binnen de ruimtelijke ordening. Door verstan-
dig om te gaan met het water kan verdroging en wateroverlast (waaronder ook 
risico van overstromingen e.d.) voorkomen worden en de kwaliteit van het water 
hoog gehouden worden. Op Rijksniveau en Europees niveau zijn de laatste jaren 
veel plannen en wetten gemaakt met betrekking tot water. De belangrijkste hiervan 
zijn het Waterbeleid voor de 21e eeuw, de Waterwet en het Nationaal Waterplan.  
 
Waterbeleid voor de 21e eeuw 
De Commissie Waterbeheer 21ste eeuw heeft in augustus 2000 advies uitgebracht 
over het toekomstige waterbeleid in Nederland. De adviezen van de commissie staan 
in het rapport 'Anders omgaan met water, Waterbeleid voor de 21ste eeuw' (WB21). 
De kern van het rapport WB21 is dat water de ruimte moet krijgen, voordat het die 
ruimte zelf neemt. In het Waterbeleid voor de 21e eeuw worden twee principes 
(drietrapsstrategieën) voor duurzaam waterbeheer geïntroduceerd: 
 vasthouden, bergen en afvoeren: dit houdt in dat overtollig water zoveel moge-

lijk bovenstrooms wordt vastgehouden in de bodem en in het oppervlaktewater. 
Vervolgens wordt zo nodig het water tijdelijk geborgen in bergingsgebieden en 
pas als vasthouden en bergen te weinig opleveren wordt het water afgevoerd.  

 schoonhouden, scheiden en zuiveren: hier gaat het erom dat het water zoveel 
mogelijk schoon wordt gehouden. Vervolgens worden schoon en vuil water zo-
veel mogelijk gescheiden en als laatste komt het zuiveren van verontreinigd wa-
ter aan het bod.  

 
Waterwet 
Centraal in de Waterwet staat een integraal waterbeheer op basis van de 'watersys-
teembenadering'. Deze benadering gaat uit van het geheel van relaties binnen wa-
tersystemen. Denk hierbij aan de relaties tussen waterkwaliteit, -kwantiteit, opper-
vlakte- en grondwater, maar ook aan de samenhang tussen water, grondgebruik en 
watergebruikers. 
Het doel van de Waterwet is het integreren van acht bestaande wetten voor water-
beheer. Door middel van één watervergunning regelt de wet het beheer van opper-
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vlaktewater en grondwater en de juridische implementatie van Europese richtlijnen, 
waaronder de Kaderrichtlijn Water. Via de Waterwet gelden verschillende algemene 
regels. Niet alles is onder algemene regels te vangen en daarom is er de integrale 
watervergunning. In de integrale watervergunning gaan zes vergunningen uit eer-
dere wetten (inclusief keurvergunning) op in één aparte watervergunning.  
 
Nationaal Waterplan 
Op basis van de Waterwet is het Nationaal Waterplan vastgesteld door het kabinet. 
Het Nationaal Waterplan geeft op hoofdlijnen aan welk beleid het Rijk in de perio-
de 2009 – 2015 voert om te komen tot een duurzaam waterbeheer. Het Nationaal 
Waterplan richt zich op bescherming tegen overstromingen, beschikbaarheid van 
voldoende en schoon water en de diverse vormen van gebruik van water. Het geeft 
maatregelen die in de periode 2009 – 2015 genomen moeten worden om Nederland 
ook voor toekomstige generaties veilig en leefbaar te houden en de kansen die wa-
ter biedt te benutten.  
 
Gemeentelijk Rioleringsplan  
In 2012 is het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) opgesteld voor de periode 2012-
2016. Dit plan geeft het beleid weer voor de afval- en hemelwaterstroom en het 
grondwater. Daarmee wordt invulling gegeven aan de gemeentelijke watertaken 
zoals genoemd in de Waterwet.  
 
De gemeente zamelt al het stedelijk afvalwater in dat vrijkomt binnen het grondge-
bied van de gemeente en transporteert het naar het overnamepunt van het water-
schap. Daar waar geen gescheiden riolering aanwezig is wordt het afvalwater samen 
met het hemelwater aangeleverd. Na (grootschalige) renovaties en herinrichting 
moet het afvalwater gescheiden van het hemelwater aangeboden worden. Het he-
melwater wordt zoveel mogelijk uit het afvalwaterstelsel gehouden. Dit betekent 
dat bedrijven en particulieren het hemelwater dat op hun perceel valt, eerst zelf op 
eigen perceel moet proberen te verwerken en, indien dat niet redelijkerwijs kan, het 
gescheiden aan moeten leveren aan de riolering. Dit geldt voor alle nieuwbouw en 
bestaande bouw, tenzij het afvalwater en hemelwater oorspronkelijk werd afge-
voerd naar het gemengd riool.  
 
Perceeleigenaren zijn zelf verantwoordelijk voor het grondwater op eigen terrein. 
Dat betekent dat de afvoer van dat grondwater naar een, eventueel door de ge-
meente aangelegde, drainageleiding voor eigen rekening komt. Onder voorwaar-
den neemt de gemeente maatregelen in openbare gemeentelijke gebieden als er 
sprake is van structurele nadelige gevolgen door de grondwaterstand. 
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Watertoets 
De ‘watertoets’ is een instrument dat waterhuishoudkundige belangen expliciet en 
op evenwichtige wijze laat meewegen bij het opstellen van ruimtelijke plannen en 
besluiten. Het is geen technische toets maar een proces dat de initiatiefnemer van 
een ruimtelijk plan en de waterbeheerder met elkaar in gesprek brengt in een zo 
vroeg mogelijk stadium. In de waterparagraaf worden de watertoets en de uitkom-
sten van een eventueel overleg opgenomen.  
 

Thema Toetsvraag Relevant 

HOOFDTHEMA'S 

Veiligheid 

 

1. Ligt in of nabij het plangebied een primaire 

of regionale waterkering? 

2. Ligt in of nabij het plangebied een kade? 

Nee 

 

Nee  

Riolering en Afvalwaterke-

ten 

1. Is er toename van het afvalwater (DWA)? 

2. Ligt in het plangebied een persleiding van 

WRIJ? 

3. Ligt in of nabij het plangebied een RWZI van 

het waterschap?  

Nee 

Nee 

 

Nee 

 

Wateroverlast (oppervlak-

tewater) 

1. Is er sprake van toename van het verhard 

oppervlak? 

2. Zijn er kansen voor het afkoppelen van be-

staand verhard oppervlak?  

3. In of nabij het plangebied bevinden zich 

natte en laag gelegen gebieden, beekdalen, 

overstromingsvlaktes?  

Ja  

 

Ja 

 

Nee 

 

Grondwater- 

overlast  

1. Is in het plangebied sprake van slecht doorla-

tende lagen in de ondergrond?  

2. Bevindt het plangebied zich in de invloedzo-

ne van de Rijn of IJssel? 

3. Is in het plangebied sprake van kwel? 

4. Beoogt het plan dempen van slootjes of an-

dere wateren?   

Nee 

 

Nee  

 

Nee 

Nee  

Oppervlakte- 

waterkwaliteit 

1. Wordt vanuit het plangebied water op op-

pervlaktewater geloosd? 

2. Ligt in of nabij het plangebied een HEN of 

SED water? 

3. Ligt het plangebied geheel of gedeeltelijk in 

een Strategisch actiegebied?  

Ja 

 

Nee  

 

Nee  

Grondwater- 

kwaliteit  

1. Ligt het plangebied in de beschermingszone 

van een drinkwateronttrekking? 

Nee 

 

Volksgezondheid 

 

1. In of nabij het plangebied bevinden zich 

overstorten uit het gemengde of verbeterde 

gescheiden stelsel?  

Nee 
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2. Bevinden zich, of komen er functies, in of 

nabij het plangebied die milieuhygiënische of 

verdrinkingsrisico's met zich meebrengen 

(zwemmen, spelen, tuinen aan water)?  

Nee 

 

Verdroging 

 

1. Bevindt het plangebied zich in een hydrolo-

gisch beïnvloedingsgebied voor natte land 

natuur? 

Nee 

Natte natuur 1. Bevindt het plangebied zich in of nabij een 

natte EVZ? 

2. Bevindt het plangebied zich in of nabij be-

schermingszones voor natte landnatuur? 

Nee 

 

Nee 

 

Inrichting en beheer 1. Bevinden zich in of nabij het plangebied 

wateren die in eigendom of beheer zijn bij 

het waterschap? 

1. Heeft het plan herinrichting van watergan-

gen tot doel? 

Ja 

 

 

Nee 

 

AANDACHTSTHEMA'S 

Recreatie  1. Bevinden zich in het plangebied watergan-

gen en/of gronden in beheer van het water-

schap waar actief recreatief medegebruik 

mogelijk wordt? 

Nee 

Cultuurhistorie 1. Zijn er cultuurhistorische waterobjecten in 

het plangebied aanwezig? 

Nee 

 
Afvloeiend hemelwater afkomstig van de verharding kan direct, zonder zuiverende 
voorziening, op de naastliggende watergang van het waterschap worden geloosd.  
 
In het kader van onderhavig bestemmingsplan vindt overleg met het Waterschap 
Rijn en IJssel plaats over de watertoets. 
 
 
4.8 Flora en fauna 
 
Bij ruimtelijke ingrepen dient rekening te worden gehouden met de natuurwaarden 
ter plaatse. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen gebiedsbescherming en soor-
tenbescherming. Gebiedsbescherming kan volgen uit de aanwijzing van een gebied. 
Wat betreft soortenbescherming is de Flora- en faunawet van toepassing. Hier wordt 
onder andere de bescherming van plant- en diersoorten geregeld. Bij ruimtelijke 
ontwikkelingen dient te worden getoetst of er sprake is van negatieve effecten op 
de aanwezige natuurwaarden. Indien hiervan sprake is, moet een ontheffing of vrij-
stelling van de Flora- en faunawet worden aangevraagd.  
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Gebiedsbescherming 
De Natuurbeschermingswet richt zich op de bescherming van gebieden. In de Na-
tuurbeschermingswet zijn de volgende gronden aangewezen en beschermd: 
 Natura 2000-gebieden (Habitat- en Vogelrichtlijngebieden); 
 beschermde Natuurmonumenten; 
 wetlands. 
 
Naast deze drie soorten gebieden is de (Provinciale) Ecologische Hoofdstructuur 
((P)EHS) in het kader van de gebiedsbescherming van belang. De (P)EHS is een sa-
menhangend netwerk van belangrijke natuurgebieden in Nederland. Zij bestaat uit 
bestaande natuurgebieden, nieuwe natuurgebieden en ecologische verbindingszo-
nes. De EHS draagt bij aan het bereiken van de hoofddoelstelling van het Neder-
landse natuurbeleid, namelijk: 'Natuur en landschap behouden, versterken en ont-
wikkelen, als bijdrage aan een leefbaar Nederland en een duurzame samenleving'. 
Hiertoe zijn de volgende uitgangspunten van belang:  
 vergroten: het areaal natuur uitbreiden en zorgen voor grotere aaneengesloten 

gebieden;  
 verbinden: natuurgebieden zoveel mogelijk met elkaar verbinden;  
 verbeteren: de omgeving zo beïnvloeden dat in natuurgebieden een zo hoog 

mogelijke natuurkwaliteit haalbaar is.  
 
Soortenbescherming 
De Flora- en faunawet regelt de bescherming van de in het wild voorkomende in-
heemse planten en dieren: de soortenbescherming. De wet richt zich vooral op het 
in stand houden van populaties van soorten die bescherming behoeven. In de wet 
zijn algemene en specifieke verboden vastgelegd ten aanzien van beschermde dier- 
en plantensoorten. Naast een aantal in de wet (en daarop gebaseerde besluiten) 
vermelde specifieke mogelijkheden om ontheffing te verlenen van in de wet ge-
noemde verboden, geeft de wet een algemene ontheffingsbevoegdheid aan de 
minister van LNV (artikel 75, lid 3). Bekeken moet worden in hoeverre ruimtelijke 
plannen negatieve gevolgen hebben op beschermde dier- en plantensoorten en of 
er compenserende of mitigerende maatregelen genomen moeten worden.  
 
Daarnaast geldt voor iedereen in Nederland altijd, dus ook los van het voorliggende 
beoogde ruimtelijke project, dat de zorgplicht nageleefd moet worden bij het ver-
richten van werkzaamheden. Voor menig soort geldt dat indien deze zorgplicht 
nagekomen wordt een bepaald beoogd project uitvoerbaar is.  
 
Conclusie  
Resultaten gebiedsbescherming 
Het plangebied valt buiten de invloedssfeer van de voor de Natuurbeschermingswet 
en Ecologische Hoofdstructuur aangewezen gebieden. De Boswet is niet van toepas-
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sing en in het bestemmingsplan worden vanuit natuur ook geen beperkingen opge-
legd aan het ruimtelijk plan. 
 
Resultaten soortenbescherming 
Het plangebied bestaat uit een gedeeltelijk verhard terrein. Er is geen opgaande 
vegetatie in het gebied aanwezig. Ook water is niet aanwezig. Het plangebied is 
bovendien niet noemenswaardig als eventueel foerageergebied voor beschermde 
diersoorten van stedelijke gebieden, zoals vleermuizen. De bestaande verharding 
binnen het plangebied wordt uitgebreid. Dit is echter niet van invloed op eventueel 
aanwezige soorten in de omgeving van het plangebied. 
 
Gezien het bovenstaande kan gesteld worden dat er voor wat betreft natuurwetge-
ving en beleid geen bezwaren of voorwaarden verbonden zijn aan het ruimtelijk 
plan. 
 
 
4.9 Archeologische en cultuurhistorische waarden 
 
In elk bestemmingsplan moet een beschrijving worden opgenomen van de wijze 
waarop met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden wordt omge-
gaan. Denk aan aanwezige monumenten, historische gebieden, kenmerkende 
(straat)beelden en landschapselementen. Bij het maken van plannen kan ook (weer) 
rekening gehouden worden met al deze elementen die er vroeger wel waren maar 
nu zijn verdwenen. Een bijzonder onderdeel van cultuurhistorie is archeologie. 
 
Cultuurhistorie 
Onder de noemer Modernisering Monumentenzorg (MoMo) heeft het Rijk in 2009 
een aanzet gegeven voor een goede afweging van het belang van de cultuurhistorie 
in de ruimtelijke ordening. Gepleit wordt voor een verantwoorde verankering van 
de integrale cultuurhistorie in structuurvisies, bestemmingsplannen en milieueffect-
rapportages. Het voornaamste doel hiervan is om het cultuurhistorische karakter van 
Nederland op gebiedsniveau te behouden en te versterken. De aandacht voor cul-
tuurhistorie is ook wettelijk vastgelegd in het Besluit ruimtelijke ordening. Artikel 
3.1.6 onder 2 van dit Besluit geeft aan dat “een beschrijving van de wijze waarop 
met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de grond aanwe-
zige of te verwachten monumenten rekening is gehouden” in het bestemmingsplan 
opgenomen moet worden. 
 
Conclusie  
In de omgeving van het plangebied zijn geen cultuurhistorische elementen aanwe-
zig. Daarnaast verandert er ook niets voor wat betreft de structuur en het steden-
bouwkundig weefsel van het gebied. Dit vormt dan ook geen belemmering voor de 
voorgestane ontwikkelingen. 



Hoofdstuk 4 23  

Archeologie 
Archeologie gaat over de (verwachte) cultuurhistorische waarde in de bodem. Op 16 
januari 1992 is in Valletta (Malta) het Europees Verdrag inzake de bescherming van 
het archeologisch erfgoed (Verdrag van Malta) ondertekend. Het Nederlandse par-
lement heeft dit verdrag in 1998 goedgekeurd. Het Verdrag van Malta voorziet in 
bescherming van het Europees archeologisch erfgoed onder meer door de risico's op 
aantasting van dit erfgoed te beperken. Deze bescherming is in Nederland wettelijk 
verankerd in de Monumentenwet 1988. Op basis van deze wet zijn mogelijke (toe-
vals)vondsten bij het verrichten van werkzaamheden in de bodem altijd beschermd. 
Er geldt een meldingsplicht bij het vinden van (mogelijke) waardevolle zaken. Dat 
melden dient terstond te gebeuren. In het kader van een goede ruimtelijke orde-
ning in relatie tot de Monumentenwet kan vooronderzoek naar mogelijke waarden 
nodig zijn zodat waar nodig die waarden veiliggesteld kunnen worden en / of het 
initiatief aangepast kan worden.  
 
Ook de Wet op de archeologische monumentenzorg (WAMZ) uit 2007 is in dit kader 
van belang. De verantwoordelijkheid voor cultuurhistorische waarden ligt bij de 
gemeente en dit moet bij vaststelling van bestemmingsplannen (en andere ruimte-
lijke besluiten) meegenomen worden. 
  
Doorwerking plangebied 
De gemeente heeft op 28 oktober 2013 het bestemmingsplan ‘Archeologie en Cul-
tuurhistorie’ vastgesteld. In dat bestemmingsplan heeft het plangebied de dubbel-
bestemming ‘Waarde – Archeologie’ met de gebiedsaanduiding ‘Overige zone – 
specifieke vorm van waarde - middelmatige archeologische verwachting’. Dit be-
stemmingsplan blijft van kracht en in de regels van onderhavig bestemmingsplan is 
een toepassingsverklaring opgenomen.  
In het bestemmingsplan ‘Archeologie en Cultuurhistorie’ zijn regelingen opgenomen 
voor de gehele gemeente omtrent bodemingrepen en het slopen van gebouwen. Dit 
plan geeft aan dat sommige werken pas uitgevoerd mogen worden na een afwe-
ging. Dit ter bescherming van het aspect archeologie en cultuurhistorie.  
 
Conform de regels uit het bestemmingsplan ‘Archeologie en Cultuurhistorie’ moet 
bij een middelmatige archeologische verwachting een onderzoek uitgevoerd wor-
den bij bodemingrepen groter dan 2.500 m² en dieper dan 40 cm. Aangezien daar 
met de  voorgestane ontwikkeling die met onderhavig bestemmingsplan mogelijk 
wordt gemaakt geen sprake van is, hoeft voor dit bestemmingsplan geen archeolo-
gisch onderzoek uitgevoerd te worden.  
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4.10 Verkeer en parkeren 
 
In elk bestemmingsplan moet een beschrijving worden opgenomen van de wijze 
waarop met verkeer en parkeren wordt omgegaan. De voorgestane ontwikkeling is 
beoordeeld op de punten verkeersafwikkeling en parkeren. Hieronder volgt per 
onderwerp een beschrijving van de bevindingen. 
 
Verkeersafwikkeling 
De voorgestane ontwikkeling betreft de realisatie van 18 parkeerplaatsen aan een 
doodlopend weggetje dat aansluit op de Liemersallee. Deze parkeerplaatsen wor-
den aangelegd ten behoeve van de sportschool aan Het Ambacht 28. Het beleid 
schrijft voor dat parkeren in principe op het bedrijfsterrein plaats moet vinden. In 
het geval van de sportschool is de benodigde ruimte niet aanwezig. Daarnaast 
wordt een parkeerverbod ingesteld aan weerszijden van de Liemersallee ter hoogte 
van de sportschool. Met de voorgestane ontwikkeling is daarmee sprake van een 
verbetering van de verkeerssituatie ter plaatse van de Liemersallee.  
 
Parkeren 
De voorgestane ontwikkeling betreft de realisatie van 18 parkeerplaatsen. Deze 
parkeerplaatsen worden aangelegd ten behoeve van de sportschool aan Het Am-
bacht 28. Door het parkeerverbod aan weerszijden van de Liemersallee verdwijnen 
10 parkeerplaatsen. Door de realisatie van de parkeerplaatsen is dus sprake van een 
netto toename van het aantal parkeerplaatsen. Dit is een verbetering van de par-
keersituatie ter plaatse. 
 
 
4.11 Bedrijven en milieuzonering 
 
Het aspect bedrijven en milieuzonering gaat in op de invloed die bedrijven kunnen 
hebben op hun omgeving. Deze invloed is afhankelijk van de afstand tussen een 
gevoelige bestemming en de bedrijvigheid. Milieugevoelige bestemmingen zijn ge-
bouwen en terreinen die naar hun aard bestemd zijn voor het verblijf van personen 
gedurende de dag of nacht of een gedeelte daarvan (bijvoorbeeld woningen). 
Daarnaast kunnen ook landelijke gebieden en/of andere landschappen belangrijk 
zijn bij een zonering tot andere, minder gevoelige, functies zoals bedrijven. 
Bij een ruimtelijke ontwikkeling kan sprake zijn van al aanwezige bedrijvigheid en 
van nieuwe bedrijvigheid. Milieuzonering zorgt er voor dat nieuwe bedrijven een 
juiste plek in de nabijheid van de gevoelige functie krijgen en dat de (nieuwe) ge-
voelige functie op een verantwoorde afstand van bedrijven komen te staan. Doel 
hiervan is het waarborgen van de veiligheid en het garanderen van de continuïteit 
van de bedrijven als ook een goed klimaat voor de gevoelige functie. 
Milieuzonering beperkt zich tot milieuaspecten met een ruimtelijke dimensie zoals: 
geluid, geur, gevaar en stof. De mate waarin de milieuaspecten gelden en waaraan 
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de milieucontour wordt vastgesteld, is voor elk type bedrijvigheid verschillend. De 
'Vereniging van Nederlandse Gemeenten' (VNG) geeft sinds 1986 de publicatie 'Be-
drijven en Milieuzonering' uit. In deze publicatie is een lijst opgenomen, met daarin 
de minimale richtafstanden tussen een gevoelige bestemming en bedrijven. Indien 
van deze richtafstanden afgeweken wordt dient een nadere motivatie gegeven te 
worden waarom dat wordt gedaan.  
 
Het belang van milieuzonering wordt steeds groter aangezien functiemenging 
steeds vaker voorkomt. Hierbij is het motto: 'scheiden waar het moet, mengen waar 
het kan'. Het scheiden van milieubelastende en milieugevoelige bestemmingen 
dient twee doelen:  
 het reeds in het ruimtelijk spoor voorkomen of zoveel mogelijk beperken van 

hinder en gevaar bij gevoelige bestemmingen;  
 het bieden van voldoende zekerheid aan de milieubelastende activiteiten (bij-

voorbeeld bedrijven) zodat zij de activiteiten duurzaam, en binnen aanvaardba-
re voorwaarden, kunnen uitoefenen. 

 
Conclusie 
Met de voorgestane ontwikkeling is sprake van de realisatie van parkeerplaatsen. 
Dit is geen voorziening die in het kader van bedrijven en milieuzonering van belang 
is. Dit aspect vormt dan ook geen belemmering van de voorgestane ontwikkeling. 
 
 
4.12 Economische uitvoerbaarheid 
 
Kostenverhaal  
Op grond van artikel 6.12 lid 1 Wet ruimtelijke ordening (Wro) in samenhang met 
artikel 6.12 lid 4 Wro is de gemeenteraad van Westervoort verplicht om de kosten te 
verhalen en een exploitatieplan vast te stellen gelijktijdig met het besluit (het be-
stemmingsplan) waarop het exploitatieplan betrekking heeft. Niet in alle gevallen is 
de gemeenteraad verplicht een exploitatieplan vast te stellen. Op grond van artikel 
6.12 lid 2 kan de gemeenteraad van de gemeente Westervoort besluiten geen ex-
ploitatieplan vast te stellen als aan de cumulatieve bepalingen van artikel 6.12, lid 2 
sub a, b en c is voldaan. 
 
Met onderhavig bestemmingsplan wordt geen bouwplan in de zin van artikel 6.2.1 
Bro mogelijk gemaakt, zodat de verplichting tot het vaststellen van een exploitatie-
plan niet geldt.  
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Financiële haalbaarheid 
Er is een gemeentelijke reservering gedaan om het plan te realiseren, de financie-
ring van de investeringskosten van de aanleg van de parkeerplaatsen is volledige 
gedekt via gemeentelijke reserveringen. Dat betekent dat er geen extra budget no-
dig is en de gemeente de plannen kan uitvoeren. De financieel-economische haal-
baarheid is hiermee in voldoende mate aangetoond. 
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5. JURIDISCHE PLANBESCHRIJVING 

5.1 Algemeen 
 
Voor het bestemmingsplan is gebruik gemaakt van de in de Wet ruimtelijke orde-
ning opgenomen standaardvorm van de Standaard Vergelijkbare Bestemmingplan-
nen 2012 (SVBP 2012). 
Dit bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, planregels en een toelichting. De 
verbeelding en de planregels vormen samen het juridisch bindende gedeelte van het 
bestemmingsplan. Beide planonderdelen dienen in onderlinge samenhang te wor-
den bezien en toegepast. Op de verbeelding zijn de bestemmingen aangewezen. 
Aan deze bestemmingen zijn bouwregels en regels betreffende het gebruik gekop-
peld.  
De toelichting heeft geen rechtskracht, maar vormt niettemin een belangrijk onder-
deel van het plan. De toelichting van dit bestemmingsplan geeft een weergave van 
de beweegredenen, de onderzoeksresultaten en de beleidsuitgangspunten die aan 
het bestemmingsplan ten grondslag liggen. Ook is de toelichting van wezenlijk be-
lang voor een juiste interpretatie en toepassing van het bestemmingsplan. Tot slot 
maakt een eventuele bijlage onlosmakelijk onderdeel uit van het bestemmingsplan. 
 
 
5.2 Verbeelding 
 
Op de verbeelding worden de bestemmingen weergegeven. Voor de analoge ver-
beelding is gebruik gemaakt van een digitale ondergrond (Grootschalige Basiskaart 
en kadastrale kaart). 
 
 
5.3 Planregels 
 
De planregels zijn onderverdeeld in vier hoofdstukken. Hoofdstuk I bevat de inlei-
dende regels voor het hele plangebied. Hoofdstuk II geeft de bestemmingsregels. 
Hoofdstuk III geeft vervolgens de algemene regels waaronder (mogelijke) flexibili-
teitsbepalingen in de vorm van wijzigings- en afwijkingsbevoegdheden. In dit derde 
hoofdstuk kunnen belangrijke algemene bepalingen zijn opgenomen die van in-
vloed zijn op het bepaalde in hoofdstuk II. Ten slotte regelt Hoofdstuk IV de over-
gangs- en slotbepalingen. In de volgende paragraaf worden de afzonderlijke be-
stemmingen behandeld. 
 
Voor de planregels is de gestandaardiseerde opbouw uit de Standaard Vergelijkbare 
Bestemmingsplannen 2012 gebruikt. In de planregels is een standaard hoofdstukin-
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deling aangehouden die begint met 'Inleidende regels' (begrippen en wijze van 
meten), vervolgens met de 'Bestemmingsregels', de 'Algemene regels' (de regels die 
voor alle bestemmingen gelden) en de 'Overgangs- en slotregels'. In het tweede 
hoofdstuk, de Bestemmingsregels, staan de verschillende bestemmingen op alfabeti-
sche volgorde. 
 
Ook de regels van een bestemming kennen een standaardopbouw en worden als 
volgt benoemd: 
 Bestemmingsomschrijving (in elk bestemmingsplan); 
 Bouwregels (bestemmingsplanafhankelijk, in dit bestemmingsplan aanwezig); 
 Nadere eisen (bestemmingsplanafhankelijk, in dit bestemmingsplan niet aanwe-

zig); 
 Afwijken van de bouwregels (bestemmingsplanafhankelijk, in dit bestemmings-

plan niet aanwezig); 
 Specifieke gebruiksregels (bestemmingsplanafhankelijk, in dit bestemmingsplan 

niet aanwezig);  
 Afwijken van de gebruiksregels (bestemmingsplanafhankelijk, in dit bestem-

mingsplan niet aanwezig); 
 Omgevingsvergunning voor het uitvoeren va n een werk, geen bouwwerk zijn-

de, of van werkzaamheden ((bestemmingsplanafhankelijk, in dit bestemmings-
plan niet aanwezig). 

 
 
5.4 Wijze van bestemmen 
 
Voorliggend bestemmingsplan bevat de volgende bestemmingen: 
 
Groen 
Daarbij wordt voornamelijk de functie groenvoorzieningen neergelegd. Daarnaast 
zijn binnen de groenbestemming tevens parken, plantsoenen (fiets)paden, wegen, 
parkeervoorzieningen, nutsvoorzieningen, speelvoorzieningen en waterhuishoud-
kundige voorzieningen toegestaan. 
 
Dit plan kent geen noemenswaardige bijzonderheden. 
 
Tot slot wordt gemeld dat naast dit bestemmingsplan nog een bestemmingsplan van 
kracht is. Het betreft het bestemmingsplan “Archeologie en Cultuurhistorie” zoals is 
vastgesteld op 28 oktober 2013. In dit plan zijn regelingen opgenomen voor de ge-
hele gemeente omtrent bodemingrepen en het slopen van gebouwen. Dit plan 
geeft aan dat sommige werken pas uitgevoerd mogen worden na een afweging. Dit 
ter bescherming van het aspect archeologie en cultuurhistorie. Met dit hoofdstuk is 
voldaan aan artikel 3.1.3 van het Bro.  
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6. PROCEDURE 

De procedures voor vaststelling van een bestemmingsplan zijn door de wetgever 
geregeld. Aangegeven is dat tussen gemeente en verschillende instanties waar no-
dig overleg over het plan moet worden gevoerd alvorens een ontwerpplan ter visie 
gelegd kan worden. Daarnaast is er de gelegenheid om in het voortraject belang-
hebbenden te laten inspreken conform de gemeentelijke verordening. Pas daarna 
wordt de wettelijke procedure met betrekking tot vaststelling van het bestem-
mingsplan opgestart (artikel 3.8 Wro). 
 
 
6.1 Inspraak 
 
De Wro bevat geen procedurevoorschriften met betrekking tot de inspraak en in-
spraak wordt in de Wro ook niet verplicht gesteld. Dat neemt niet weg dat het de 
gemeente vrij staat toch inspraak te verlenen bijvoorbeeld op grond van de ge-
meentelijke inspraakverordening. In relatie daarmee bepaalt artikel 150 van de Ge-
meentewet onder meer dat in een gemeentelijke inspraakverordening moet worden 
geregeld op welke wijze bovenbedoelde personen en rechtspersonen hun mening 
kenbaar kunnen maken. In het kader van onderhavig bestemmingsplan vindt geen 
inspraak plaats. Daar is voor gekozen omdat de ontwikkeling niet van grote impor-
tantie is voor de totale dorpsgemeenschap en het toekomstig gebruik passend is 
binnen de directe omgeving. Wel is met belanghebbenden afgestemd over de ont-
wikkeling. 
 
 
6.2 Overleg 
 
Het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.1) geeft aan dat burgemeester en wet-
houders bij de voorbereiding van een bestemmingsplan overleg voeren met de be-
sturen van betrokken gemeenten en waterschappen en met die diensten van provin-
cie en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn 
met de behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn. De instanties 
die in kennis gesteld moeten worden van dit bestemmingsplan zijn geïnformeerd. Er 
zijn geen reacties binnengekomen op het plan. 
 
 
6.3 Vaststellingsprocedure 
 
De vaststellingsprocedure van het bestemmingsplan heeft plaatsgevonden volgens 
de artikelen 3.7 t/m 3.9 van de Wet ruimtelijke ordening. Het bestemmingsplan 
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heeft in dit kader ter visie gelegen gedurende een periode van zes weken (van 2 juni 
2014 tot en met 14 juli 2014). Gedurende deze periode zijn geen zienswijzen ken-
baar gemaakt tegen het plan. Het plan is daarna ongewijzigd vastgesteld door de 
gemeenteraad op 22 september 2014. 
 
 
6.4 Beroep 
 
Na vaststelling wordt het bestemmingsplan voor de tweede maal zes weken ter visie 
gelegd. Gedurende deze periode kunnen belanghebbenden tegen het vaststellings-
besluit beroep instellen bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State. 
Indien geen beroep wordt ingesteld, is het plan na deze beroepstermijn onherroepe-
lijk en treedt het plan in werking. 
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