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1 Inleiding  
 

1.1 Aanleiding en doelstelling van bestemmingsplan ‘Wageningen’ (ontwerp) 
 
Een groot deel van de bestemmingsplannen in Wageningen dateert van veel jaren, vaak decennia geleden. 
De lange tijd sinds de vaststelling van diverse plannen maakt dat de planologische regelingen in veel 
gevallen niet meer aansluiten bij de hedendaagse begrippen en wijze van aanduiding op de plankaart, onder 
andere door een op sommige punten een verregaande gedetailleerdheid. Ook sluiten als gevolg hiervan de 
plannen niet meer op hedendaagse behoeften ten aanzien van bijvoorbeeld het wonen als gevolg waarvan 

in de afgelopen jaren veel vrijstellingen van het bestemmingsplan zijn verleend. De vele verleende 
vrijstellingen, maar ook wijzigingen en herzieningen leiden er vervolgens toe dat de feitelijke situatie afwijkt 
van de plankaart en de planvoorschriften. Dit maakt het totaalbeeld van de planologische regeling 
onduidelijk. 
Er is daarom alle aanleiding om een nieuw plan te maken met een actuele en uniforme opzet en 
systematiek. Daarnaast heeft de invoering van de Wet ruimtelijke ordening1 tot gevolg dat op korte tot 

middellange termijn de geldende bestemmingsplannen moeten worden geactualiseerd en ingericht volgens 
een nieuwe normstelling (Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen 2008 (SVBP 2008)) en daarmee 
ook de te hanteren terminologie. Bovendien is per 1 januari 2010 de digitale versie van de plannen leidend, 
hetgeen ook directe gevolgen heeft voor de wijze waarop op de plankaart, in de nieuwe wet de verbeelding, 
kan en mag worden uitgevoerd. 

 
Om het proces van planherziening beheersbaar te houden is allereerst de keuze gemaakt om op dit moment 

de herziening te beperken tot de bestemmingsplannen in het stedelijk gebied, voorzover het geen plannen 
voor bedrijfs- en kantoorlocaties betreft (Nudepark, Agro Science Park), het plan redelijk recent is 
(Stadscentrum) of de inrichting op korte termijn ingrijpend wordt gewijzigd (DMP-locatie ten oosten van de 
Churchillweg, De Dreijen en Kortenoord). 
Ten tweede is er voor gekozen om de bestaande planologische regeling inhoudelijk niet te wijzigen, maar 
alleen zoveel mogelijk in te passen in de gestandaardiseerde systematiek om te kunnen voldoen aan nieuwe 
wetgeving. Daarmee vervalt de onderzoeksplicht en kan de aandacht geconcentreerd blijven op aanpassing 

van de systematiek. Het bestemmingsplan is daarmee een conserverend bestemmingsplan. 
Gevolg hiervan is dat in elke fase van de voorbereiding en de procedure tot aan de vaststelling het geldende 
bestemmingsplan of de op dat moment onherroepelijke vrijstellingen de referentie vormen voor de 
planologische regeling. 
 
In sommige gevallen kan de gewenste flexibiliteit leiden tot aanzienlijke toename van mogelijkheden in 

gebruik, die het geldend plan niet toelaat. In die gevallen, met name wanneer deze raken aan 
gemeentelijk facetbeleid (bijvoorbeeld „Economische Visie Detailhandel en Horeca Wageningen‟) en 

daarmee in strijd komen, is een zekere mate van gedetailleerdheid nodig gebleken. 
 
De ontvangen zienswijzen zijn beoordeeld binnen wat mogelijk is in de context van een conserverend 
bestemmingsplan. 
 

 

1.2 Ontvangen zienswijzen 
 
Het ontwerp heeft met ingang van 15 oktober 2009 gedurende zes weken voor een ieder ter inzage 
gelegen. 
 

Er zijn verschillende vormen van reacties ontvangen: 
 de schriftelijke zienswijze. Hierop wordt in paragraaf 2.1 nader ingegaan; 
 de mondelinge zienswijze. Hierop wordt in paragraaf 2.2. ingegaan, voorzover deze niet reeds onder 
2.1 aan de orde zijn gekomen; 

 
Daarnaast zijn ambtshalve wijzigingen doorgevoerd. In paragraaf 2.3 is aangegeven welke wijzigingen zijn 

doorgevoerd, die niet voortkomen uit de ontvangen zienswijzen. 

 
 

1.3 Vervolg van de procedure 
 
De gemeenteraad zal een besluit nemen over het al dan niet (gewijzigd) vaststellen van het 

bestemmingsplan aan de hand van voorliggende zienswijzen en voorgestelde ambtelijke wijzigingen. 
Hierna kan eventueel in beroep worden gegaan bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van 
State.  

                                                 
1 Verder: Wro. De „oude‟ Wet op de Ruimtelijke Ordening wordt genoemd als WRO. 
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2. Zienswijzen: samenvatting, beoordeling en conclusie 
 

2.1 Schriftelijk ontvangen zienswijzen 
Hieronder zijn de zienswijzen beknopt samengevat en beoordeeld. De volledige zienswijzen zijn 
opgenomen in de bijlage 1 bij deze nota. 
 
 
2.1.1 M.W. Mulder Böhmer en W. Mulder 

 
Ontvankelijkheid 
De zienswijze is op 30 oktober 2009 binnen de gestelde termijn ontvangen en is van een ondertekening 
voorzien. De zienswijze is ontvankelijk. 
 
Samenvatting  

In het voorontwerp was de strook van het perceel Lawickse Alleen 102 langs de Vanenburgstraat bestemd 
als (erf bij) „Wonen‟. In het ontwerpplan is hier de bestemming „Tuin‟ gelegd. Appelant vindt dat in een 
plan dat conserverend is de aanwezige tuinmuur en fietsenschuurtje binnen de bestemming „Wonen‟ 
horen. Appelant vindt de overheid niet standvastig in haar mededelingen. 
 

Beoordeling  
Een voorontwerp bestemmingsplan kan op grond van argumenten worden gewijzigd. In dit geval is het 

ontwerp afgestemd op het geldende bestemmingsplan „De Buurt 1982‟, waarin het profiel van de 
Vanenburgstraat aan beide zijden wordt begrensd door een niet te bebouwen groenstrook. Op het perceel 
Lawickse Allee 102 bevinden zich al decennia een tuinmuur en een schuur van circa 2 meter hoogte. Het 
omzetten naar de bestemming „Wonen‟ van de gehele strook houdt in dat hier direct aansluitend aan het 
trottoir bebouwing tot een hoogte van 5 meter mogelijk is. Dit gaat ten koste van het gewenste profiel. 
Gelet op de bestaande situatie is ter plaatse van de huidige schuur de bestemming (erf bij) „Wonen‟ gelegd 
met een maximale hoogte van 3 meter. Op deze wijze wordt de vergunde bebouwing bestemd zonder dat 

daarmee het totale profiel ingrijpend kan wijzigen. Ten aanzien van de hoogte van de tuinmuur maakt het 
geen verschil of de bestemming „Tuin‟ of „Wonen‟ geldt. 
   
Conclusie 
Naar aanleiding van de ontvangen zienswijze is het bestemmingsplan zodanig aangepast dat de schuur op 
het perceel Lawickse Allee 102 positief bestemd. Artikel 20, lid 2.2.c en lid 2.2.3 is de tekst aangevuld 

waarin opgenomen dat deze bepalingen niet gelden als de toegestane hoogte specifiek op de verbeelding 
is aangeduid. 

 
 
2.1.2 Zideris 
 
Ontvankelijkheid 
De zienswijze is op 18 november 2009 binnen de gestelde termijn ontvangen en is van een ondertekening 
voorzien. De zienswijze is ontvankelijk. 
 
Samenvatting 
Het gezinsvervangend tehuis „De Kastanje‟ (Tarthorst 6) is bestemd als „Wonen‟. Een bestemming 
„Maatschappelijk‟ ligt meer voor de hand gelet op het bestaande gebruik en de toekomstige aanpassingen. 

 
Beoordeling  
In het bestemmingsplan „Tarthorst 1980‟ geldt voor de locatie de bestemming „Bijzondere 
woondoeleinden‟. In het voorontwerp zijn alle locaties met deze bestemming onder de bestemming 
„Wonen‟ gebracht. Wij zijn het met appelant eens dat de bestemmingsomschrijving op dit punt de lading 
niet dekt. Daarom is aan deze locaties de nadere aanduiding „specifieke vorm van wonen – bijzondere 

woondoeleinden‟ toegevoegd en in de regels uitgewerkt. Het conserverende karakter van het 

bestemmingsplan houdt in dat het plan niet wordt ingericht op een toekomstig gebruik dat afwijkt van het 
geldende plan. Toekomstige aanpassingen in omvang van bebouwing en vorm van gebruik zullen in een 
aparte planologische procedure geregeld moeten worden. 
 
Conclusie 
Naar aanleiding van de ontvangen zienswijze is de nadere aanduiding „specifieke vorm van wonen – 

bijzondere woondoeleinden‟ toegevoegd voor alle locaties, waar in de nu geldende plannen de bestemming 
„Bijzondere woondoeleinden‟ geldt. Behalve voor „De Kastanje‟ geldt dit met name voor diverse complexen  
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met studentenhuisvesting (Asserpark 44-50, Nobelweg 2-16, Dijkgraafseweg 52-54, Van Uvenweg 17-

117, Oude Eekmolenweg 40-46) . Deze specifieke vorm van wonen is in artikel 20 van de regels 
uitgewerkt en in artikel 1 gedefinieerd.  

 
 
2.1.3 Bergcommissie 
 
Ontvankelijkheid 
De zienswijze is op 19 november 2009 binnen de gestelde termijn ontvangen en is van een ondertekening 
voorzien. De zienswijze is ontvankelijk. 

 
Samenvatting 

1. De Bergcommissie vraagt de geldende bestemming „Natuurgebied‟ te handhaven voor de berghelling 
achter de Veerweg. De bestemming „Bos‟ biedt een ongewenste verruiming van bouwmogelijkheden, 
waardoor aanwezige natuurwaarden worden aangetast. 

2. De Bergcommissie vraagt waarom het voornemen tot bestemmingswijziging niet overeenkomstig het 
reglement aan haar is voorgelegd. 

 
Beoordeling  

1. De bestemming „Natuur‟ wordt met name gebruikt voor grootschalige, aaneengesloten natuurgebie-

den. Hiervan is hier geen sprake. De betreffende gronden maken ook geen onderdeel uit van de 
Ecologische Hoofdstructuur. De bestemming „Natuur‟ vinden wij daarom niet passend. Wij onder-
schrijven de noodzaak tot bescherming van de helling en de geomorfologische en natuurwaarde van 
het gebied. De bestemmingsregeling binnen de bestemming „Bos‟ wijkt in essentie nauwelijks af van 
wat in het geldende plan de bestemming „Natuurgebied‟ aan gebruiksmogelijkheden biedt en biedt 

voldoende bescherming. De bouw- en gebruiksmogelijkheden binnen de bestemming „Bos‟ gelden 
alleen voor bouwwerken en werken die ten dienste van de bestemming „Bos‟ nodig zijn. Hierbij valt te 
denken aan eventuele keerwandconstructies, leuningconstructies bij trappen en zitbanken. 
Het toegelaten gebruik op gronden in de bestemming „Bos‟ betreft ook in- en uitritten. Deze gebruiks-
regel is met name relevant voor de eveneens als „Bos‟ bestemde zogenoemde „plaagstroken‟ langs 
wegen in Wageningen Hoog. Deze gronden, in eigendom van de gemeente, scheiden de particuliere 
percelen van de openbare weg. In- en uitritten naar deze percelen zijn per definitie strijdig met de 

bestemming indien deze niet als toegelaten gebruik worden opgenomen in de planregels. Bij de 
toetsing van meldingen op grond van de Algemene Plaatselijke Verordening worden, waar het gaat 
om de aanleg van de in- en uitritten, nadrukkelijk de consequenties voor het aanwezige groen 
betrokken.    

2. In het bestemmingplan „Wageningen‟ is gekozen voor het behouden van de geldende bestemmingen, 

waarbij het nieuwe plan is ingericht volgens een actuele en uniforme opzet en systematiek (zie ook 
1.1). Bij de voorbereiding van het plan is, als ook met betrekking tot de bergrand geldt, de nieuwe 

bestemming niet altijd volledig één op één dekkend. Op grond daarvan hebben wij wellicht ten 
onrechte het plan niet om advies aan de Bergcommissie voorgelegd. 

 
Conclusie 
De ontvangen zienswijze geeft geen aanleiding om het bestemmingsplan aan te passen. 
 

 
2.1.4 Lidl Nederland GmbH  
 
Ontvankelijkheid 
De zienswijze is op 23 november 2009 binnen de gestelde termijn ontvangen en is van een ondertekening 
voorzien. De zienswijze is ontvankelijk. 

 
Samenvatting 
De beperking van detailhandel tot 250 m2 dan wel de bestaande oppervlakte binnen de bestemming 

„Centrum‟ legt beperkingen op ten aanzien van de samenvoeging van de oude Hoogvliet en de Hubo doe-
het-zelfzaak (Stadsbrink 4-10). Deze samenvoeging is noodzakelijk voor de levensvatbaarheid van de 
supermarkt. Appelant vraagt om deze beperking van de oppervlakte voor dit pand te laten vervallen. 

 
Beoordeling  
Op grond van het geldende bestemmingsplan is de bestaande winkelindeling ontstaan en gedurende vele 
jaren in stand gebleven. Met de „Economische Visie Detailhandel en Horeca Wageningen‟ is het beleid 
vastgesteld ten aanzien van winkels en winkelspreiding in Wageningen. De winkels, met name in het 
centrum, worden gekenmerkt door kleinschaligheid. Daarnaast zijn in beperkte mate grotere 
detailhandelsvestigingen mogelijk.  

Het bestemmingsplan „Wageningen‟ maakt het mogelijk om bestaande grotere detailhandelsvestigingen te 
handhaven. Daartoe is naast de algemene oppervlaktemaat van 250 m2 de betreffende bepaling in de 
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regels opgenomen. In de toelichting is de totstandkoming van deze oppervlaktemaat nader gemotiveerd. 

Een toename van de grootschaligheid past niet in het beleid en daarom zal het niet mogelijk zijn om beide 
winkels samen te voegen. (zie ook 2.1.7.1) 

 
Conclusie 
Naar aanleiding van de ontvangen reactie is in de toelichting de totstandkoming van de oppervlaktemaat 
gemotiveerd. Voor het overige is er geen aanleiding om het plan te wijzigen. 

 
 
2.1.5 A. Balkstra  
 
Ontvankelijkheid 
De zienswijze is op 23 november 2009 binnen de gestelde termijn ontvangen en is van een ondertekening 

voorzien. De zienswijze is ontvankelijk. 

 
Samenvatting 
De SVBP 2008 geeft meer ruimte om bestemmingen te differentiëren. Deze mogelijkheid moet binnen het 
bestemmingsplan „Wageningen‟ worden benut om bijvoorbeeld de diverse natuurwaarden binnen het 
aanwezige groen en water in de stad te beschermen. In de bijlage van de zienswijze zijn de mogelijkheden 

hiertoe aangegeven. Verzocht wordt om inzage te geven in het natuurwaardenrapport. 

 
Beoordeling 
De reactie betreft met name het bestaande groen en water in het plangebied. Deze functies zijn voor een 
deel in het bestemmingsplan „Wageningen‟ onderdeel van de bestemming „Verkeer-Verblijfsgebied‟. Voor 
een ander deel zijn ze specifiek bestemd. In het geldende bestemmingsplan zijn deze bestemmingen niet 

nader uitgewerkt ten aanzien van bijvoorbeeld natuurwaarden, beeldbepalende bomen en is geen 
aanlegvergunning opgenomen. Het conserverend karakter van het bestemmingsplan leidt er toe dat die 
nadere uitwerking in de bestemmingen niet is opgenomen. Het enkele feit dat de bestemmingen „Groen‟ en 
„Water‟ in de geldende plannen thans voor een deel zijn ondergebracht in de bestemming „Verkeer-
Verblijfsgebied‟ zien wij niet als strijdig met het conserverende karakter. De verplichting om op deze 
punten nader onderzoek te doen is daarom niet aan de orde. Een natuurwaardenonderzoek zal daarom in 
het kader van dit bestemmingsplan niet worden opgesteld. Het weglaten van de nadere differentiatie c.q. 

het aanlegvergunningenstelsel betekent niet dat de ecologische aspecten buiten beschouwing blijven bij 
wijzigingen binnen de bestemming. Deze komen onder andere bij plannen voor werken en werkzaamheden 
aan de orde bij de toets aan de Flora en faunawet. 
Het woongebied Wageningen Hoog heeft als „wonen in het bos‟ een bijzonder karakter. Hoewel in het 
bestaande bestemmingsplan de bermen langs de wegen de bestemming „Groenvoorziening‟ hebben, geeft 

het bijzondere karakter en de ligging in de nabijheid van het Natura 2000-gebied / de Ecologische Hoofd-
structuur voldoende aanleiding deze als „Bos‟ te bestemmen. Wij beschouwen dit niet als inhoudelijke 

wijziging van de bestemmingsregeling.  
Opgemerkt wordt dat een groot deel van de opmerkingen in de bijlage betrekking heeft op gronden die 
buiten het plangebied zijn gelegen. 
 
Conclusie 
De ontvangen zienswijze geeft geen aanleiding om het bestemmingsplan aan te passen.  

 
 
2.1.6  Wageningen UR 
 
Ontvankelijkheid 
De zienswijze is op 25 november 2009 binnen de gestelde termijn ontvangen en is van een ondertekening 
voorzien. De zienswijze is ontvankelijk. 

 
Samenvatting 
1. De bouwmogelijkheden uit het geldende bestemmingsplan „Duivendaal 1988‟ worden in het 

bestemmingsplan „Wageningen‟ aanzienlijk ingeperkt. Waar in het geldende plan voor het totale gebied 
een bebouwingspercentage van 60% was opgenomen, worden thans de bouwmogelijkheden beperkt 
tot de bestaande bebouwing en directe omgeving. Bovendien is bij een aantal panden de toegelaten 
goot- en bouwhoogte niet conform de bestaande situatie en de bouwmogelijkheden opgenomen. 

2. De Wageningen UR voorziet interessante ontwikkelingen in het gebied „Aula‟ en „Achter de Aula‟. Zij 
gaat ervan uit dat het conserverende bestemmingsplan deze ontwikkelingen niet in de weg staat. 

 
Beoordeling 
1. De bestaande planologische situatie kent een complexe regeling, die niet goed aansluit op de regels in 

het bestemmingsplan „Wageningen‟. Omdat voor dit gebied op dit moment al een herziening wordt 
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voorbereid met het oog op de verandering van toegelaten functies, is er -na overleg met Wageningen 

UR- voor gekozen dit gebied buiten het bestemmingsplan „Wageningen‟ te laten.  
2. Het conserverende bestemmingsplan regelt de geldende gebruiks- en bouwmogelijkheden. Dit houdt 

niet uit dat er in de toekomst voor de betreffende locaties geen herontwikkeling mogelijk zou kunnen 
zijn. Een schriftelijk verzoek om dergelijke initiatieven mogelijk te maken zullen in goed overleg 
worden besproken. Dit kan leiden tot een herziening van de bestemming op deze locatie. 

 

Conclusie 
Naar aanleiding van de ontvangen zienswijze wordt het gebied Duivendaal uit het bestemmingsplan 
Wageningen gelaten.   
 
 
2.1.7  Ekelmans & Meijer advocaten 
 

Ontvankelijkheid 
De zienswijze is op 25 november 2009 binnen de gestelde termijn ontvangen en is van een ondertekening 
voorzien. De zienswijze is ontvankelijk. 
 
Samenvatting 
1. De opgenomen oppervlakte voor detailhandel van 250 m2 beperkt de rendabele exploitatie van 

detailhandelsvestigingen of maakt deze onmogelijk. Met betrekking tot beperking van de oppervlakte 

ontbreekt een volledig en zorgvuldig onderzoek. In het bijzonder geldt dit voor de ruimte voor de 
supermarkt die thans wordt verhuurd en die op basis van het bestemmingsplan niet kan worden 
uitgebreid. 

2. Het plan staat enkel toe dat bestaande grote winkels niet kunnen worden gesplitst anders dan in 
eenheden van elk maximaal 250 m2. 

3. Het bestemmingsplan leidt tot planschade die door de gemeente vergoed moet worden. 

4. Het gegeven dat de maximering van oppervlakte leidt tot planschade bij de vastgoedeigenaren leidt op 
grond van artikel 6.13 Wro tot de verplichting om een exploitatieplan op te stellen. Dit kan ook worden 
afgeleid uit de uitspraak van 12 juni 2009 (www.raadvanstate.nl: 200901350/2, Bladel). Deze 
verplichting is ook al nodig omdat in het ontwerp bestaande, niet gerealiseerde woningbouwmogelijk-
heden zijn overgenomen. 

5. Het hanteren van de term „bestaand‟ is in strijd met de eisen van rechtszekerheid. Bovendien wordt, 
door de bestaande situatie op deze wijze te maximeren, geen recht gedaan aan de noodzaak dat 

bestaande bedrijven zelfs maar in geringe mate kunnen uitbreiden. 
6. Appelant heeft bezwaar tegen de formulering van artikel 5.5 in de regels, waarin ontheffing onder 

meer afhankelijk wordt gesteld van belangen van derden. Dit is in strijd met de rechtszekerheid. 
 

Beoordeling 
1. De winkels, met name in het centrum, worden gekenmerkt door kleinschaligheid. Anderzijds zijn in 

beperkte mate grotere detailhandelsvestigingen mogelijk. Bij de voorbereiding van het 

bestemmingsplan „Stadscentrum 2003‟ is onderzoek gedaan naar de oppervlakte van winkels in het 
stadscentrum. Hieruit is gebleken dat het overgrote deel van de winkels een oppervlakte heeft van 
minder dan 250 m2. In zijn algemeenheid wijken de winkels in de rest van Wageningen ten aanzien 
van de oppervlakte niet af van die in het stadscentrum. Op grond daarvan is, evenals in dat 
bestemmingsplan, in het plan opgenomen dat detailhandel tot 250 m2 is toegelaten en dat voor zover 
de bestaande oppervlakte groter is, deze bestaande maat positief is bestemd (dus geen situatie van 

overgangsrecht). Deze omvang voor detailhandelsvestigingen sluit aan bij het beleid ten aanzien van 
winkels en winkelspreiding in Wageningen dat is vastgesteld in de „Economische Visie Detailhandel en 
Horeca Wageningen‟. Op grond van de conclusies van het bovengenoemde onderzoek verwachten wij 
dat binnen de bestaande oppervlakte rendabele exploitatie mogelijk is. In de toelichting is deze 
motivering toegevoegd.  

2. Het splitsen van grote detailhandelsvestingen in kleinere eenheden past binnen de hiervoor genoemde 
visie. In dat verband vinden wij het acceptabel dat een of meer van de nieuwe eenheden groter is dan 

250 m2. Om dit mogelijk te maken is in de regels bij de betreffende artikelen een binnenplanse 

ontheffingsbevoegdheid toegevoegd.  
3. Zowel rond de besluitvorming van de „Economische Visie Detailhandel en Horeca Wageningen‟ als bij 

de voorbereidingsfase van het bestemmingsplan „Wageningen‟ (terinzagelegging voorontwerp-
bestemmingsplan in mei 2008) is generlei reactie ontvangen ten aanzien van daarin voorgestelde  
maximale omvang van detailhandelsvestigingen. Evenmin is in de afgelopen decennia gebruik gemaakt 
van de mogelijkheden die het geldende bestemmingsplan „Plan Stadsbrink-zuidzijde„ (1964) biedt ten 

aanzien van de toegelaten maximale oppervlakte. Dit leidt voor ons tot de conclusie dat er sprake is 
van passieve risicoaanvaarding (het zogeheten „verwijtbaar stilzitten‟). Op grond daarvan is er ons 
inziens geen sprake van planschade. 

4. In artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening staat aangegeven dat de gemeenteraad een 
exploitatieplan vaststelt voor gronden waarop een bouwplan is voorgenomen. Op grond van de 

http://www.raadvanstate.nl/


reactienota met betrekking tot voorontwerp bestemmingsplan “Wageningen”  9 

wijziging van de „Invoeringswet ruimtelijke ordening‟ (25 juni 2009) geldt die verplichting niet indien 

het bouwplannen betreft die reeds op grond van een eerder bestemmingsplan mogelijk waren. Een 
exploitatieplan is daarom niet vereist voor het bestemmingsplan „Wageningen‟. Het enkele feit dat 

eventueel planschade is te verwachten, leidt niet tot die verplichting. Punt 4.8 van de toelichting is 
aangevuld met een tekst ten aanzien van planschade. 
De verwijzing naar het arrest Bladel is in dit verband niet relevant, omdat in dat geval een exploitatie-
plan verplicht was en in artikel 6.13 Wro juncto 6.2.4 Bro bepaald is dat bij een exploitatieplan ook de 

eventuele planschade moet worden meegenomen. De verplichting om een exploitatieplan op te stellen 
is hier, zoals eerder verwoord, niet aan de orde. 

5. De term „bestaand‟ is in het bestemmingsplan in artikel 1 van de regels van het bestemmingsplan 
gedefinieerd. Er kan in dat opzicht van strijd met de eisen van rechtszekerheid geen sprake zijn. In 
artikel 27 onder a is de algemene ontheffingsmogelijkheid opgenomen om de maximale toelaten 
oppervlakte met 10% te vergroten. 

6. Artikel 5.5 heeft enkel betrekking op ontheffing van de gebruiksregels in gevallen waarin het een 

andere functie betreft in bijgebouwen, dan waarvoor het hoofdgebouw gebruikt wordt. De 
voorwaarden waaronder ditr gebeurt, zijn in dat verband acceptabel en veel gebruikt. De ontheffing 
wordt door het college verleend, waarbij de belangen van derden worden gewogen ten opzichte van de 
belangen van de aanvrager van de ontheffing.   

 
Conclusie 

Naar aanleiding van de ontvangen reactie is in de toelichting de totstandkoming van de oppervlaktemaat 

voor detailhandel. Voorts is er in de regels in artikel 5, 6 en 8een ontheffing opgenomen, die het mogelijk 
maakt grotere detailhandelsbedrijven te splitsen in een of meer eenheden die groter zijn dan 250 m2. Voor 
het overige is er geen aanleiding om het plan te wijzigen. 
 
 
2.1.8 H. Altmann 

 
Ontvankelijkheid 
De zienswijze is op 25 november 2009 binnen de gestelde termijn ontvangen en is van een ondertekening 
voorzien. De zienswijze is ontvankelijk. 
 
Samenvatting 
1. De gesloten caravanberging naast de garage op het perceel Boeslaan 39 staat in de strook die bestemd 

is als „Tuin‟. Het gaat hier om een bijgebouw en zou daarom ook binnen de bestemming „Wonen‟ 
moeten vallen. 

2. Bij de woningen Boeslaan 23 tot en met 41 is een smalle strook grond achter het trottoir aangegeven 
als openbare weg. Deze is eigendom van de aanwonenden. Appelant verzoekt om hierop de 

bestemming „Tuin‟ te laten rusten.  
 
Beoordeling 

1. De caravanberging is circa 10 jaar geleden vergund. Nadien is op het perceel Boeslaan 37, aan de 
andere zijde Van Lidth de Jeudelaan, voor een overkapping een vrijstelling verleend. Vanuit 
stedenbouwkundig oogpunt is daar specifiek de voorwaarde gesteld dat de hoogte beperkt blijft tot 
één bouwlaag (zonder kap). Op beide perceelsgedeelten is in het ontwerp-plan de bestemming „Tuin‟ 
gelegd. Omdat voor beide bouwwerken vergunning is verleend is de bestemming „Wonen‟ tot de 
betreffende oppervlakken uitgebreid. De situatie ter plaatse, weerszijden van de toegangweg tot de 

achterliggende woonbuurt, maakt het ongewenst een kap toe te staan. De toegelaten hoogte is 
daarom beperkt tot 3 meter.   

2. Omdat de gronden inmiddels in eigendom zijn van de aanwonenden en deel uitmaken van de voortuin 
wordt aan het verzoek tegemoet gekomen. 

 
Conclusie 
Naar aanleiding van de ontvangen reactie is de bestemming „Wonen‟ tot de betreffende oppervlakken op 

het perceel Boeslaan 37 en 39 uitgebreid met „Wonen‟ (buiten bouwvlak) en een maximale hoogte van 3 

meter opgenomen. Artikel 20, lid 2.2.c en lid 2.3 is de tekst aangevuld waarin opgenomen dat deze 
bepalingen niet gelden als de toegestane hoogte specifiek op de verbeelding is aangeduid.  
Het gehele erf aan de straatzijde van de woningen Boeslaan 23 tot en met 41 is als „Tuin‟ bestemd. 
 
 
2.1.9  Wageningen Monumentaal 

 
Ontvankelijkheid 
De zienswijze is op 26 november 2009 binnen de gestelde termijn ontvangen en is van een ondertekening 
voorzien. De zienswijze is ontvankelijk. 
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Samenvatting 

In samenhang met de invoering van de nieuwe Wro zijn en worden een aantal zaken veranderd ten aanzien 
van welstand en monumenten. Hieraan is geen aandacht besteed. 

In de zienswijze worden voorts een aantal voorbeelden genoemd met betrekking tot de historie en 
toekomstige ontwikkelingen in delen van Wageningen.  
 
Beoordeling 

Het bestemmingsplan heeft een conserverend karakter, waarin nieuwe ontwikkelingen niet worden 
meegenomen. Het is daarom niet relevant in de toelichting bij het bestemmingsplan een beschrijving van 
de ontwikkelingen rondom welstand en monumenten en bijvoorbeeld cultuurhistorie op te nemen. Evenmin 
wordt om die reden geen doorkijk gegeven naar toekomstige herontwikkeling in delen van Wageningen. 
 
Conclusie 
De ontvangen zienswijze geeft geen aanleiding om het bestemmingsplan aan te passen.  

 
 
2.1.10  R. van Loenen Martinet 
 
Ontvankelijkheid 
De zienswijze is op 26 november 2009 binnen de gestelde termijn ontvangen en is van een ondertekening 

voorzien. De zienswijze is ontvankelijk. 

 
Samenvatting 
In de planvoorschriften van het bestemmingsplan „Boomgaarden Oostzijde - 2002‟ is in de „beschrijving in 
hoofdlijnen‟ de hoofdopzet van de buurt beschreven. Hieruit wordt geciteerd dat de hoofdopzet van de 
stedenbouwkundige structuur gekenmerkt wordt door onder andere de hoofdlaan met ruime grasbermen. 
Appelant verzoekt om ten minste voor de hoofdlaan (Cerise) een onderscheid te maken naar de feitelijke 

verharding (bestemming „Verkeer‟) en het aanwezige groen (bestemming „Groen‟). 
 
Beoordeling 
Anders dan in andere geldende bestemmingsplannen was juist in het aangehaalde bestemmingsplan binnen 
de bestemming „Verkeersdoeleinden‟ geen onderscheid meer gemaakt in de verharding en groen. In het  
bestemmingsplan „Wageningen‟ is deze manier van bestemmen ook toegepast, waarbij binnen 
woongebieden verkeer en verblijf zijn ondergebracht in één bestemming „Verkeer-Verblijfsgebied‟. Hierbij is 

aangesloten op de wijze waarin sedert meerdere jaren landelijk wordt gewerkt met betrekking tot de 
bestemmingsregeling van de openbare ruimte. Er is daarom geen reden om aan het verzoek te voldoen.  
 
Conclusie 

De ontvangen zienswijze geeft geen aanleiding om het bestemmingsplan aan te passen. 
 
 

2.1.11  Stichting Wagenings Milieu Overleg 
 
Ontvankelijkheid 
De zienswijze is op 26 november 2009 binnen de gestelde termijn ontvangen en is van een ondertekening 
voorzien. De zienswijze is ontvankelijk. 
 

Samenvatting 
1. Appelant is van mening dat als er sprake is van een conserverend plan er gekozen moet worden voor 

een beheersverordening. 
2. Het WMO is zeer teleurgesteld over het voorliggende plan. De te algemene bestemmingen en het 

flexibele karakter van de bestemmingen in de openbare ruimte heeft consequenties ten aanzien van 
onder meer natuur, ecologie, bomen, cultuurhistorische en geomorfologische waarden. Hiermee en 
door het ontbreken van een aanlegvergunningstelsel behoeft binnen de gevoelige bestemmingen geen 

toetsbare afweging te worden gemaakt.  

3. Het WMO is van mening dat ten onrechte geen natuuronderzoek is gedaan, waardoor de consequenties 
voor natuur en groen niet zijn meegenomen. In dat verband zouden de aanbevelingen uit het rapport 
‟Handreiking natuurwaardenonderzoek‟ moeten worden meegenomen. De kansen voor 
natuurontwikkeling en -herstel zouden in beeld kunnen worden gebracht door het opstellen van een 
natuurkansenkaart. 

4. In de omgeving Hollandseweg zijn de waardevolle groenelementen door de gemeente erkend in het 

kader van het bestemmingsplan „Hollandseweg/Nobelpark‟ (2006). Hoewel dit plan van recente datum 
is, is niet gemotiveerd waarom de natuur- en landschapswaarden die in dat bestemmingsplan zijn 
betrokken in de planvoorschriften in het bestemmingsplan „Wageningen‟ niet meer zijn opgenomen. 

5. Het plan maakt geen onderscheid tussen voor- en achtertuinen. Dit heeft tot gevolg dat mogelijk vele 
bomen buiten de bescherming van de (eventuele nieuwe) bomenverordening vallen. 
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6. Doordat het groen in de openbare ruimte veelal is ondergebracht binnen de bestemming „Verkeer-

Verblijfsgebied‟ kan het groen, zonder meer worden ingewisseld naar verharding ten behoeve van 
bijvoorbeeld parkeerplaatsen. Het groen is niet meer beschermd en bomen, houtsingels en struiken, 

bermen etc. kunnen zonder meer omgezet worden in andere functies. Parkeren in het groen vindt nu al 
plaats en de gemeente lijkt hierbij niet te willen ingrijpen. 

7. De „Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen‟ (SVBP 2008) biedt mogelijkheden om door 
bijvoorbeeld specifieke aanduiding een bestemming nader in te vullen en te differentiëren. De eigen 

beleidskeuze om flexibel te bestemmen maakt de bescherming van aanwezige waarden ondergeschikt 
aan andere belangen. Hierdoor wordt afgeweken van de huidige bescherming via aanlegvergunningen. 

8. Met het ontbreken van een sloopvergunningsstelsel in het bestemmingsplan geeft de gemeente kansen 
uit handen die zij op grond van de leefmilieuverordening of een stadsvernieuwingsplan had om het 
ontstaan van „gaten‟ in de bebouwing te voorkomen. De druk van planontwikkelaars gaat daardoor 
onder meer ten koste van de openbare ruimte. 

9. Appelant doet een groot aantal voorstellen voor aanpassingen, met name gericht op verbetering van de 

kwaliteit van de openbare ruimte en de bescherming van groene elementen.  
 
Beoordeling 
1. Hoewel ten aanzien van de opzet van het bestemmingsplan „Wageningen‟ er sprake is van een plan met 

een conserverend karakter, zijn in het plan uitbreidingsmogelijkheden van bebouwing opgenomen voor 
zover deze in de geldende bestemmingsplannen al waren toegelaten. Daarom is een beheersplan geen 

geschikte planfiguur. 

2. Het conserverende karakter van het bestemmingsplan maakt dat ten aanzien van de diverse „groene‟ 
bestemmingen geen andere, meer gedetailleerde regels worden opgenomen. Om deze reden is er geen 
toepassing gegeven aan de mogelijkheid binnen de „SVBP 2008‟ om de bestemmingen „Bos‟, „Groen‟ en 
„Water‟ nader te beschermen via een specifieke bestemming, gekoppeld aan een aanlegvergunning. In 
de geldende bestemmingsplannen in het stedelijk gebied is zijn algemeenheid geen sprake van de 
toepassing van een systeem van aanlegvergunningen. Het plangebied van het bestemmingsplan omvat 

geen delen die zijn begrepen in de Ecologische Hoofdstructuur of zijn aangewezen als Natura 2000-
gebied en evenmin wordt verwacht dat de geldende, nu opnieuw toegelaten bestemmingen een 
significante externe invloed hebben op deze gebieden. Ten behoeve van een adequate bescherming 
geldt de algemene zorgplicht en waar nodig onder meer een vergunning op grond van de Flora en 
faunawet. Met betrekking tot het behoud van bomen is de „Bomenverordening‟ een doelmatiger 
instrument dan het bestemmingsplan. 

3. Aangezien er sprake is van een conserverend bestemmingsplan is geen Natuuronderzoek uitgevoerd. 

Uitvoering van een dergelijk onderzoek zou impliceren dat er op grond daarvan nadere eisen aan de 
„groene‟ bestemmingen zouden kunnen worden gesteld. In het vorige punt is vermeld waarom daarvan 
in het plan geen sprake is. De aanbevelingen uit het rapport ‟Handreiking natuurwaardenonderzoek‟ 
kunnen een waardevolle bijdrage leveren aan de afweging van belangen die er spelen bij nieuwe 

ontwikkelingen. Daarvan is in dit plan geen sprake. 
4. De veelheid van bestemmingsplannen die voor het plangebied van het bestemmingsplan „Wageningen‟ 

gelden, maakt het noodzakelijk om te zoeken naar een bestemmingsregeling die zoveel mogelijk uit 

alle geldende plannen meeneemt, maar waarvan het bij voorbaat duidelijk is dat het op sommige 
plekken en onderdelen niet mogelijk is de regels één op één over te nemen. De te beschermen 
waarden zijn, voor zover dit niet (meer) rechtstreeks via het bestemmingsplan kan, voldoende 
beschermd door de natuurbeschermingswetgeving, de bomenverordening en bijvoorbeeld de APV 
wanneer het gaat om inritten door bos en door houtsingels. Zie ook de beoordeling onder 2.1.5. 

5. In het kader van de ruimtelijke ordening en de bouwverordening is het voorerf gedefinieerd als het 

naar de weg gekeerde gedeelte van het erf bij een woning. Uit het oogpunt van een goede ruimtelijke 
ordening en veelal ook uit stedenbouwkundig oogpunt is het gewenst om daar geen gebouwen of 
bouwwerken, geen gebouwen zijnde toe te staan; op achtererven zijn veelal deze bouwwerken wel 
toegestaan. Het onderscheid tussen het voor- en het achtererf komt daarbij tot uitdrukking door aan 
voorerven (en bij een hoekbebouwing vaak ook zijerven) te bestemmen als „Tuin‟. In het kader van de 
bomenverordening wordt het beleid ten aanzien van (het kappen van) bomen vastgelegd. De definitie 
die daarin aan voor- en achtertuinen wordt gegeven heeft geen direct verband met de eerder 

verwoorde definitie van voor- en achtererven. De in het bestemmingsplan gehanteerde benaming zegt 

daarom niets ten principale over de aspecten die in de bomenverordening worden geregeld. 
6. De bestemming „Verkeer-Verblijfsgebied‟ is een algemeen erkende wijze van bestemmen van de 

openbare ruimte. Het biedt de gewenste flexibiliteit bij herinrichting van die openbare ruimte en 
voorkomt tijdrovende planologische procedures. Dat het groen uitwisselbaar is met andere functies die 
binnen de bestemming zijn toegelaten, leidt niet tot een vrijbrief om groenelementen in de ruimte te 
verwijderen. In de besluitvorming bij herinrichting zal een weging van belangen plaatsvinden. 

7. In de meeste geldende plannen zijn de groenelementen en de daarin voorkomende natuurwaarden niet 
in het  bijzonder via de planvoorschriften beschermd. In de gebruiksbepalingen binnen de bestemming 
„Groenvoorzieningen‟ is daar in de meeste gevallen niets geregeld en ook is zelden bij die bestemming 
een aanlegstelsel opgenomen. Het aanscherpen van de bestemming door een specifieke aanduiding of 
door het opnemen van aanlegvergunningsplichtige werken en werkzaamheden sluit niet aan op het 
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uitgangspunt om de geldende bestemmingen in essentie niet te wijzigen. Reeds onder punt 2 van deze 

beoordeling is gewezen op de mogelijkheden die wetgeving en verordening bieden te bescherming van 
flora en fauna. 

8. Binnen Wageningen gelden op dit moment geen leefmilieuverordening of stadsvernieuwingsplan, zodat 
op deze wijze ongewenste sloop kan worden tegengegaan. Omdat het bestemmingsplan conserverend 
is (zie punt 2.1.11.1) is ook geen sloopregeling opgenomen in het bestemmingsplan „Wageningen‟. 

9. Onder eerdere punten is reeds ingegaan op de redenen waarom niet te gedetailleerd gebruik wordt 

gemaakt van de mogelijkheden om specifieke aanduidingen binnen de bestemming „Groen‟  op te 
nemen. Op een aantal andere elementen uit de tabel wordt nader ingegaan. 

 Kaart 1: In het ontwerpplan is een beperkt aantal begrenzingen van nadere aanduidingen 
weggevallen. Dit is gecorrigeerd; zie ook onder 2.3. Onder meer is dat het geval bij het perceel 
Vossenlaan 14. De aanduiding kantoor toegestaan heeft alleen betrekking op het bijgebouw. 

 Kaart 7: Diedenweg zuidelijk deel heeft in het geldende bestemming de bestemming onbebouwd erf 
bij wonen. De bestemming „Tuin‟ sluit hierbij aan.  

 Kaart 11: De bedrijfsbestemming op 50 meter van de Veerweg betreft een nutsvoorziening 
(traforuimte) en is voorzien van de specifieke aanduiding „nutsvoorzieningen‟. 

 Kaart 12: Het grote bouwblok is overeenkomstig het geldende bestemmingsplan. Het bouwblok 
wordt niet aangepast. 

 De bedrijfsbestemming aan de Bosrandweg betreft een nutsvoorziening (traforuimte) en is voorzien 
van de specifieke aanduiding „nutsvoorzieningen‟. 

 

Conclusie 
De ontvangen reactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.  
 
 
2.1.12 S. Posthuma en N. Tümer 
 

Ontvankelijkheid 
De zienswijze is op 26 november 2009 binnen de gestelde termijn ontvangen en is van een ondertekening 
voorzien. De zienswijze is ontvankelijk. 
 
Samenvatting 
De cafébedrijven Bevrijdingsstraat 7 en 38 zijn opgenomen in de bestemming „Centrum‟ met de nadere 
aanduiding dat horeca niet is toegestaan. De bedrijven zijn hier al jarenlang gevestigd.  Appelanten maken 

bezwaar tegen deze aanduiding. 
 
Beoordeling 
Terecht stellen appelanten dat de cafébedrijven al jarenlang ter plekke gevestigd zijn. Voor beide bedrijven 

is het bestaand gebruik vergund. De verbeelding (voorheen plankaart) wordt op dit punt aangepast, zodat 
horeca in deze panden niet wordt uitgesloten. 
 

Conclusie 
Naar aanleiding van deze zienswijze zal de nadere aanduiding „horeca uitgesloten‟ worden verwijderd van 
de panden Bevrijdingsstraat 7 en 38. Deze zienswijze is tevens aanleiding om deze aanpassing door te 
voeren ten aanzien van het pand Bevrijdingsstraat 9. 
 
 

2.2 Mondeling en telefonisch ontvangen reacties 

Tijdens de terinzagetermijn van het ontwerp-bestemmingsplan is een mondelinge zienswijze 
binnengekomen van mevrouw I.A.M. W. Verbaarschot. De samenvatting van de zienswijze, beoordeling en 
conclusie zijn in deze paragraaf opgenomen. 
 
Ontvankelijkheid 

De zienswijze is op binnen de gestelde termijn ontvangen. De zienswijze is ontvankelijk. 
 

Samenvatting reactie 
Appelant heeft geconstateerd dat de woningen aan de Bernhardstraat 18-32 en omgeving hoger zijn dan 
de 6 meter, die het bestemmingsplan toelaat.  
 
Beoordeling en conclusie 

Terecht stelt appelant dat de woningen rond de Bernhardstraat hoger zijn dan de toegestane 6 meter. Het 
bestemmingsplan zal hierop worden aangepast overeenkomstig het geldende bestemmingsplan.  
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bijlage 2 behorende bij reactienota met betrekking tot voorontwerp bestemmingsplan “Wageningen”   b2 - 0 

 

Bijlage 1 Kopieën van ingekomen schriftelijke reacties als bedoeld in paragraaf 2.1 

 
 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 

 




