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Ruimtelijke onderbouwing

Behorende bij de omgevingsvergunning Z-HZ_WABO-2016-1181 voor het nieuw bouwen van een woning 
met bijgebouwen buiten het bouwvlak wonen aan de Bongerdskamp 11 in Voorst.

Hoofdstuk 1  Inleiding

1.1  Aanleiding

De eigenaar van het perceel aan de Bongerdskamp 11 in Voorst heeft een omgevingsvergunning 
aangevraagd voor het verplaatsen van de nieuw te bouwen woning en bijgebouwen. De verplaatsing is 
gewenst omdat hiermee een grotere afstand tot de elektriciteitsmasten wordt behaald. Daarnaast wordt 
met de verplaatsing een hogere kwaliteit van de bebouwing beoogd. Het gevolg van de verplaatsing is 
dat de woning gedeeltelijk buiten het bouwvlak voor wonen komt te liggen.

Het perceel valt onder de werking van het bestemmingsplan Buitengebied (en Buitengebied, eerste 
herziening). In 2011 is voor het perceel al een wijziging van de bestemming wonen mogelijk maken. 
Destijds maakte het perceel onderdeel uit van het bestemmingsplan Buitengebied 1996. Om de 
wijzigingen ten opzichte van dat wijzigingsplan realiseren is een nieuwe omgevingsvergunning 
noodzakelijk.

Met een zogenaamde grote buitenplanse afwijking volgens artikel 2.12, lid 1, onder a, onder 3° van de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) kan van het bestemmingsplan worden afgeweken en 
planologische medewerking worden verleend aan het bouwplan. Voorwaarde is dat er sprake moet zijn 
van een goede ruimtelijke ordening.

1.2  Het plangebied

Het perceel Bongerdskamp 11 ligt ten zuidoosten van de kern Voorst in het buitengebied, op korte 
afstand van de gemeentegrens met de gemeente Brummen. De ligging van het perceel is weergegeven 
op afbeelding 1 en 2. Het perceel is kadastraal bekend als gemeente Voorst, sectie K, nummers 324 en 
325.
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Afbeelding 1 - Ligging perceel in de gemeente Voorst.

Afbeelding 2 - Luchtfoto perceel.
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1.3  Doel

Het doel van deze ruimtelijke procedure is de verplaatsing van de woning en bijgebouwen ten op zichte 
van het bestemmingsplan mogelijk te maken. Het geldende bestemmingsplan Buitengebied laat dit niet 
toe. Daarnaast wijken de bouwhoogten van de garage en schuur af van de bouwregels in het 
bestemmingsplan. Om dit mogelijk te maken wordt toepassing gegeven aan een zogenaamde 'grote 
buitenplanse afwijking' (Wabo). Voorliggend stuk vormt de ruimtelijke onderbouwing voor de 
omgevingsvergunning afwijken van het bestemmingsplan. 
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Hoofdstuk 2  De bestaande situatie

2.1  De ruimtelijke structuur

De kern Voorst ligt in het zuiden van de gemeente Voorst langs de IJssel en in de nabijheid van Wilp en 
Zutphen. Ten zuiden van het dorp ligt de spoorlijn Apeldoorn - Zutphen. 

De zorginstelling De Beele ligt in de buurt van het plangebied. Daarnaast ligt ook het sportcomplex van 
voetbalvereniging v.v. Voorst. Ook de plaatselijke tennisvereniging is hier gelegen. Verder ligt ten 
noordoosten van het perceel een tweetal waterkolken. Over het perceel loopt een hoogspanningsleiding, 
ten noorden van de huidige woonbestemming.

Het ruimtelijke patroon van Voorst wordt vooral bepaald door de noord-zuid lopende Rijksstraatweg. Dit 
is de stedenbouwkundige ruggengraat van het dorp Voorst en scheidt het dorp in een ouder oostelijk 
deel en een nieuw westelijk deel. In het historische oostelijke deel komen historische wegen samen in 
een kleine 'landtong' op de steilrand dat de Voorster Klei insteekt en waar de kerk is gelegen. Hier 
liggen een aantal historische erven, zoals De Bongerd. Vanaf de kerk waaieren een aantal wegen uit 
richting de (voormalige) Voorster Enk. 

2.2  Landschap en cultuurhistorie

De planlocatie ligt in het landschapstype de ingepolderde uiterwaarden (de Voorster Klei). Tot 
halverwege de vorige eeuw is dit grotendeels buitendijksgebied geweest en hier zijn dan ook de oude 
stroomgeulen van de IJssel te vinden. Door het ontbreken van overstromingsgevaar wordt het gebied 
intensief gebruikt door de landbouw. Het gebied is tamelijk open van karakter, soms afgewisseld met 
heggen en hagen. Veel voorkomende kavelbeplanting zijn meidoornhagen en knotwilgen. Daarnaast 
kwamen er veel poelen voor. Dit zijn van nature laag liggende plaatsen in het weiland met een hoog 
grondwaterniveau. Vroeger legden men vaak hier poelen aan in het weiland als drinkplaats voor vee. Een 
goed aangelegde poel dient als voortplantingsgebied voor kikkers, padden, salamanders en libellen.

Afbeelding 3 - Uitsnede cultuurhistorische waardenkaart.
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De lange oprijlaan richting huis De Beele, wordt tegenwoordig de Beelelaan genoemd. De weg die de 
Beelelaan kruist is de Bongerdskamp. Deze liep vermoedelijk in vroegere tijden van het dorp naar erve 
de Kommerskolk.

2.3  De aanwezige functies

Op het perceel is momenteel geen bebouwing aanwezig. Voorheen stond op het perceel een 
eenvoudige woning met diverse, verspreid over het perceel staande gebouwen. Deze bebouwing was 
onsamenhangend en verkeerde in slechte staat. De bebouwing is inmiddels gesloopt. Op het perceel is 
beplanting aanwezig. Op de voorgenomen locatie van de bebouwing is geen beplanting aanwezig.

Afbeelding 4 - Luchtfoto van het perceel uit 2016.

Aan de oostzijde van het plangebied ligt een natuurgebied. Ten zuiden van de locatie is een agrarisch 
gebied aanwezig in de gemeente Brummen.
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Hoofdstuk 3  Haalbaarheid

3.1  Ruimtelijke beleidskaders

De ruimtelijke kaders van de verschillende overheidsniveaus die van toepassing zijn op de planlocatie 
aan de Bongerdskamp 11 in Voorst zijn beschreven in het wijzigingsplan Buitengebied 1996, wijziging 
Bongerdskamp 11 (NL.IMRO.0285.20155-VS00). Geconcludeerd is dat het wijzigingsplan in 
overeenstemming is met het ruimtelijke beleid van Rijk, provincie, regio en gemeente. Gezien de 
beperkte afwijking die met onderliggende omgevingsvergunning mogelijk wordt gemaakt ten opzichte van 
het bestemmingsplan (en het eerder doorlopen wijzigingsplan), is er sprak van een lokaal belang waar 
het beleid van de diverse overheden niet nader op ingaat.

3.2  Sectorale aspecten

In het eerdere wijzigingsplan Buitengebied 1996, wijziging Bongerdskamp 11 is ingegaan op diverse 
sectorale regelgeving die van invloed was op het wijzigen van de bestemmingsgrenzen aan de 
Bongerdskamp 11 in Voorst. Destijds is ingegaan op milieuaspecten, verkeersaspecten, planologisch 
relevante leidingen, water, flora en fauna, cultuurhistorie en archeologie. De aanpassingen die met deze 
omgevingsvergunning mogelijk worden gemaakt, zijn grotendeels van ondergeschikte aard en raken de 
werking en reikwijdte van het oorspronkelijke wijzigingsplan niet. Diverse relevante onderzoeken die zijn 
uitgevoerd gelden nog steeds voor het plangebied. De onderbouwing en conclusies ten aanzien van het 
wijzigingsplan Buitengebied 1996, wijziging Bongerdskamp 11 blijven onverminderd van kracht en zijn 
grotendeels representatief voor onderliggende herziening. 

Het enige aspect dat in deze omgevingsvergunning opnieuw wordt belicht, is de bodemkwaliteit van de 
beoogde nieuwe locatie van de woning.

3.2.1  Bodem

Er is onderzocht of de bodem verontreinigd is en wat voor gevolgen een eventuele bodemverontreiniging 
heeft voor de uitvoerbaarheid van het plan. De omgevingsvergunning om af te wijken van het 
bestemmingsplan wordt pas vergund, wanneer is aangetoond dat de bodem geschikt (of geschikt te 
maken) is. Wanneer (een deel van) de bodem in het plangebied verontreinigd is moet worden 
aangetoond dat de afwijking, rekening houdend met de kosten van sanering, financieel uitvoerbaar is. 

De Klinker Milieu Adviesbureau heeft de bodemsanering die op het perceel heeft plaatsgevonden, 
geëvalueerd (Bijlage 1, d.d. 5 april 2012). Deze bodemsanering was noodzakelijk omdat het verkennend 
bodemonderzoek in 2011 een tweetal verdachte locaties heeft opgeleverd. Dit verkennende onderzoek is 
naar aanleiding van de bestemmingswijziging, die de verplaatsing van een gevoelige functie mogelijk 
maakte, uitgevoerd. Om medewerking te kunnen verlenen aan deze omgevingsvergunning om af te 
wijken van het bestemmingsplan, is de evaluatie van de bodemsanering beoordeeld.

Uit het rapport wordt geconcludeerd dat een gedeelte van een oude stortlocatie is overgebracht naar het 
gedeelte van het perceel dat kadastraal bekend staat als nummer 325. Dit is het gedeelte van het 
terrein ten oosten van de Bongerdskamp. De verplaatsing van de grond is gedaan met doek en leeflaag. 
Deze locatie moet op een later moment worden gesaneerd. Het beoogde terrein voor de woning is 
omstreeks 2011/2012 zodanig gesaneerd, dat deze geschikt is gemaakt voor de gevoelige functie van 
wonen.

Gelet op het bovenstaande is er vanuit milieuhygiënische oogpunt geen bezwaar tegen het gebruik van 
de locatie voor de bestemming wonen. 
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Hoofdstuk 4  Planomschrijving

Het verschuiven van de bebouwing, waardoor de woning gedeeltelijk buiten het bouwvlak wordt 
gerealiseerd, voldoet niet aan de opgenomen bouwregels bij de bestemming wonen in het 
bestemmingsplan Buitengebied. Met de omgevingsvergunning buitenplanse afwijking (artikel 2.12, lid 1, 
sub a onder 3 van de Wabo) kan worden afgeweken van het bestemmingsplan. De omgevingsvergunning 
dient te voldoen aan een goede ruimtelijk ordening. Bij deze belangenafweging worden verschillende 
aspecten beoordeeld. Zoals de landschappelijke inpasbaarheid, de belangen van gebruikers en 
eigenaren van gronden en bedrijven in de omgeving, evenals waarden en functies die met de huidige 
bestemming beoogd worden te worden beschermd. 

4.1  Planopzet

Het perceel kent de dubbelbestemmingen waarde - landgoed en waarde - landschap. Dit betekent dat 
de gronden mede bestemd zijn voor 'landschapselementen', voor het behoud, de bescherming en/of het 
herstel van landschappelijke waarde. Dit komt tot uitdrukking in de voorkomende landschapselementen 
(houtwallen, houtsingels, hagen en bosjes) afzonderlijk en als samenhangend onderdeel van de 
landschapsstructuur. De bestaande landschapselementen worden in de nieuwe situatie gehandhaafd. 
Het betreft hier met name bestaande beplanting langs de perceelsgrenzen.  Verder wordt op het perceel 
een boomgaard aangelegd en worden enkele extra landschapselementen aangebracht. De gevraagde 
inrichting is opgenomen in afbeelding 5.

Het perceel wordt doorsneden door een weggetje. Aan de oostzijde stond de voormalige woning. Op 
deze locatie is relatief weinig ruimte aanwezig voor de herbouw van de woning. Beoordeeld is dat door 
de nieuwe bebouwing te realiseren aan de westzijde van de Bongerdskamp, er meer 'bewegingsruimte' 
op een logischere plek op het perceel ontstaat. De grond bestaat hier uit grasland. De woning krijgt een 
inhoud van maximaal 750 m3. De garage heeft een oppervlakte van 60 m2, de schuur heeft een 
oppervlakte van 110 m2. De twee bijgebouwen hebben gezamenlijk een oppervlakte van 170 m2. De 
verspreid liggende en vervallen bebouwing wordt vervangen door bijgebouwen die als samenhangend 
geheel met de te herbouwen woning worden gerealiseerd. De ruimtelijke uitstraling van het perceel wordt 
hiermee versterkt.

Afbeelding 5 - Overzicht nieuwe situatie.
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Afbeelding 6 - Nieuwe woning.

Afbeelding 7 - Garage en schuur.

4.2  Ruimtelijke afweging

Het plan doet gelet op het bovenstaande geen afbreuk aan het landschap en bestaande waarden in het 
gebied. Met de ontwikkeling worden de belangen van omliggende functies (of gebruikers/eigenaren 
hiervan) niet geschaad. Het verplaatsen van de bebouwing heeft ruimtelijk bezien nauwelijks tot geen 
impact. In de nieuwe situatie is de situering van bebouwing ten opzichte van de hoogspanningsleiding 
gunstiger dan in de huidige situatie. 

Op het gehele perceel was een oppervlakte van circa 288 m2 aan bijgebouwen aanwezig. Met het 
wijzigingsplan Buitengebied 1996, wijziging Bongerdskamp 11 is beoordeeld dat er een oppervlakte van 
170 m2 mag worden teruggebouwd. Per saldo betekent dit een afname van het bebouwde oppervlak. 

De bouwhoogte van de bijgebouwen is hoger dan het bestemmingsplan Buitengebied toestaat. Het 
bestemmingsplan laat een bouwhoogte toe van 6 meter. In het ontwerp heeft de schuur een bouwhoogte 
van 7,5 meter, de garage een bouwhoogte 7,16 meter. Het plan is ontworpen ten tijde van 
bestemmingsplan Buitengebied 1996. In dit plan was geen maximale bouwhoogte opgenomen. 
Daarnaast vormen de bijgebouwen een architectonisch en stedenbouwkundig geheel met de woning. 
Door dit geheel en de afgelegen ligging van het perceel Bongerdskamp 11 is een hogere bouwhoogte 
van de bijgebouwen niet bezwaarlijk. 

Uit voorgaand hoofdstuk komen geen onoverkomelijke belemmeringen tegen het plan naar voren en de 
ontwikkeling past binnen de diverse ruimtelijke beleidskaders. Om deze redenen bestaan geen 
ruimtelijke bezwaren tegen het plan. 
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Hoofdstuk 5  Economische uitvoerbaarheid

Voor de realisatie van dit plan doet de gemeente Voorst geen investering. De ontwikkelingskosten 
worden geheel door de initiatiefnemer gedragen. De kosten die verband houden met de uitvoering van de 
werkzaamheden zijn voor de initiatiefnemer van het plan. Verondersteld mag worden dat het plan 
hiermee uitvoerbaar is. 
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Hoofdstuk 6  Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Deze ruimtelijke onderbouwing is samen met de aanvraag om omgevingsvergunning op basis van de 
Wabo en samen met het ontwerpbesluit van de omgevingsvergunning en overeenkomstig afdeling 3.4 
Algemene wet bestuursrecht gedurende 6 weken ter inzage gelegd. Gedurende deze periode, die is 
ingegaan op 30 maart 2017, heeft een ieder de mogelijkheid gehad een zienswijze in te dienen. Van 
deze mogelijkheid is geen gebruik gemaakt.
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Bijlagen
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Bijlage 1  Bodemonderzoek
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