
 

 

OVERWEGINGEN 
 
 
Overwegingen bouwen 
1. Het (aangepaste) bouwplan is niet in overeenstemming met het geldende bestemmingsplan 

Twello Noordoost. 
Wij hebben in eerste instantie besloten voor wat betreft de hekwerken hieraan medewerking te 
verlenen met toepassing van artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 2°, van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht voor het herinrichten van de tennisbanen, waarbij de maximaal 
toegestane oppervlakte andere bouwwerken wordt overschreden. 

2. Wij hebben in heroverweging besloten voor wat betreft de lichtmasten, inclusief hekwerken, 
medewerking te verlenen met toepassing van artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3°, van de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht voor het herinrichten van de tennisbanen, waarbij 
de maximaal toegestane oppervlakte andere bouwwerken wordt overschreden. 

3. Tussen 12 januari 2017 en 23 februari 2017 heeft het ontwerp van dit besluit ter inzage gele-
gen. Iedereen had in deze periode de mogelijkheid om zienswijzen in te dienen. Van deze ge-
legenheid is gebruik gemaakt. 

4. Tegen het aangepaste bouwplan zijn in de afwijkingsprocedure zienswijzen ingediend. 
5. Naar oordeel van ons college voldoet het bouwplan aan redelijke eisen van welstand. Dit 

wordt mede ondersteund door het advies van het Gelders Genootschap. 
6. Het bouwplan voldoet aan de bepalingen in de Bouwverordening en het Bouwbesluit. 
7. Wij hebben in finale heroverweging besloten aan het in gezamenlijkheid met alle belangheb-

bende partijen opgestelde alternatief ruimtelijk aanvaardbare plan medewerking te verlenen 
met toepassing van artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3°, van de Wet algemene bepa-
lingen omgevingsrecht voor het herinrichten van de tennisbanen, waarbij de maximaal toege-
stane oppervlakte andere bouwwerken en gebouwen wordt overschreden (bouwen hekwer-
ken, lichtmasten, serre, een vergrote schuur en 2 vaste parasols). 

 

Overwegingen afwijken bestemmingsplan 
1. Het (aangepaste) bouwplan is niet in overeenstemming met het geldende bestemmingsplan 

Twello Noordoost. 
2. Er zijn bezwaren ingediend op de vergunde situatie. Naar aanleiding hiervan is het bouw-

plan heroverwogen en een aangepast bouwplan ingediend dat ruimtelijk aanvaardbaar is. 
3. Voor het plan is een ruimtelijke onderbouwing geschreven waarin het plan stedenbouwkundig 

beoordeeld en positief bevonden is. 
4. Tussen 12 januari 2017 en 23 februari 2017 heeft het ontwerp van dit besluit ter inzage gele-

gen. Iedereen had in deze periode de mogelijkheid om zienswijzen in te dienen. 
5. Tegen het aangepaste bouwplan zijn in de afwijkingsprocedure zienswijzen ingediend. 
6. Naar aanleiding van de bezwaren en de zienswijzen is op instigatie van de raad een overleg 

tussen betrokken partijen geïnitieerd. Dit heeft uiteindelijk geresulteerd in een ruimtelijk aan-
vaardbaar alternatief plan waaraan wij in finale heroverweging wensen mee te werken met 
toepassing van artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3°, van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht (overschrijding maximale oppervlak andere bouwwerken en overige bebou-
wing). Wij verwijzen verder naar het gestelde in de op onderdelen aangepaste ruimtelijke on-
derbouwing, inclusief de bijbehorende bijlagen. 

 

 
Overwegingen uitwegen 
1. Bij de beoordeling van de aanvraag is geconstateerd dat het hier een aanpassing van een 

bestaande situatie betrof, waarbij de toegang naar het parkeerterrein smaller wordt en het 
haaks parkeren vanaf de weg gehalveerd wordt. Ten behoeve van de veiligheid voor fietsers 
is een fietsuitweg van 3 meter gecreëerd en vergund. De in eerste instantie vergunde wijziging 
van de ontsluiting(en) van betreffend perceel vonden wij een verbetering ten opzichte van de 
bestaande situatie, zodat na toetsing van de aanvraag bleek dat er geen gronden waren om  
de vergunningaanvraag voor het maken / veranderen van een in- of uitrit  te weigeren. 



 

2. In heroverweging is naar aanleiding van de ingediende bezwaren echter nogmaals gekeken 
naar de geldende Beleidsregels uitwegen gemeente Voorst. Artikel 2.2.1, onder d van de be-
leidsregels bepaalt dat burgemeester en wethouders een tweede uitweg dan wel nog meer 
uitwegen kunnen toestaan, mits aan de volgende aanvullende voorwaarde wordt voldaan en 
de overige beleidscriteria niet in het geding zijn: Het betreft de ontsluiting van een ander dan 
een bedrijfsperceel, waarbij de noodzaak van een tweede uitweg onomstotelijk wordt aange-
toond gelet op de bruikbaarheid van het perceel.  We hebben geoordeeld dat, los van de be-
staande uitweg aan het Schakerpad 6, drie uitwegen op een korte afstand van elkaar vanuit 
het oogpunt van de verkeersveiligheid, mede gezien het feit dat de belendende percelen een 
uitweg hebben op korte afstand, niet wenselijk is en dat een derde in- of uitrit ter plaatse met 
de beleidsregels in strijd is. In de ontwerp-omgevingsvergunning was de aparte fietsuitweg 
dan ook geschrapt. 

3. Tussen 12 januari 2017 en 23 februari 2017 heeft het ontwerp van dit besluit ter inzage gele-
gen. Iedereen had in deze periode de mogelijkheid om zienswijzen in te dienen. Van deze ge-
legenheid is gebruik gemaakt. 

4. In de finale heroverweging is sprake van een wijziging van de feitelijke situatie dat nog beter 
voldoet aan het uitwegenbeleid, immers: de bestaande  twee grotere in- of uitritten  met een 
gezamenlijke breedte van ongeveer 25,5 meter maken plaats voor twee kleinere uitwegen, 
een aparte in- en een uitrit met een gezamenlijke breedte van ongeveer 10 meter. Door deze 
wijziging worden naar het oordeel van ons college de te beschermen belangen, te weten de 
bruikbaarheid van de weg, het veilig en doelmatig gebruik van de weg, de bescherming van 
het uiterlijk aanzien van de omgeving en de bescherming van groenvoorzieningen in de ge-
meente gediend c.q. minder aangetast dan in de bestaande situatie. Wij verwijzen hierbij ver-
der naar het gestelde in de ruimtelijke onderbouwing.   



 

 

VOORSCHRIFTEN 
 
 
Voorschriften bouwen 
1. De werkzaamheden uit te voeren volgens de bijgevoegde gewaarmerkte tekeningen en bijla-

gen. 
2. Voorafgaand aan de volgende werkzaamheden contact opnemen met de vakgroep Vergun-

ningen en Handhaving: 
– bij aanvang van de bouw/verbouwing; 
– bij voltooiing van de bouw/verbouwing. 
U kunt hiervoor telefonisch contact opnemen met de heer Egbert Poortman, 06 – 21 81 07 13 
of een email sturen naar bouwtoezicht@voorst.nl. Vermeldt u hierbij het registratienummer. 

3. In geval van gewijzigd uitvoeren van de bouwconstructie, drie weken voor aanvang van de 
werkzaamheden alsnog de berekeningen en tekeningen indienen van de belastingen en be-
lastingcombinaties en de uiterste grenstoestand van de bouwconstructie. 

4. Pas starten met de werkzaamheden nadat de bovenstaande gegevens door ons zijn goedge-
keurd. 

5. De onderhoudssituatie van het openbaar terrein ter plaatse van de bouw voor aanvang van de 
werkzaamheden laten opnemen. Hiervoor tijdig contact opnemen met de heer Jan-Willem 
Spijkerboer van de vakgroep Buitendienst Openbaar grondgebied. Hij is telefonisch bereik-
baar onder nummer (0571) 27 93 29. 

 Bij oplevering van de bouw het openbaar terrein weer op laten nemen. Dan geconstateerde 
gebreken ten opzichte van de opname voor de bouw worden op kosten van de aanvrager 
verholpen. Gevaarlijke situaties tijdens de bouw moeten op aanzegging van de gemeente di-
rect opgelost worden. Als de onderhoudssituatie voor de bouw niet wordt opgenomen gaan 
wij ervan uit dat deze optimaal was. 

6. Bouwmaterialen en/of een bouwkeet op eigen terrein plaatsen. Is hier geen mogelijkheid 
voor en is gebruik van openbaar terrein noodzakelijk dan is hiervoor een vergunning ver-
eist. Deze kunt u aanvragen bij de vakgroep Groen en Infrastructuur.  

7. De toegankelijkheid van het openbaar terrein tijdens de bouw waarborgen. 
8. Grondwateronttrekking (-en lozing) bekend maakt bij Waterschap Vallei en Veluwe. Voor 

het indienen van meldingen of vergunningaanvragen kan gebruikt gemaakt worden van het 
Omgevingsloket Online via www.omgevingsloket.nl.  

9. Een klic-melding wordt aangevraagd als u de grond mechanisch gaat roeren. Deze kunt u 
aanvragen bij het Kadaster. Wanneer u met een spade of schop de grond gaat roeren is dit 
niet mechanisch en hoeft u dus geen klic-melding aan te vragen. 

10. Men dient bij bodemverstorende activiteiten alert te zijn op de aanwezigheid van archeolo-
gische waarden (vondstmateriaal en grondsporen). Bij het aantreffen van deze waarden moe-
ten de werkzaamheden onmiddellijk worden gestaakt. De vondst moet direct worden gemeld 
aan de heer Willem van Oorschot of mevrouw Miriam Schneiders van de vakgroep Cultuur-
historie, Archeologie en Monumenten. 

 
Voorschriften afwijken bestemmingsplan 
1. Als maatwerkvoorschriften geldt ten behoeve van de ruimtelijke aanvaardbaarheid het volgen-

de: 
• De toelaatbare hoeveelheid licht wordt afgesteld op maximaal gemiddeld 300 lux op het 

speeloppervlak van de tennisbanen, zijnde de voor vergunninghouder minimaal benodig-
de lichtsterkte in competitieverband KNLTB, en is de lichtinstallatie uit tussen 23.00 uur en 
07.00 uur. Op grond van artikel 4.1.3 van de Algemeen Plaatselijke Verordening kan ver-
gunninghouder tijdens maximaal 6 incidentele festiviteiten per kalenderjaar de verlichting 
langer aanhouden dan 23.00 uur ten behoeve van sportactiviteiten waarbij artikel 3.148, 
eerste lid, van het Activiteitenbesluit milieubeheer niet van toepassing is, mits vergunning-
houder ten minste twee weken voor de aanvang van de festiviteit ons college daarvan in 
kennis heeft gesteld;  

• Naast de 22 lichtmasten van 9 meter hoog aan het Schakerpad 8 en de 2 lichtmasten van 
ongeveer 3 meter hoog aan het Schakerpad 6 (met kappen) mogen geen andere licht-
masten van welke hoogte dan ook meer gerealiseerd. Dit geldt eveneens voor overige 
bebouwing. Hiermee is voldoende kenbaar dat de in dit afwijkingsbesluit vergunde situatie 
de maximale bebouwingssituatie behelst. Elk eventueel nieuw initiatief zal op haar merites 
worden beoordeeld, maar hieraan kan volgens de huidige wet- en regelgeving niet zonder 
vergunning(procedure) worden meegewerkt. Dan hebben belanghebbenden de mogelijk-
heid hierover hun eventuele bezwaren kenbaar te maken; 



• Direct na gereedmelding moet vergunninghouder een lichtcontrolemeting van de afrege-
ling (laten)  uitvoeren. Mócht er uit deze meting, dan wel uit een te houden meting nadien 
vanwege eventuele klachten van omwonenden, onverhoopt lichthinder geconstateerd 
worden, dan zal deze hinder worden teruggedrongen tot de maximaal afgesproken waar-
den, te weten de minimaal benodigde lichtsterkte van 300 lux bij competitiewedstrijden op 
klasse II-niveau en de daarbij horende minimale gelijkmatigheid van 0,7.  

 
Voorschriften uitwegen 
1. De aanvrager moet het werk, voor zover gelegen op gemeenteterrein op eigen kosten uitvoe-

ren, onderhouden (schoonhouden inbegrepen) en in stand houden, zodanig dat geen hinder 
of gevaar voor het verkeer ontstaat en de waterafvoer te allen tijde ongehinderd kan plaats 
vinden. 

2. De uitvoering moet gebeuren door een erkend straatmakers- of hoveniersbedrijf. 
3. Op het gemeentelijk terrein moet de uitweg worden verhard met betonstraatstenen dik 8 cm, 

kleur grijs in elleboogverband. Het geheel moet aan weerszijden worden opgesloten met be-
tonnen opsluitbanden 10 x 20 cm of 12x25 cm. 

4. De werkzaamheden worden uitgevoerd onder goedkeuring van de gemeente Voorst. 
5. De aanleg  van de uitweg dient u 5-8 werkdagen voor aanvang telefonisch te melden bij de 

heer Henri van Veldhuisen. Zijn telefoonnummer is (0571) 27 93 29. 
6. Eventuele schade aan de weg, kabels, leidingen, eigendommen van derden enzovoort, direct 

of indirect ontstaan als gevolg van de aanleg van de uitweg is voor rekening van de aanvra-
ger. 

 



 

 

RANDVOORWAARDEN 
 
 
Fundatie 
U dient de fundatie op deugdelijke wijze uit te voeren. Dat houdt onder andere in dat er een bekis-
ting gesteld wordt en de wapening op juiste wijze met afstandhouders aangebracht wordt. Een 
ondeugdelijke uitvoering kan niet worden geaccepteerd. 
 
Situatie en gebruik openbaar terrein:  
De onderhoudssituatie van het openbaar terrein ter plaatse van de bouw moet voor aanvang van 
de werkzaamheden opgenomen worden. Bij oplevering van de bouw moet het openbaar terrein 
weer opgenomen worden. De dan geconstateerde gebreken ten opzichte van de opname voor de 
bouw worden op kosten van de aanvrager van de bouw verholpen. Gevaarlijke situaties tijdens de 
bouw moeten op aanzegging van de gemeente direct opgelost worden. Als de onderhoudssituatie 
voor de bouw niet wordt opgenomen wordt er van uitgegaan dat deze optimaal was. Opslag van 
materiaal en/of materieel dient op eigen terrein te gebeuren. Is hier geen mogelijkheid voor en is 
gebruik van openbaar terrein noodzakelijk dan is hier vergunning voor nodig van de Gemeente 
Voorst. Dit geldt ook voor bouwkranen, keten, containers etc. die vanaf openbaar terrein werken. 
Voor deze vergunning worden kosten in rekening gebracht. De toegankelijkheid van het openbaar 
terrein moet tijdens de bouw gewaarborgd blijven. 
Voor de opname van de onderhoudssituatie van het openbaar terrein en toestemming voor ge-
bruik van openbaar terrein ten behoeve van opslag van materiaal en/of materieel dient u voor aan-
vang van de bouw een afspraak te maken met de heer Wim Koop, telefoonnummer (0571) 27 98 
52 of de heer  
Jan-Willem Spijkerboer, telefoonnummer (0571) 27 93 29. 

 
Waterwet 
Hoewel u een omgevingsvergunning hebt ontvangen voor uw werkzaamheden, kan het bepa-
lend zijn om uw werkzaamheden uit te kunnen voeren, dat u in het bezit moet zijn van een wa-
tervergunning. Dit gaat dan met name om bouwlocaties bij waterkeringen en bij wateren. Een 
watervergunning wordt afgegeven door Waterschap Vallei en Veluwe. Voor nadere informatie 
over een watervergunning kunt u contact opnemen met Waterschap Vallei en Veluwe, telefoon-
nummer 055 – 527 29 11, vraagt u dan naar een van de vergunningverleners. Ook kunt u nade-
re informatie krijgen op de website van het waterschap (www.vallei-veluwe.nl) of via het Omge-
vingsloket online (www.omgevingsloket.nl). 
 
Riolering: 

• Hemelwater en riolering 
Voor nieuwbouw geldt een lozingsverbod van hemelwater op de druk- en vrijvervalriolering. 

Als uw perceel aangesloten is op de drukriolering van de Gemeente Voorst dan mag u op dit sys-
teem geen hemelwater aansluiten. Het hemelwater dient op eigen terrein geïnfiltreerd te worden of 
op een sloot af te wateren. Bent u aangesloten op de gemengde vrijvervalriolering dan moet u bij 
nieuwbouw en grootschalige verbouw (aanbouw, dakvernieuwing e.d.) uw regenwater op eigen 
terrein laten infiltreren. U mag, achter een infiltratievoorziening, die minimaal 36 mm/m2 aangeslo-
ten verharding kan bergen, een overloop maken die u op de erfgrens koppelt op de riolering van 
de gemeente. Indien op gemeentegrond een gescheiden rioolsysteem aanwezig is dient u de 
overloop op het regenwaterriool aan te sluiten of bovengronds naar een greppel of wadi te leiden. 
Wij verzoeken u hierover contact op te nemen met de heer Paul van Dijk, telefoonnummer (0571) 
27 98 42 

Voor informatie over verwerking van hemelwater kunt u de folder “Hemelwater niet meer het riool 
in” ophalen bij de balie van de vakgroepen V&H en G&I. U kunt de folder ook downloaden van de 
website www.voorst.nl. 

Voor verdere vragen en informatie over de riolering kunt u contact opnemen met de heer. Paul van 
Dijk, telefoonnummer (0571) 27 98 42. 
 
 
NB: 
Als de voorwaarden niet worden nageleefd worden eventueel daaruit voortvloeiende kosten 
bij de vergunninghouder in rekening gebracht. 
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1. Inleiding 
 
1.1 Aanleiding 
Aan de oostzijde in Twello is het tennispark ’ gelegen. Mede als gevolg van de leeftijd 
van de banen en de eisen van de Koninklijke Nederlandse Lawn Tennis Bond (hierna: KNLTB) ten 
aanzien van de baanomvang is er vanuit de tennisclub (hierna: initiatiefnemer) de behoefte aan een 
herinrichting van het tennispark. In de winter van 2015 heeft initiatiefnemer een aanvraag 
omgevingsvergunning ingediend voor de herinrichting van het tennispark (van 9 naar 8 tennisbanen 
met nieuw en meer hekwerk en met nie  en meer lichtmasten) en vergund gekregen. Hiertegen is 
door omwonenden bezwaar aangeteken n heroverweging is gebleken dat niet de juiste procedure is 
gevolgd.  
 
1.2 Het projectgebied 
Het projectgebied betreft het gebied op en rond het Schakerpad 8 in Twello. De ligging van het 
projectgebied is weergegeven in afbeelding 1. 

 

 
Afbeelding 1. Ligging van het projectgebied 

 

De gronden zijn gelegen binnen het geldende bestemmingsplan “Twello Noordoost”. De ligging van 
het projectgebied in het bestemmingsplan is weergegeven in afbeelding 2. Het projectgebied heeft de 
bestemming “Sport” en de dubbelbestemmingen “Waarde-Archeologie (3 en 1)” en deze gronden zijn 
door de aanduiding “tennisbaan” bestemd voor tennisbanen, een bedrijfswoning en bij de bestemming 
behorende voorzieningen, zoals was- en kleedruimten, kantine, tribunes, berging- en stallingsruimten, 
verenigingsgebouwen, groen, tuinen, erven, verhardingen en verkeers- en verblijfsvoorzieningen. Het 
herinrichten van deze gronden voor de tennissport is dus niet in strijd met de bepalingen van het 
bestemmingplan. Als bouwregels geldt echter dat de gezamenlijke oppervlakte van gebouwen resp. 
andere bouwwerken gelegen buiten gronden met de aanduiding “bouwvlak” maximaal 35 m2 resp. 20 
m2 mag bedragen. In dit project zijn bouwwerken onverhoopt zonder de juiste procedure in primo 
vergund. 
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Afbeelding 2. Het projectgebied in het vigerende bestemmingsplan 

 

Geen binnenplanse afwijkingsmogelijkheid 
Het is niet mogelijk om met toepassing van een binnenplanse afwijkingsregel ex artikel 2.12, eerste lid 
onder a, onder 1°, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo) af te wijken van 
het bestemmingsplan ten behoeve van het realiseren van het gewenste aantal lichtmasten en andere 
vergunningplichtige bebouwing. 
 
Geen mogelijkheid toepassing kruimelgevallenregeling 
De gehele vergunningplichtige herinrichting is in de finale heroverweging meegenomen in de 
benodigde uitgebreide procedure ex artikel 2.12, eerste lid onder a, onder 3°, van de Wabo, omdat dit 
niet valt onder de kruimelgevallenregeling ex artikel 2.12, eerste lid onder a, onder 2°, van de Wabo. 
Naast de lichtmasten en de hekwerken betreft dit dus ook alle andere vergunningplichtige bebouwing, 
te weten de gerealiseerde serre, de te realiseren overkapping bij de kantine door 2 verankerde 
parasols en de te realiseren vergrote berging.  
 
1.3 Doel 
De gemeente Voorst is bereid om mee te werken aan deze herinrichting van het tennispark. 
Voorwaarde hierbij is dat de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening. Ter 
motivering hiervan voorziet deze ruimtelijke onderbouwing. Het maakt deel uit van het finale 
heroverwegings- c.q. het afwijkingsbesluit. 
Het college van burgemeester en wethouders (hierna: college) heeft in de vergadering van 21 juni 
2016 besloten tot het aanhouden van de beslissingen op de ingediende bezwaarschriften op grond 
van artikel 7:10, vierde lid onder c, van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb), opdat de 
afwijkingsprocedure kan worden gestart c.q. de herinrichting van het tennispark kan worden 
gerealiseerd door (alsnog) de juiste procedure toe te passen. Het verlenen van een 
omgevingsvergunning in afwijking van het bestemmingsplan is een bevoegdheid van het college, 
maar de omgevingsvergunning mag pas verleend worden als de gemeenteraad een verklaring van 
geen bedenkingen (hierna: vvgb) heeft afgegeven, want het vaststellen van bestemmingsplannen is 
een bevoegdheid van de gemeenteraad. Voor de categorie ‘afwijkingen ex artikel 2.12, eerste lid 
onder a, onder 3°, van de Wabo’ heeft de gemeenteraad d.d. 23 mei 2011 een vvgb afgegeven. Het 
project valt binnen deze categorie. 
Het doel van deze ruimtelijke procedure is het planologisch mogelijk maken van de herinrichting van 
de tennisvereniging door af te wijken van het maximaal toelaatbare oppervlak aan andere 
bouwwerken (lichtmasten, hekwerken) en overige bebouwing. Voorliggend stuk vormt de ruimtelijke 
onderbouwing voor de omgevingsvergunning om het alternatieve initiatief te kunnen realiseren. 
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2. Beleidskader  
 
2.1 Inleiding 
Gezien de aard en de omvang van het onderhavige project, wordt alleen het provinciale,  regionale en 
gemeentelijke beleid van belang geacht. Gezien de kleinschaligheid van de beoogde ontwikkeling 
wordt het rijksbeleid daarom niet in dit hoofdstuk opgenomen. 
 
2.2 Provinciaal beleid 
Omgevingsvisie Gelderland  
De Omgevingsvisie Gelderland (december 2016) is een integrale visie, niet alleen op het gebied van 
de ruimtelijke ordening, maar ook voor waterkwaliteit en veiligheid, bereikbaarheid, economische 
ontwikkeling, natuur en milieu, inclusief de sociale gevolgen daarvan. De provincie kiest er in deze 
Omgevingsvisie voor om vanuit twee hoofddoelen bij te dragen aan gemeenschappelijke 
maatschappelijke opgaven. Deze zijn:  
- een duurzame economische structuur;  
- het borgen van de kwaliteit en veiligheid van onze leefomgeving.                                                              
Economische structuurversterking ten behoeve van krachtige steden en vitale dorpen betekent ook 
een aantrekkelijke woon- en leefomgeving met de unieke kwaliteiten van natuur, water en landschap 
in combinatie met een gezonde vrijetijdseconomie in Gelderland. De bijzondere natuur-, landschaps- 
en cultuurhistorische waarden in Gelderland staan daarbij centraal. Het project behelst geen 
nieuwvestiging of uitbreiding, maar een herinrichting van een bestaand tennispark. Het project is niet 
gelegen in Natura 2000-gebied. Er gelden geen bijzondere provinciale natuur-, landschaps- en 
cultuurhistorische waarden ter plaatse. Op basis hiervan kan geconcludeerd worden dat voorliggend 
project niet in strijd is met de Omgevingsvisie.  
 
Omgevingsverordening Gelderland  
De Omgevingsverordening Gelderland (december 2016) is de uitwerking van de Omgevingsvisie 
Gelderland. In de verordening is de visie in regels vertaald, waardoor het een toetsingsdocument 
wordt voor onder andere gemeenten.  Het hoofdstuk Ruimte van de Verordening bevat onder andere 
regels op het gebied van wonen, bedrijvigheid, glastuinbouw, veehouderij, grond- en drinkwater, 
natuur en landschap en energie.  Het project behelst geen nieuwvestiging of uitbreiding, maar een 
herinrichting van een bestaand tennispark. Er geldt geen beschermingsregime op grond van het 
Gelders Natuurnetwerk. Op basis hiervan kan geconcludeerd worden dat voorliggend project past 
binnen de kaders van de Omgevingsverordening Gelderland.  
 
2.3 Regionaal beleid  
Regionale Structuurvisie Stedendriehoek 2030 (RSV)  
De gemeenten in de regio Stedendriehoek, met daarin de steden Apeldoorn, Deventer en Zutphen, 
hebben gezamenlijk een RSV opgesteld. De RSV heeft de formele status van een intergemeentelijk 
structuurplan. Dat betekent dat de RSV richtinggevend is voor het handelen van de gemeenten. Deze 
visie zet vooral in op verdere herstructurering en intensivering van het bestaand stedelijk gebied. 
Daarbij gaat het om herontwikkeling, om afronding van bestaande bebouwingstructuren en om een 
intensivering van centrumdorpse woonmilieus. Hiernaast zijn (beperkt) ook specifieke dorpse 
uitbreidingen mogelijk om het inwonertal in sommige dorpen op peil te houden. Voor de gemeente 
Voorst is de expliciete opname van een woningbouwprogramma voor de dorpen in de gemeente van 
belang. Een programma dat de lokale behoefte te boven kan gaan. Zo wordt een bijdrage geleverd 
aan de vitaliteit van de dorpen en aan het vergroten van het woonmilieu 'landelijk en dorps wonen'. 
Voorliggend project behelst een herinrichting van het tennispark binnen het bestaande oppervlak in 
bestaand stedelijk gebied en de vitaliteit van het ‘landelijk en dorps wonen’ in Twello is gebaat bij een 
gezonde voorzieningenstructuur, waaronder een sportvoorziening zoals de tennisclub. Op basis 
hiervan kan worden geconcludeerd dat voorliggend project niet in strijd is met de RSV.  
 
2.4 Gemeentelijk beleid  
Ruimtelijke Toekomstvisie Voorst 2005 (RTV) 
In de RTV (januari 2005) wordt een visie gegeven op wonen, werken, verkeer en voorzieningen 
binnen de gemeente Voorst. Karakteristiek voor de kleine kernen is het breed en goed 
georganiseerde verenigingsleven. In vrijwel elk dorp is wel een sport- en/of sociaal-culturele 
vereniging aanwezig.  Het project bevindt zich binnen het Groene Carré, tussen Centrumdorp Twello 
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en een locatie in ontwikkeling (De Schaker). In dit centraal gelegen deel van Voorst is de ruimtelijke 
druk het grootst.  
De grootste knelpunten doen zich voor waar groene en stedelijke ontwikkelingen elkaar kruisen. 
Gezien de ligging van het gebied en de grote ruimtelijke druk wordt hier gezocht naar het mengen van 
‘rode’, ‘groene’ en ‘blauwe’ functies. Het Groene Carré zien als landschapspark biedt hiervoor ruimte 
waarbinnen grondgebonden landbouw, recreatie, landschap en water nevengeschikt aan elkaar zijn. 
Het tennispark is een bestaande en vaste waarde in dit landschapspark en het project, de 
herinrichting van het tennispark, sluit hierbij aan. Het voorliggend project past daarmee binnen de 
kaders van de RTV. 
 
Bestemmingplan Twello Noordoost 
Het tennispark is gelegen binnen het bestemmingsplan “Twello Noordoost”. Het gebruik is in 
overeenstemming met de bestemming. Maar zoals eerder gesteld is het bouwen van het gewenste 
aantal bouwwerken, in samenhang met de overige vergunningplichtige bebouwing, in strijd met de 
bepalingen van dit bestemmingsplan, ook qua inpassing van het gemeentelijke groenbeleid.  
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3. Projectbeschrijving 
 
3.1 Huidige situatie 
Zoals eerder gesteld heeft het tennispark momenteel 9 tennisbanen. De toegang tot 
het tennispark bevindt zich aan de westzijde van het Schakerpad 8 via twee brede uitwegen. Aan 
dezelfde westzijde van het Schakerpad bevinden zich de parkeerfaciliteiten. Aan het Schakerpad 6 
bevindt zich de bedrijfswoning met eigen uitweg. Een luchtfoto van het projectgebied en de directe 
omgeving is weergegeven in afbeelding 3. 

 

 

Afbeelding 3. Luchtfoto projectgebied en directe omgeving 
 
3.2 Het initiatief 
Het project betreft de herinrichting van het tennispark. Ten behoeve van de vereiste 
competitieafmetingen van tennisbanen volgens de KNLTB wordt het aantal banen verminderd van 9 
naar 8 tennisbanen en de situering van de 8 tennisbanen onder andere ten behoeve van de speel- en 
toeschouwersvreugde zoveel als mogelijk gewijzigd c.q. gerangschikt per geclusterde blokken van 2 
tennisbanen. De 4 tennisbanen het meest nabij het Schakerpad worden uitgevoerd met een 
‘smashcourt’-ondergrond in plaats van gravel, zodat deze ook in de winter bespeelbaar zijn. Zie als 
voorbeeld afbeelding 4. De overige 4 tennisbanen worden gravelbanen. De gravelbanen zijn in de 
winter idealiter dicht, zodat daar dan geen verlichting nodig is.  
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Afbeelding 4. Voorbeeld smashcourt tennisbaan 
 
Hierdoor wordt ook de inrichting van de parkeerfaciliteiten gewijzigd. Ter plaatse van de oefenmuur 
komt een mini-tennisbaan. Het terrein c.q. de 3 blokken van 2 tennisbanen en een losse tennisbaan, 
de andere losse tennisbaan, alsook de mini-tennisbaan, worden afgezet met een hekwerk.  

Het procesverloop van het vergunningtraject is als volgt. De in eerste instantie vergunde eindsituatie 
op het terrein is weergegeven in afbeelding 5. 

 

 

 

Afbeelding 5. In eerste instantie beoogde herinrichting 
 
Tegen de verleende omgevingsvergunning is bezwaar aangetekend door omwonenden. Tijdens de 
bezwaarfase is na de hoorzitting een nader overleg geweest tussen initiatiefnemer en 
bezwaarmakers. Uit het nader overleg is een alternatieve indeling voorgesteld dan het in eerste 
instantie vergunde: de door bezwaarden aangedragen alternatieve indeling behelst 3 blokken van 2 
tennisbanen en 2 losse banen, meer groen, een andere parkeeroplossing en twee uitwegen voor de 
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percelen Schakerpad 6 én 8. In dit overleg is geen gezamenlijke oplossing voor de meningsverschillen 
gevonden, omdat de alternatieve indeling een andere inrichting van de tennisbanen behelst en de 
Algemene Leden Vergadering van initiatiefnemer hier niet voor had gekozen.  
 
Mede naar aanleiding van de door bezwaarmakers aangedragen bezwaren zijn wél aanpassingen op 
het vergunde geformuleerd en gecommuniceerd met initiatiefnemer.   
Kort samengevat diende de herinrichting ten behoeve van de ruimtelijke aanvaardbaarheid op de 
volgende punten te worden aangepast: 

- Meer groen; 
- Betere parkeeroplossing; 
- Fietssluis in plaats van fietsuitweg.  

 
De in heroverweging beoogde eindsituatie op het terrein is weergegeven in afbeelding 6. 
 

 

Afbeelding 6. In heroverweging beoogde herinrichting 
 
Na de terinzageligging van de ontwerp-omgevingsvergunning is het college mede op instigatie van de 
raad nogmaals met betrokken partijen in gesprek gegaan. Hoewel ook dit door de portefeuillehouder 
gestarte overleg leek te stranden is op aanraden van één van de bezwaarmakers een oud-bestuurder 
van initiatiefnemer bereid gevonden in overleg te treden namens initiatiefnemer. Hieruit is een steeds 
verdergaand overleg ontstaan dat heeft geresulteerd in een alternatief ruimtelijk aanvaardbaar plan 
dat alsnog door álle belanghebbende partijen wordt gedragen. De in finale heroverweging beoogde 
eindsituatie op het terrein is weergegeven in afbeelding 7. 
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Afbeelding 7. In finale heroverweging beoogde herinrichting 
 
3.3 Stedenbouwkundige aspecten  
- Bebouwing                                                                                                                                          
Voor wat betreft de hekwerken was er geen stedenbouwkundig beletsel om ex artikel 2.12, eerste lid, 
onder a, onder 2°, van de Wabo medewerking te verlenen aan een overschrijding van het maximaal 
oppervlak andere bouwwerken. Die afwijking gaat puur over de cumulatieve oppervlakte die 
hekwerken innemen. Daar is ruimtelijk geen bezwaar tegen, aangezien hekwerken bij het beeld horen 
en passen. Deze afwijking is dan ook meegenomen in de onderhavige uitgebreide procedure. Voor 
wat betreft de lichtmasten geldt dat er in het projectgebied in finale heroverweging 16 extra 
lichtmasten komen. Want in plaats van de bestaande 6 lichtmasten met een hoogte van 15 meter 
worden 22 LED-lichtmasten met een hoogte van 9 meter gerealiseerd. Zie afbeelding 8 voor de te 
realiseren LED-verlichting met kappen. 

 

Afbeelding 8. LED- verlichting met kappen 
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De lichtmasten zijn qua hoogte in overeenstemming met het bestemmingsplan, maar qua oppervlak 

andere bouwwerken niet. Alle betrokken partijen hebben aangegeven dat deze 22 lichtmasten 

vanwege de hoogte, alsook de mate van inregelbaarheid in samenhang met de landschappelijke 

inpassing ervan ruimtelijk aanvaardbaar zijn. Net als bij hekwerken is de oppervlakte van relatief 

slanke palen niet stedenbouwkundig relevant. Dat kan veranderen als het er zoveel worden dat ze als 

het ware een ‘bos’ gaan vormen. Dat is in dit geval niet aan de orde: er zal vanwege de beperkte 

hoogte geen sprake zijn van ‘visueel samenklonteren’. De grenswaarden van de ‘Algemene richtlijn 

betreffende lichthinder, deel 1 (1999) Algemeen en Grenswaarden voor sportverlichting’ van de 

Nederlandse Stichting voor Verlichtingskunde, is van toepassing. Op grond van de waarden voor een 

buitengebied, waarbij een bepaalde mate van donkerte een ruimtelijke kwaliteit is, is het voldoen aan 

de maximaal toelaatbare hoeveelheid licht wenselijk en geldt een maximum van 5 lux en 7500 

candela voor de dag- en de avondperiode op de gevel, waarbij na 23.00 uur de lichtinstallatie 

uitgeschakeld moet zijn. In de omgevingsvergunning wordt conform afspraak met alle betrokken 

partijen dus als voorschrift opgenomen dat de toelaatbare hoeveelheid licht wordt afgesteld op 

maximaal gemiddeld 300 lux op het speeloppervlak van de tennisbanen, zijnde de voor initiatiefnemer 

minimaal benodigde lichtsterkte in competitieverband KNLTB. Op grond van artikel 4.1.3 van de 

Algemeen Plaatselijke Verordening kan initiatiefnemer tijdens maximaal 6 incidentele festiviteiten per 

kalenderjaar de verlichting langer aanhouden dan 23.00 uur ten behoeve van sportactiviteiten waarbij 

artikel 3.148, eerste lid, van het Activiteitenbesluit milieubeheer niet van toepassing is, mits 

initiatiefnemer ten minste twee weken voor de aanvang van de festiviteit het college daarvan in kennis 

heeft gesteld. Ook wordt in deze omgevingsvergunning als voorschrift opgenomen dat er naast de 22 

lichtmasten van 9 meter hoog aan het Schakerpad 8 en de 2 lichtmasten van ongeveer 3 meter hoog 

aan het Schakerpad 6 (met kappen) geen andere lichtmasten van welke hoogte dan ook meer 

gerealiseerd kunnen worden. Dit geldt eveneens voor overige bebouwing. Hiermee is voldoende 

kenbaar dat de in het afwijkingsbesluit vergunde situatie de maximale bebouwingssituatie behelst. Elk 

eventueel nieuw initiatief zal op haar merites worden beoordeeld, maar hieraan kan volgens de 

huidige wet- en regelgeving niet zonder vergunning(procedure) worden meegewerkt. Dan hebben 

belanghebbenden de mogelijkheid hierover hun eventuele bezwaren kenbaar te maken. Tenslotte 

wordt als voorschrift opgenomen dat er na gereedmelding een lichtcontrolemeting van de afregeling 

moet worden uitgevoerd. Mócht er uit deze meting, dan wel uit een te houden meting nadien vanwege 

eventuele klachten van omwonenden, onverhoopt lichthinder geconstateerd worden, dan zal deze 

hinder worden teruggedrongen tot de maximaal afgesproken waarden, te weten de minimaal 

benodigde lichtsterkte van 300 lux bij competitiewedstrijden op klasse II-niveau en de daarbij horende 

minimale gelijkmatigheid van 0,7. De serre, de twee parasols op het terras, de toegangspoorten en de 

vergrote schuur zijn voorzieningen passend bij deze herinrichting. Aangezien ook deze zaken bij het 

beeld ‘sport’ horen en passen is er voor wat betreft de lichtmasten en overige vergunningplichtige 

bebouwing alsdan geen stedenbouw- kundig beletsel om ex artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3°, 

van de Wabo medewerking te verlenen aan een overschrijding van het maximaal oppervlak aan 

andere bouwwerken en overige vergunningplichtige bebouwing.  

- Groen(structuur)                                                                                                                                                  
De landschappelijke inpassing is in finale heroverweging in volledige samenspraak gegaan met álle 
belanghebbende partijen. Op en rondom het tennispark wordt extra vergroend van gemeentewege. 
Hiermee wordt een groene carré gerealiseerd rond het tennispark conform gemeentelijk groenbeleid. 
De bestaande groenstructuur langs het Schakerpad 6 en 8 (5 eiken) zal verbeteren: aan de bestaande 
eiken zullen van gemeentewege na de herinrichting ter plaatse een eik, een lagere boom en robuuste 
(beuken)hagen achter de eiken worden aangeplant en in stand gehouden. Aan de noordzijde wordt op 
gemeentegronden een robuuste buffer van (hogere) bomen en streekeigen groen aangeplant en in 
stand gehouden. Deze vergroening wordt doorgevoerd tijdens het apart lopende project van de 
gemeente, te weten de herinrichting van het Schakerpad. Ook het parkeerterrein wordt vergroend 
door een haag, robuust streekeigen groen en aan elkaar refererende (bloem)struiken. De hekwerken 
aan de noordoost- en noordwestzijde worden door initiatiefnemer beplant met blijvend groen (Hedera) 
en initiatiefnemer houdt de vergroening op het tennispark in stand.  
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De totale landschappelijke inpassing is uiterlijk januari 2019 gereed. Zie afbeelding 9 voor de 
landschappelijke inpassing van de in finale heroverweging beoogde herinrichting (bij realisatie nog 
nader te overleggen qua definitieve invulling bestek).  

 

 

Afbeelding 9. Vergroening op en rondom het tennispark (Bijlage 1 bij overeenkomst) 

- Ontsluiting en parkeren                                                                                                                                     
De extra verkeersbewegingen als gevolg van de herinrichting zijn beperkt. Door initiatiefnemer wordt 
één baan minder gerealiseerd dan er momenteel zijn. Het aantal verkeersbewegingen per dag zal 
hierdoor afnemen. Waarschijnlijk wordt het gebruik door het jaar, vooral in de winter hoger door de 
aanleg van smashcourtbanen. In de winter leveren die banen verkeer op, maar dat is minder dan op 
drukke zomerdagen, wanneer hoogstwaarschijnlijk álle banen gebruikt worden. Immers, gedurende de 
winter worden de gravelbanen niet gebruikt. De verkeersbewegingen en daarmee de verkeersoverlast 
worden hierdoor niet groter dan in de huidige situatie. 

In de huidige situatie zijn er ten behoeve van het tennispark twee zeer brede entrees voor auto’s en 
fietsers en een uitweg voor de bedrijfswoning. In de nieuwe situatie worden de uitwegen ten behoeve 
van het tennispark verkleind naar twee veiligere en smallere entrees, waarbij de noordelijk gelegen 
uitweg als inrit fungeert en de zuidelijk gelegen uitweg als uitrit fungeert. De uitweg voor de 
bedrijfswoning blijft gehandhaafd, maar wordt (deels) verbonden met de parkeergelegenheid van het 
tennispark. Hierdoor neemt de herkenbaarheid van de uitwegen en daarmee veiligheid op het 
Schakerpad toe. De gemeente Voorst acht het aanpassen van de bestaande uitwegen in 
overeenstemming met het geldende uitwegenbeleid.  

De benodigde parkeergelegenheid wordt bepaald op basis van CROW-normen. De CROW-norm voor 
tennishallen is 0,5 per 100 m2 bruto vloeroppervlak. Echter, hier is sprake van een bestaand 
onoverdekt tennispark met een bestaand aantal parkeerplaatsen, te weten 25 parkeerplaatsen. 
Doordat in de nieuwe situatie één tennisbaan minder wordt gerealiseerd, neemt in redelijkheid de 
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parkeerdruk af. Per gemeente wordt een verschillende norm aangehouden
1
. Gemiddeld wordt 2,5 

parkeerplaats per tennisbaan aangehouden. Vanuit verkeerskundig oogpunt is het aanhouden van dit 
gemiddelde afdoende (rekensom 8 tennisbanen x 2,5 = 20 parkeerplaatsen). Met het realiseren van 
20 parkeerplaatsen op eigen terrein wordt voldaan aan de verwachte parkeerbehoefte. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
1
 Rotterdam 2 parkeerplaatsen per baan, Maastricht 2,5 parkeerplaatsen per baan, Eindhoven 1 tot 3 parkeerplaatsen per baan 
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4. Uitvoerbaarheid 
 
4.1 Inleiding 
In dit hoofdstuk worden de randvoorwaarden voor de uitvoerbaarheid van het project vanuit de 
aspecten ecologie, archeologie, water, bodem, geluid, luchtkwaliteit, externe veiligheid en kabels en 
leidingen behandeld. Tenslotte wordt ingegaan op de economische uitvoerbaarheid van het plan.  
 
4.2 Ecologie  
Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient rekening gehouden te worden met evenwichtige ecologische 
waarden in of nabij het projectgebied. Op dit aspect waren een tweetal wetten van toepassing, 
namelijk gebiedsbescherming in de Natuurbeschermingswet 1998 en soortenbescherming middels de 
Flora- en Faunawet. Deze wetten zijn per 1 januari 2017 met de Boswet opgegaan in de Wet 
natuurbescherming (hierna: Wnb). In dit kader is afgewogen of er een Quick-scan flora en fauna 
uitgevoerd moet worden en of gebiedsbescherming noodzakelijk is. Geconcludeerd is dat een 
vergunning in het kader van gebiedsbescherming niet noodzakelijk is. De reden daarvoor is dat er 
geen invloed zal zijn op beschermde natuur, gezien de afstand tot het Gelders natuurnetwerk c.q. 
beschermde natuur en de mate van ruimtelijke ingreep, te weten een herinrichting van bestaand 
gebruik. 
Voor wat betreft de soortenbescherming geldt het volgende. In de Wnb zijn – in navolging van de 
verbodsbepalingen uit de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn opzettelijk verrichte handelingen 
verboden. Opzettelijk handelen ziet in ieder geval op doelgericht handelen, dus handelen dat 
bijvoorbeeld verstoring of vernietiging van de nesten, rustgebieden tenminste mede tot doel heeft. 
Daarnaast omvat het vereiste ook het zogenaamde voorwaardelijk opzet dat betrekking heeft op 
gevallen waarin men weet of het waarschijnlijk is dat een bepaalde, met een andere doelstelling 
verrichte handeling verstoring of beschadiging van dieren, planten of hun leefomgeving tot gevolg zal 
hebben en dat voor lief neemt. Dit laatste betekent dat initiatiefnemer een zorgplicht heeft. Er zullen 
immers beplantingen verwijderd moeten worden ter hoogte van de entree van het tennispark, waarin 
tijdens het broedseizoen broedvogels kunnen nestelen. Bij verwijdering in het broedseizoen (van 15 
maart tot 15 juli) zal er dus eerst controle moeten worden uitgevoerd naar aanwezigheid van 
broedvogels. Initiatiefnemer heeft aangegeven zich onverhoopt te kwijten van deze zorgplicht, maar is 
voornemens buiten het broedseizoen de beplanting te verwijderen. Hoewel een natuuronderzoek niet 
noodzakelijk is, heeft naar aanleiding van de ingediende bezwaren en zienswijzen alsnog een Quick-
scan natuuronderzoek plaatsgehad op basis van de in heroverweging beoogde situatie (zie bijlage A). 
Ambtshalve wordt geoordeeld dat de in finale heroverweging beoogde situatie hiervan niet dermate 
afwijkt dat niet van dit advies mag worden uitgegaan. Samengevat wordt door de deskundige 
geconcludeerd dat de herinrichting de natuur niet belemmert. Uit het bovenstaande blijkt dat er vanuit 
ecologisch oogpunt geen belemmering is voor het uitvoeren van het project, maar vanwege de 
situering van het project nabij het buitengebied is er wel extra aandacht besteed aan de 
landschappelijke inpassing van het project.  
 
4.3 Archeologie 
De bescherming van archeologische waarden is per 1 juli 2016 geregeld in de Erfgoedwet. Deze wet 
regelt onder andere dat er in het proces van ruimtelijke ordening tijdig rekening gehouden wordt met 
de mogelijke aanwezigheid van archeologische waarden. Om de archeologische waarden te 
beschermen, heeft de gemeente Voorst de archeologische waarden en verwachtingen die binnen de 
gemeentegrenzen voorkomen zoveel mogelijk geïnventariseerd en op een archeologische 
verwachtings- en beleidsadvieskaart vastgelegd. Uit de verwachtingskaart blijkt dat de gronden van 
het tennispark voornamelijk in een gebied met hoge verwachtingswaarde (AV-categorie 5) ligt. In 
bestemmingsplan Twello Noordoost is via verschillende dubbelbestemmingen gegarandeerd dat de 
geconstateerde waarden voldoende beschermd blijven. Ten opzichte van het huidige niveau van het 
maaiveld zal de maximale diepte waarop deze aanlegwerkzaamheden worden uitgevoerd minder dan 
300 mm onder maaiveld zijn c.q. zal het dieper te beroeren oppervlak niet meer dan 100 m2 
bedragen.  
Aangezien de werkzaamheden voor de te vergunnen situatie niet meer verstoren dan voor de eerder 
vergunde situatie is gedaan, is archeologisch (voor)onderzoek niet nodig of wenselijk te achten. 
Mochten er bij de werkzaamheden toch archeologische resten worden aangetroffen, wat gezien de 
ligging van de tennisbanen niet onmogelijk is, dan wordt er door initiatiefnemer contact opgenomen 
met de regioarcheoloog Stedendriehoek, waarna een waarneming volgt ten behoeve van een 
opnamerapport.  
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4.4 Cultuurhistorie 
Overblijfselen van de geschiedenis van de door de mens gemaakte en beïnvloede leefomgeving zijn 
van belang. Met betrekking tot het terrein waarop het tennispark is gelegen is geen sprake van 
bovengrondse cultuurhistorische waarden. Die zijn er wel in de omgeving van het tennispark. Zo staat 
direct ten noordwesten van het tennispark de 18

de
-eeuwse hallehuisboerderij “De Heurne” 

(Veenhuisweg 45), een gemeentelijk monument, en op wat grotere afstand, aan de westzijde van het 
Schakerpad, de hallehuisboerderij “De Belte” (Schakerpad 11), eveneens een gemeentelijk 
monument. Tenslotte ligt even noordwaarts van het tennispark de buitenplaats Hackforts Veenhuis, 
een van de vele waardevolle buitenplaatsen die in Twello en directe omgeving zijn te vinden.                                                                    
De gemeente Voorst heeft in 1999 een archeologische, historisch-geografische en historisch-
bouwkundige inventarisatie en waardering laten opstellen door Landview BV. Kenmerkend voor het 
gebied waarin het tennispark is gelegen is dat het een oud bouwlandcomplex betreft waaraan een 
zeer hoge waarde is toegekend. Aangezien aan het landschapstype op zichzelf geen hoge of zeer 
hoge waardering is toegekend gaat het vooral om archeologische waarden.                                                                                                                                        
In het bestemmingsplan Twello Noordoost is de bescherming van cultuurhistorische waarden een van 
de uitgangspunten. Ter waarborging van de cultuurhistorische waarden zijn enkele 
dubbelbestemmingen opgenomen. Het tennispark heeft uitsluitend de enkelbestemming ‘Sport’ en de 
dubbelbestemming ‘Waarde -Archeologie-3’ ter borging van de archeologische waarden; andere 
dubbelbestemmingen ter borging van cultuurhistorische waarden zijn hier niet van toepassing. Ook op 
de belendende percelen zijn geen dubbelbestemmingen ter waarborging van cultuurhistorische 
waarden van toepassing anders dan de archeologische waarden. De buitenplaats Hackforts Veenhuis 
heeft een dubbelbestemming ‘Waarde-landgoed’, ter borging van de cultuurhistorische waarden.  
Voor wat betreft het terrein van het tennispark zelf zijn er gelet op het ontbreken van bovengrondse 
cultuurhistorische waarden geen bezwaren tegen de herinrichting.                                     
Met betrekking tot de impact op de cultuurhistorische waarden in de omgeving van het tennispark gaat 
het om de zichtbaarheid van de masten vanuit de omgeving en eventuele lichthinder. Aangezien het 
bestemmingsplan de bouw van lichtmasten tot 9 meter niet uitsluit vormt het aspect cultuurhistorie  
dan ook geen belemmering voor dit project.  
 
4.5 Water 
Vanwege het grotere belang van het water in de ruimtelijke ordening wordt van waterschappen een 
vroege en intensieve betrokkenheid bij het opstellen van ruimtelijke plannen verwacht. Dit project vindt 
plaats in het beheersgebied van waterschap Vallei en Veluwe. Indien de toename van de verharding  
< 500 m² is, hoeft er geen watercompensatie plaats te vinden. Uit de vergelijking tekeningen 
bestaand- nieuw blijkt dat de toename van de verharding ruim onder de 500 m² is. Derhalve hoeft er 
geen watercompensatie plaats te vinden. Verder is de (digitale) watertoets doorlopen. De conclusie 
hiervan is dat noch uit de kaartlagen, noch uit de toetslagen belemmeringen aanwezig zijn. 
 
4.6 Bodem                                                                                                                      
Ten aanzien van het aspect bodem is het uitgangspunt dat de bodem zodanig schoon moet zijn dat 
voor de toekomst geen risico’s bestaan voor de volksgezondheid. Het project behelst niet activiteiten 
waarbij voortdurend of nagenoeg voortdurend mensen verblijven. Er bestaat in dit geval geen 
verplichting een onderzoeksrapport inzake de bodemgesteldheid te overleggen ingevolge artikel 8 lid 
3 sub a van de Woningwet. 

4.7 Geluidhinder                                                                                                                                                       
In het projectgebied worden geen geluidgevoelige functies voorgesteld. Er hoeft dan ook niet te 
worden voldaan aan de voorkeursgrenswaarde. Er liggen wel geluidgevoelige objecten in de 
omgeving die mogelijk hinder zouden kunnen ondervinden van de tennisbaan. Maar deze procedure 
behelst de medewerking aan de lichtmasten en overige bebouwing en gaat dus niet over het gebruik 
van de tennisbaan als zodanig, noch over de horecavergunning. Akoestisch onderzoek is dan ook niet 
noodzakelijk. Het projectgebied is enkel gelegen binnen de invloedssfeer van verkeerswegen. In de 
Wet geluidhinder (hierna: Wgh) is bepaald dat elke weg in principe een zone heeft waar aandacht aan 
geluidhinder moet worden besteed. Daarbij onderscheidt de Wgh geluidgevoelige functies enerzijds 
en niet geluidgevoelige functies anderzijds. Als geluidgevoelige functies binnen een zone behorende 
bij een zoneplichtige weg worden geprojecteerd bij een ruimtelijke procedure dient door middel van 
akoestisch onderzoek te worden aangetoond dat wordt voldaan aan de voorkeurswaarde van 48 dB. 
Aanvullend wordt opgemerkt dat het Schakerpad een weg betreft waar een maximum snelheid van 30 
km/uur geldt: voor wegen met een maximum snelheid van 30 km/uur is een zone eigenlijk niet van 



Schakerpad 8, Twello 
 

toepassing en op die gronden is dus ook geen akoestisch onderzoek noodzakelijk. Het aspect geluid 
vormt dan ook geen belemmering voor dit project. 

4.8 Luchtkwaliteit                                                                                                                                                       
Een onderdeel van de Wet milieubeheer betreft luchtkwaliteit. De wet is bedoeld om de negatieve 
effecten op de volksgezondheid, als gevolg van te hoge niveaus van luchtverontreiniging, aan te 
pakken. Overschrijding van de grenswaarden voor luchtkwaliteit zijn veelal het gevolg van het aantal 
verkeersbewegingen in het gebied. Op grond van de algemene maatregel van bestuur “niet in 
betekende mate” (NIBM) vormen luchtkwaliteitseisen geen belemmeringen voor projecten die niet in 
betekenende mate bijdragen aan een verslechtering van de luchtkwaliteit. Een project komt hiervoor in 
aanmerking als het voor minder dan 3% van de grenswaarden voor NO2 en PM10 bijdraagt aan de 
verslechtering van de luchtkwaliteit. Alleen bij een toename van enkele honderden 
verkeersbewegingen per etmaal wordt hieraan niet voldaan. Het project heeft in redelijkheid niet een 
dergelijke verkeersgeneratie. Het project komt derhalve in aanmerking voor de NIBM-regeling. Het 
aspect luchtkwaliteit vormt dan ook geen belemmering voor dit project.  

4.9 Externe veiligheid                                                                                                                                         
Externe veiligheid gaat over het beheersen van de risico’s voor de omgeving bij gebruik, opslag en 
vervoer van gevaarlijke stoffen als vuurwerk, LPG en munitie over weg, water en spoor en door 
buisleidingen. Het projectgebied bevindt zich niet langs de transportroutes van gevaarlijke stoffen. 
Ook bevinden zich in het inventarisatiegebied geen leidingen waarop het Besluit externe veiligheid 
inrichtingen (Bevi) van toepassing is. Verder zijn in de omgeving geen risicovolle inrichtingen 
aanwezig. Het aspect externe veiligheid vormt dan ook geen beperking voor het project.  

De voorafgaande paragrafen hebben voldoende aangetoond dat het project geen negatieve 
milieugevolgen heeft. 

4.10 Kabels en leidingen 
Er geldt een privaatrechtelijke belemmering als bedoeld in artikel 5, lid 3 onder b, Belemmeringenwet 
Privaatrecht. Op basis van een gedane KLIC-melding blijkt dat zich in het projectgebied ook kabels en 
leidingen van derden bevinden. Het betreft leidingen voor de riolering, gas en data (zie bijlage B). De 
verantwoordelijkheid ligt bij initiatiefnemer om, voordat de herinrichting van (een deel van de blokken) 
tennisbanen daadwerkelijk gaat plaatsvinden, afstemming te zoeken met betreffende netbeheerders. 
Minimaal 20 dagen vóórdat wordt aangevangen met (graaf)werkzaamheden wordt daartoe door 
initiatiefnemer een graafmelding gedaan. 
 
4.11 Economische uitvoerbaarheid 
Het project betreft een particulier (totaal)initiatief waarmee de gemeente, behalve voor wat betreft de 
extra vergroening, geen directe financiële bemoeienis heeft. Weliswaar is door de gemeente een 
garantstelling voor de Bank Nederlandse Gemeenten afgegeven, maar alle kosten zijn verder voor 
rekening van initiatiefnemer. Ook heeft initiatiefnemer een risicoanalyse planschade laten opstellen 
door Thorbecke B.V. ten aanzien van de vergunde situatie in primo (zie bijlage C). Het risico op 
planschade wordt nihil geacht bij 14 lichtmasten van 12 meter hoog met traditionele verlichting. Omdat 
het risico op planschade bij 22 lichtmasten van 9 meter hoog met LED-verlichting ambtshalve in 
redelijkheid ook nihil wordt geacht én omdat alle betrokken partijen middels overeenkomst (zie bijlage 
D) overeenstemming hebben bereikt over deze alternatieve herinrichting, hoeft een 
planschadeovereenkomst niet gesloten te worden en is het project hiermee economisch uitvoerbaar.  
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5. Maatschappelijke haalbaarheid 
 
Deze ruimtelijke onderbouwing dient ter afweging voor het verlenen van een omgevingsvergunning ex 
artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3°, van de Wabo, waarmee de gehele herinrichting, inclusief 
lichtmasten en overige bebouwing, van het tennispark  wordt vergund.  

Het project is niet strijdig met de relevante beleidsuitgangspunten op zowel provinciaal als 
gemeentelijk niveau en veroorzaakt geen conflicten met de sectorale wet- en regelgeving. In de in 
finale heroverweging beoogde situatie is ook sprake van een verantwoorde milieusituatie. Verder sluit 
de herinrichting van het tennispark qua uiterlijke verschijning aan bij moderne c.q. hedendaagse 
tennisbanen.  

Het verlenen van een omgevingsvergunning voor het project is niet in strijd met een goede ruimtelijke 
ordening. 
 
Omdat er geen Rijks- of provinciaal belang is in dezen is op grond van het Besluit omgevingsrecht 

(Bor) het project niet voorgelegd aan overlegpartners. Het (ontwerp)afwijkingsbesluit is ter inzage 

gelegd van 12 januari 2017 tot 23 februari 2017. Tijdens deze periode zijn drie zienswijzen ontvangen. 

Naar aanleiding hiervan is, mede op instigatie van de raad, zoals eerder gesteld, alsnog in 

gezamenlijkheid gezocht naar een alternatieve herinrichting waarbij met name de landschappelijke 

inpassing en de verlichting meer aandacht krijgt. Dit heeft via een overeenkomst geresulteerd in de in 

finale heroverweging beoogde situatie, waarbij zoveel als mogelijk tegemoet is gekomen aan de 

grieven van de indieners van de zienswijzen en de bezwaarschriften. De belanghebbende partijen zijn 

via de d.d. 6 december 2017 in gezamenlijkheid gefinaliseerde en ondertekende overeenkomst onder 

andere overeengekomen zich te onthouden van verdere (gerechtelijke) procedures inzake de 

 als de door partijen gestalte gegeven herontwikkeling (inclusief lichtmasten) en 

landschappelijke inpassing is vastgelegd in het (concept)heroverwegingsbesluit van het college. 24 

november 2017 is het (concept)heroverwegingsbesluit  aan partijen verzonden, inclusief deze 

ruimtelijke onderbouwing en de daarbij horende overeenkomst. Partijen hebben door ondertekening 

van de overeenkomst aangegeven hiermee akkoord te zijn. Dit betekent dat de definitieve 

besluitvorming in heroverweging via ‘mediation’ tot stand is gekomen, waardoor de ingediende 

bezwaarschriften en zienswijzen geen beantwoording meer behoeven, omdat deze geen doel meer 

dienen. De in finale heroverweging vergunde situatie valt in redelijkheid binnen de grenzen van de 

door initiatiefnemer aangevraagde situatie. De voornoemde procedure toont de maatschappelijke 

uitvoerbaarheid van het project aan.  
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Bijlage A: Quick-scan natuuronderzoek  
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Bijlage B: KLIC-melding “Inventarisatie kabels & leidingen” 
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NB. De totale KLIC-melding is vanwege de grootte apart (als papieren bijlage) bij deze bijlage van de 
ruimtelijke onderbouwing gevoegd. 
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Bijlage C: risicoanalyse planschade 
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Bijlage D: Overeenkomst 

Overeenkomst 
inzake tennispark aan  

het Schakerpad 8 te Twello 
 

 
Ondergetekenden 
 

1. De Vereniging Tennisclub statutair gevestigd te Twello, kantoorhoudende te  
7391 TP Twello aan het Schakerpad 8, ingeschreven in het handelsregister van de kamer 
van koophandel onder dossiernummer 40101438, ten deze rechtsgeldig 
vertegenwoordigd door 
(secretaris), hierna genoemd: “de vereniging” 

 
2. wonende aan de 

Veenhuisweg 45, te 7391 TR Twello, mede namens de groep bezwaarmakers, hierna 
genoemd:

 
3. wonende aan het 

Schakerpad 6, te 7391 TP Twello, hierna genoemd
 
4. r, wonende aan de H.W. 

Iordensweg 27 te 7391 KC Twello, hierna genoemd
en 

5. De gemeente Voorst, gevestigd H.W. Iordensweg 17, 7390 HA in Twello, te dezen 
ingevolge het bepaalde in artikel 171 Gemeentewet vertegenwoordigd door haar 
burgemeester, de heer J.T.H.M. Penninx, hierna genoemd: “de gemeente” 

 
Tezamen te noemen “partijen”. 
 
 
In aanmerking nemende dat: 
 

- de vereniging het voornemen heeft het tennispar (hierna genoemd:
aan te passen, te renoveren en te moderniseren. Hiervoor heeft zij een omgevingsvergunning 
aangevraagd d.d. 12 november 2015; 
 

- de gemeente de gevraagde omgevingsvergunning met enkele aanpassingen d.d. 17 
december 2015 heeft verleend en hiertegen bezwaarschriften zijn binnengekomen van de 
partijen genoemd onder 2 en 4  e.a., met name gericht tegen de landschappelijke inpassing 
en de uitbreiding van het aantal lichtmasten; 
 

- de bezwaarschriftenprocedure tijdelijk is opgeschort om partijen de gelegenheid te geven 
gezamenlijk een oplossing te zoeken; 
 

- partijen onderling diverse gesprekken hebben gevoerd en overeenstemming hebben bereikt 
over de (landschappelijke) inpassing van en de daarbij te realiseren verlichting; 
 

- partijen nu de nadere voorwaarden en afspraken met betrekking tot de herontwikkeling en de 
landschappelijke inpassing van in deze overeenkomst wensen vast te leggen. 

 
 
Komen het volgende overeen: 
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Artikel 1 Doel van de overeenkomst 
a. Deze overeenkomst heeft, met behoud van ieders verantwoordelijkheid, tot doel om de wijze 

vast te leggen waarop en de voorwaarden waaronder: 
1. de herontwikkeling (inclusief lichtmasten) en de landschappelijke inpassing van

zal plaatsvinden, conform Bijlage 1; 
2. de gemeente deze door partijen gestalte gegeven herontwikkeling (inclusief 

lichtmasten) en landschappelijke inpassing mogelijk maakt. 
b. Partijen verplichten zich om op basis van het in deze overeenkomst bepaalde en voorts om 

binnen de grenzen van de redelijkheid en billijkheid zich tot het uiterste in te spannen om de 
doelstelling van deze overeenkomst zoals verwoord onder a. te realiseren. Partijen houden 
rekening met elkaars gerechtvaardigde belangen en treden, waar dat wenselijk is, met elkaar 
in overleg. 

 
 
Artikel 2  Afspraken partij 1 met partijen onder 2, 3, 4 en 5  
a. De partijen genoemd onder 1, 2, 3, 4 en 5 verlenen hun medewerking aan de voorgenomen 

herontwikkeling (inclusief lichtmasten) en landschappelijke inpassing van  zoals 
aangegeven in Bijlage 1 en maken de volgende afspraken: 
1.  geeft een stuk grond (ca. 274 m2) zoals aangegeven in Bijlage 1 in gebruik  

aan de vereniging (voor onbepaalde tijd, doch in ieder geval zolang k is 
vormgegeven conform Bijlage 1) ten behoeve van de minitennisbaan, het 
gezamenlijke gebruik van de parkeergelegenheid, het voorste deel van de uitrit 
daaronder begrepen, onder de voorwaarden als bedoeld in artikel 5; 

2.  verkoopt aan koopt van uiterlijk op 31 
december 2017 een stuk grond (ca. 35 m2) zoals aangegeven in Bijlage 1 tegen een 
prijs van € 100,-- per m2 k.k., te betalen door de vereniging;   

3. De vereniging verkoopt aan de gemeente en de gemeente koopt van de vereniging 
uiterlijk op 31 december 2017 een stuk grond ten behoeve van de aanleg van een 
wandelpad zoals aangegeven in Bijlage 1, tegen een prijs van € 6.000,-- ; 

4.  De vereniging draagt zorg voor het plaatsen en instandhouden van een afscherming 
tegen het hekwerk aan de noordzijde van , tussen de woning van 

 en  zoals aangegeven in Bijlage 1; 
5. De vereniging spant zich in voor verantwoord gebruik van de baanverlichting en voor 

bewustzijn hiervan bij haar leden en/of overige gebruikers. Dat houdt in dat de 
verlichting kan worden ontstoken, zodra dit door de daartoe aangewezen 
perso(o)n(en) van de vereniging noodzakelijk wordt geacht en dat de verlichting per 
baan dan wel per cluster banen zal worden gedoofd, zodra geen gebruik meer wordt 
gemaakt van betreffende ba(a)n(en) door de leden en/of gebruikers.    

b.  De in dit artikel onder a. sub 1 bedoelde ingebruikgeving en het recht om daar opstallen op te 
plaatsen zal om redenen van rechtszekerheid zo spoedig mogelijk, doch vóór 31 december 
2017, notarieel worden vastgelegd in de vorm van een zakelijk recht of kwalitatieve 
verplichting. De koop-/ verkoopovereenkomsten worden eveneens zo spoedig mogelijk 
notarieel gepasseerd. Partijen verbinden zich daaraan hun medewerking te verlenen.  

c. De partijen  mede namens de groep bezwaarmakers,  zullen zich ten 
aanzien van deze door partijen gestalte gegeven herontwikkeling (inclusief lichtmasten) en 
landschappelijke inpassing, zoals vastgelegd in het (concept)heroverwegingsbesluit van de 
gemeente, onthouden van verdere (gerechtelijke) procedures inzake 

 
 
Artikel 3  Algemene verplichtingen van de gemeente 
a. De gemeente zal de landschappelijke inpassing gelegen rondom en binnen , zoals 

aangegeven in Bijlage 1, zo snel mogelijk en voor haar rekening realiseren, doch in ieder 
geval vóór 1 januari 2019.  

b. De gemeente zal zorgdragen voor het beheer, onderhoud en instandhouding van deze 
landschappelijke inpassing op haar eigen grond, inclusief de haag langs het Schakerpad.  

c. De gemeente zal het heroverwegingsbesluit na ondertekening van de intentieverklaring van 
deze overeenkomst in concept uiterlijk 24 november 2017 zodanig aanpassen dat deze door 
partijen gestalte gegeven herontwikkeling (inclusief lichtmasten) en landschappelijke inpassing 
mogelijk wordt gemaakt, mits door de vereniging de hiervoor benodigde tekeningen en 
bescheiden tijdig, uiterlijk 13 november 2017, aan de gemeente is overgelegd. 
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d. De gemeente is bereid, daar de gemeenteraad geen wensen en bedenkingen heeft geuit en 
de herinrichting wordt uitgevoerd overeenkomstig deze door partijen gestalte gegeven 
herontwikkeling (inclusief lichtmasten) en landschappelijke inpassing, zoals vastgelegd in het 
(concept)heroverwegingsbesluit, de vereniging een garantstelling te verlenen van in totaal € 
588.500,-- (zegge: vijfhonderdacht-en-tachtigduizend en vijfhonderd euro). 

e. De gemeente behoudt bij de nakoming van wat in deze overeenkomst is bepaald volledig haar 
publiekrechtelijke verantwoordelijkheid ten aanzien van het publiekrechtelijke 
besluitvormingsproces. Dit houdt in dat er van de zijde van de gemeente geen sprake is van 
een toerekenbare tekortkoming of een toerekenbaar verzuim als het handelen naar deze 
verantwoordelijkheid eist dat de gemeente publiekrechtelijke rechtshandelingen verricht of 
nalaat die niet in het voordeel zijn van de aard en de strekking van deze overeenkomst en de 
voortgang van de uitvoering daarvan. 

 
 
Artikel 4  Algemene verplichtingen van de partijen 1 tot en met 3 
a. De partijen 1 tot en met 3 verlenen medewerking aan de landschappelijke inpassing door de 

gemeente zoals aangegeven in Bijlage 1 door betreffende gronden plantklaar op te leveren.  
b. De partijen 1 tot en met 3 dragen zorg voor beheer, onderhoud en instandhouding (eventueel 

vervanging) van de landschappelijke inpassing, iedere partij op diens eigen grond. 
 
 
Artikel 5 Ontbindende voorwaarden 
a. Deze overeenkomst wordt gesloten onder de ontbindende voorwaarden dat: 

1. niet alle partijen vóór 20 december 2017 deze overeenkomst hebben ondertekend, 
en/of 

2. de gemeente niet vóór 20 december 2017 de gemeentegarantie heeft verstrekt, en/of 
3.  de vereniging de financiering van de renovatie van  niet vóór 20 december
  2017 rond krijgt, en/of 
4.  de vereniging niet uiterlijk op 20 december 2017 toestemming heeft van haar 

Algemene Ledenvergadering om de renovatie van  te realiseren conform 
dit door partijen gestalte gegeven, aangepaste plan; 

5.  de omgevingsvergunning niet vóór 31 december 2017 verleend is. 
b.  Wanneer zich de situatie voordoet waarin sprake is van een ontbinding krachtens dit artikel 

dienen partijen in overleg te treden om gezamenlijk te beraden of de overeenkomst zodanig 
aangepast kan worden dat ontbinding van de overeenkomst kan worden voorkomen. 

 
 
Artikel 6  Niet-nakoming: bemiddelend overleg vóór ingebrekestelling 
 

Indien een partij of partijen, zonder gegronde reden en zonder met elkaar in overleg te treden, 
het bepaalde in deze overeenkomst niet of niet volledig nakomt of nakomen, zal, voordat een 
partij in gebreke kan worden gesteld en/of nakoming van de overeenkomst in rechte kan 
worden gevorderd, de mediator van partij 5 op verzoek een bemiddelend overleg tussen 
partijen organiseren. Partijen verplichten zich om constructief mee te werken aan dit overleg. 
Bij niet nakoming van de uitkomsten in mediation, verbeurt betreffende partij of verbeuren 
betreffende partijen per niet nagekomen afspraak € 500 per dag met een maximum van € 
10.000, ingaande op de dag dat betreffende partij of betreffende partijen in verzuim is of zijn. 

 
Artikel 7  Geschillen 

Op deze overeenkomst is Nederlands recht van toepassing en geschillen tussen partijen 
zullen worden beslecht door de bevoegde rechter in het arrondissement waarbinnen het 
grondgebied van de gemeente is gelegen. 

 
 
Artikel 8 Bijlage 
a. In Bijlage 1 is de beoogde herontwikkeling (inclusief lichtmasten) en landschappelijke 

inpassing van opgenomen. Bijlage 1 maakt onverkort onderdeel uit van deze 
overeenkomst. 
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b. Deze overeenkomst en Bijlage 1 worden geacht elkaar aan te vullen. In geval van strijdigheid 
tussen de bepalingen van deze overeenkomst en die van de bijlage, prevaleren de bepalingen 
van de overeenkomst. 

 
Aldus in vijfvoud opgemaakt en getekend te Twello door: 
 
Datum:  
De Vereniging, 
 
 
 
 

 
Datum: 

 
 
 

 
Datum: 

 
 
 

 
Datum: 

 
 
 

 
Datum: 
De gemeente, 
 
 
 
 
 
_______________ 
J.T.H.M. Penninx 
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