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1 Aanleiding en doel

De fam. R van de Kamp aan de Jan Plassensteeg 16 te Nijkerk, bereidt een wijziging
bestemmingsplan voor om het huidige gebruik van het terrein als hovenier met
bedrijfswoning te realiseren. De gemeente Nijkerk heeft aangegeven mee te willen werken
aan de wijziging.

Voor de bestemmingsplanwijziging is onder meer een natuurtoets nodig om de eventuele
gevolgen voor de flora en fauna in beeld te brengen. Adviesbureau Groenewold Milieu &
Natuur is gevraagd de natuurtoets (quick-scan) uit te voeren.

2 Beschrijving situatie:

2.1 Omschrijving gebied

Een overzicht van de situatie is weergegeven op de figuren in de bijlage. Het betreft een
perceel buiten de bebouwde kom, gelegen aan de Jan Plassensteeg 16 te Nijkerk. De
bestaande situatie betreft een terrein van ca. 1.300 m2 met meerdere kadastrale nummers.
Er lijkt wat onduidelijkheid vanuit de historie over de feitelijke huidige bestemming, maar het
voorstel beoogt de huidige situatie vast te leggen.

Volgens informatie van de gemeente Nijkerk was het kadastrale perceel 5296 in 2005 nog
weiland. In 2009 was dat deel in gebruik als hoveniersbedrijf. De rest van het perceel is al
langere tijd conform de bestaande toestand in gebruik inclusief de woning. Formeel rust op
het perceel een agrarische bestemming. In overleg met de gemeente Nijkerk is het weiland
(perceel 5296) als uitgangssituatie genomen en de rest als bestaand gebruik.

)
2
N
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De Jan Plassensteeg is een rustige weg met alleen bestemmingsverkeer. Aan de achterzijde
ligt op korte afstand (ca. 25m) de spoorbaan Zwolle-Amersfoort. Het voornemen is in het
bestemmingsplan de mogelijkheid op te nemen de woning aan de achterzijde te kunnen
uitbreiden met maximaal 3m.
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2.2 Relevante wetgeving

in verband met de Flora- en Faunawet en de geldende regelgeving in het kader van de
Natuurbeschermingswet, waaronder de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) is het
noodzakelijk om vooraf te toetsen of ruimtelijke ingrepen en andere activiteiten niet
conflicteren met aanwezige beschermde plant- en diersoorten en habitats. In het
voorliggende onderzoek worden de consequenties in beeld gebracht van de beoogde
plannen en vindt toetsing plaats.

23 Aanpak Natuurtoets

Voorliggende quickscan is gebaseerd op een locatiebezoek, beschikbare gebiedskennis,

verspreidingsgegevens en bekende ecologische principes. Om Inzicht te krijgen in de

aanwezige natuurwaarden en beperkingen met betrekking tot de becogde ruimtelijke ingreep

in de onderzoekslocaties, zijn twee sporen gevolgd:

o Ten eerste is nagegaan welke beschermde planten- en diersoorten in het gebied
voorkomen of kunnen voorkomen (hoofdstuk 4);

¢ Ten tweede is in kaart gebracht welk gebiedsgericht beleid ultwerking heeft in het gebied
(hoofdstuk 5).

Uit de verzamelde informatie volgt een korte beschrijving van de te verwachten effecten van
de ruimtelijke ingreep op beschermde soorten. Ook wordt eventueel vermeld welke
mitigerende (verzachtende of inpassings-) en compenserende maatregelen nodig zijn om
aan de zorgplicht te voldoen.

3 Plangebied

3.1 Voorgenomen ingreep

Het betreft de wijziging van een agrarische bestemming in een functie waardoor het
bestaande gebruik (hoveniersbedrijf en bedrijfswoning) wordt vastgelegd. De voorgenomen
wijziging is te omschrijven als een ingreep in het kader van ruimtelijke ontwikkeling en
inrichting. De ingreep wordt niet op voorhand uitgevoerd volgens een door de minister
goedgekeurde gedragscode. Voor het uitvoeren van de ingreep geldt een vrijstelling van
soorten uit Tabel 1 Flora- en Faunawet (zie ook Bijlage 3).

De ligging van het plangebled is weergegeven in Bijlage 1. Bij de realisatie van de
hoveniersfunctie zal een perceel weiland verdwijnen (kadaster nr. 5296).

3.2 Mogelijke effecten
De effecten op beschermde soorten zijn beoordeeld op basis van de voorgenomen ingreep.
Uitgangspunten hiervoor zijn;
- het bouwrijp maken van het weiland
- verwijderen van enige opslag en struiken rand weiland
"= het aanleggen van verharding en het inplanten van diverse hagen en strulken

- de mogelijkheid tot uitbreiding van de woning richting spoorbaan
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3.3 Bronnenonderzoek

Het plangebied ligt in kilometerhok x:161/y:470. Een eerste indruk van mogelijk aanwezige
beschermde soorten geeft het Natuurioket (www.natuurloket.nl). Het plangebied heeft een
opperviak van + 0.13 ha. Dit is ca. een 0.1% van het kilometerhok.

Gezien de zeer beperkte beschikbaarheid van deze gegevens in relatie tot de kosten zijn de
gegevens van het Natuurioket niet opgevraagd. Om een zo goed mogelijk beeld te krijgen
van in het gebied voorkomende beschermde soorten is gebruik gemaakt van openbaar toe-
gankelijke en betrouwbare bronnen, waaronder verspreidingsatiassen, recente artikelen en
internetsites (zie literatuurlijst).

Gezien de aard van de ingreep zijn effecten mogelijk voor een beperkt aantal soortgroepen.

3.4 Locatiebezoek

Tijdens een locatiebezoek op 13 mei 2011 is het gebied en de directe omgeving opgenomen.
Een quick-scan kan overigens slechts uitsluitsel geven over de aanwezigheid van soorten op
dat moment. Een veldinventarisatie omvat verscheidene opnamerondes die
seizoensgebonden zijn en voigens standaardmethoden worden uitgevoerd. Daarom is een
inschatting gemaakt van de geschiktheid van het plangebied voor mogelijk hier voorkomende
soorten.

4 Effecten Flora en Fauna

4.1 Flora

Tiidens het veldbezoek is een beperkt aantal wilde planten
aangetroffen zoals kamille. Verder staan er vooral gecultiveerde
soorten bomen en struiken. Er zijn geen beschermde en bedreigde
soorten aangetroffen en op basis van de terreinkenmerken ook niet in
de onderzoekslocatie te verwachten.

Bij ruimtelijke ingrepen geldt automatisch een vrijstelling van
verbodsartikel 8 van de Flora- en faunawet voor laag beschermde
soorten. Het aanvragen van een ontheffing annex art. 75 is voor flora
niet nodig.

Overigens is het voornemen alle nu bestaande vegetatie te handhaven,
inclusief de bomen.

4.2 Amfibie&n en reptielen

Tijdens het veldbezoek zijn geen amfibieén of reptielen aangetroffen. Gezien de locatie zijn
deze soorten ook niet te verwachten. De voorgenomen ingreep zal hierop geen effect
hebben, noch op aantasting van het leefgebied. Een ontheffing annex artikel 75 van de
Flora- en Faunawet hoeft voor amfibieén en reptielen derhalve niet te worden aangevraagd.

4.3 Vlinders en libellen

Tijdens het veldbezoek zijn geen viinder- of libellensoorten aangetroffen. Het biotoop geeft
geen aanleiding te veronderstellen dat beschermde soorten in het plangebied zullen
voorkomen. Een ontheffing annex artikel 75 van de Flora- en Faunawet hoeft voor viinders
of libellen derhalve niet te worden aangevraagd.
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4.4 Zoogdieren

Tijdens het locatiebezoek zijn geen zoogdieren of sporen hiervan waargenomen. De aanwe-
zigheid van enkele soorten is echter niet geheel uit te sluiten. Het gebied heeft overigens
geen of zeer beperkte waarde als leefgebied voor zoogdieren. Bij de planrealisatie kunnen
exemplaren en verbliffplaatsen van enkele algemene en laag beschermde kieine zoogdieren
verioren kunnen gaan. Het aanvragen van een ontheffing is voor deze soorten hier echter
niet aan de orde, omdat automatisch vrijstelling van de verbodsartikelen 9 en 11 uit de Flora-
en Faunawet geidt.

4.41 Vieermulzen

Er zijn geen vaste verblijfplaatsen van vieermuizen in het plangebied aangetroffen of
waarschijnlijk. De Lasatviieger en de Rosse vieermuis is bekend uit waarmemingen op 2-3 km
van het plangebied (Telmes, Synblos, Weameming.nf). Het gebied is potentieel geschikt als
foerageergebied voor de Gewone dwergvieermuis. De huidige vegetatie is mogelijk
onderdeel van een viiegroute en/of foerageergebled. De omvoming van weiland naar het
huidige gebruik zal eerder een positief effect hebben voor vieermuissoorten als de Gewone
en Ruige dwergvieermuis en Laatviieger. Door realisatie van het plan vindt geen aantasting
plaats van (potentieel) onmisbare viiegroutes en foerageergebied. Er is als gevolg van de
becogde ingreep geen schade te verwachten op vieermuizen. Het aanvragen van een
ontheffing is voor vieermuizen niet aan de orde.

Een ontheffing annex artikel 75 van de Fiora- en faunawet hoeft voor zoogdieren derhalve
niet te worden aangevraagd.

4.5 Vogels

Er is geen volledige broedvogelinventarisatie uitgevoerd. Op basis van waamemingen tijdens
het veldbezoek, de terreingesteldheid, bekende verspreidingsgegevens en ervaring is een
uitspraak gedaan over de mogelijke soortensamenstelling.

Tijdens het bezoek zijn de volgende soorten gezien of gehoord: Huismus, Kooimees, Merel,
Spreeuw, Winterkoning, Boerenzwaluw en Witte kwikstaart. De onderzoekslocatie heeft een
beperkte waarde ais broedgebied voor vogels. Mogelijke broedvogels zijn soorten als Merel,
Spreeuw, Heggenmus, Kool- en Pimpeimees. Van de Spreeuw is een nest waargenomen bij
de woning. in de onderzoekslocatie zijn geen nestplaatsen van vogsisoorten met een vaste
verblijfplaats aangetroffen of te verwachten zoals spechten, roofvogels en uilen. Het perceel
weiland heeft een beperkte waarde als broedgebied. Gezien de ligging t.o.v. de bestaande
bebouwing en het gebruik van de omliggende percelen lijkt het matig tot nauwelijks geschikt
voor weidevogels. Aangezien de ingreep verder de bestaande vegetatie in tact laat en
voorziet in aanplant van hagen en struiken (schuilmogelijkheid) zulien de eventuele effecten

voor broedvogels nihil of positief zijn.

in het algemeen kan worden gesteld dat ingrepen in het plangebied tijdens het broedseizoen
(15 maart —~ 15 juli) sterke negatieve effecten hebben op de meeste vogelisoorten door
vemietiging van broedplaatsen en verstoring van de reproductie. Wettelijk gezien wordt
daarom ook geen ontheffing verleend indien (broed)vogels worden verstoord.

Werkzaamheden die broedbiotopen van vogels verstoren of beschadigen dienen altiid te
worden voorkomen. Dit is mogelijk door gefaseerd te werken en de uitvoering in elk geval op
te starten buiten het broedseizoen van de aanwezige vogels. Is dat niet mogelijk dan dient
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aantoonbaar te zijn onderzocht (deskundige) dat er geen verstoring van broedvogels heeft

plaatsgevonden.

5 Gebiedsbescherming

Het plangebied ligt burten de kom van Nukerk Het gebied bestaat uit een mengvorm van

o

i
de i e e
|.* Locatie Jan Plassensteeg .

| wonen, werken en agrarische activiteiten. Het
. dichtst bijgelegen Natura2000 gebied is de polder

* Arkemheem. Dit ligt op ca. 3 km van het
| plangebied. Gezien de omvang van het plan, de
ligging._to.wv. de kom van Nijkerk en het
NaturaEOBQ%'e:iw en de te beschermen soorten
(Bittervoorn, ient en Klein zwaan) zijn effecten
hierop uit te sluiten.

| wh edew

. De ingreep ligt ook op%odamge a‘fys‘i% van de
| Ecologische hoofdstructuur (Nieuwe Laak ca.

' 2,2km) dat effecten hierop vanwege de ingreep

| niet te verwachten zijn.

Een vergunning in het kader van de Natuurbe-
schermingswet is dan ook niet aan de orde
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6 Conclusies en aanbevelingen

6.1 Aigemeen

Verschillende soorten planten en dieren worden beschermd in de Flora- en Faunawet. Ten
behoeve hiervan zijn, op basis van de Vogel- en Habitatrichtlijn, speciale beschermingsge-
bieden aangewezen. Een ruimtelijke ontwikkeling is alleen mogelijk als duidelijk is dat geen
van de beschermde dieren wordt verontrust, dat de nesten, holen of andere verblijfsplaatsen
niet worden vemield, beschadigd of verstoord en dat planten nist worden verwijderd van hun
groeiplaats.

Adviesbureau Groenewold Milieu & Natuur heeft in opdracht van de fam. R. van de Kamp

een quick-scan natuurtoets uitgevoerd voor de voorgenomen wijziging bestemmingsplan van

agrarisch gebied naar een functie waarbij een hoveniersbedriff met bedrijffswoning mogelijk

\gordt gemaakt. Hierbij verdwijnt een perceel weiland. Tevens vindt vergroting plaats van het
ouwblok.

6.2 Flora- en Faunawet

Voor aanvang van de werkzaamheden is het niet noodzakelijk om een ontheffing ex art. 75
van de Flora- en Faunawet aan te vragen voor de algemene soorten en de strikt beschermde
soorten. De werkzaamheden vinden zoveel mogelijk plaats in de periode die voor aanwezige
beschermde soorten de minste schade op zal leveren. Voor de aigemene soorten geldt een
vrijstelling. De werkzaamheden brengen het voortbestaan van strikt beschermde soorten niet
in gevaar. Een ontheffing of eventuele compensatie is hier niet van toepassing. Er vinden
geen overtredingen van de verbodsbepalingen plaats.

6.3 Natuurbeschermingswet

Op basis van de ligging en aard van de ruimtelijke ingreep kan geconciudeerd worden dat de
aanleg geen negatieve invioed heeft op de specifieke natuurwaarden. Het op ca. 3km
aanwezige Natura 2000 gebled Arkemheem ligt op zodanig grote afstand in relatie tot de
ingreep dat geen externe werking plaats vindt door de realisatie van het plan. Hiermee is een
vergunning in het kader van de Natuurbeschermingswet niet nodig. Er zijn geen negatieve
gevoigen te verwachten op de instandhoudingsdoelstellingen. Aanvullend onderzoek is
derhalve niet nodig.

64 EHS

De ingreep vindt plaats buiten de begrenzing van de EHS. Op basis van de ligging van het
plangebied ten opzichte van de begrenzing van de EHS (ca. 2200m) en de zeer beperkte
omvang van het plangebied mag aangenomen worden dat er geen effecten zijn te verwach-
ten op de wezenlijke waarden en kenmerken. Specifieke maatregelen of aanvuliend onder-
zoek worden niet nodig geacht.

6.6 Voorbehoud en zorgplicht

De voorliggende natuurtoets is gebaseerd op inventarisatiegegevens van derden,
literatuuronderzoek en een verkennend terreinbezoek. Om de risico’'s op verstoring van
beschermde soorten op het werkterrein te minimaliseren, wordt aanbevolen om voorafgaand
aan de werkzaamheden het temein te controleren op de aanwezigheid van beschermde
soorten. Het betreft dan met name de eventuele uitbouw van de woning, waarbij specifiek
aandacht dient te zijn voor de mogelijke aanwezigheid van broedvogels (bijv. huismus) en
vieermuizen.

1
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Voor alle beschermde soorten, dus ook voor de soorten die zijn vrijgesteld van de
ontheffingsplicht, geldt wel een zogenaamde ‘algemene zorgplicht’ (art. 2 Flora- en
faunawet).

Deze zorgplicht houdt in dat de initiatiefnemer passende maatregelen neemt om schade aan
beschermde soorten te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken. Hierbijj gaat het
bijvoorbeeld om het voorkémen van verontrusting of verstoring in de kwetsbare perioden
zoals de broed-/voortplantingstijd en de periode van afthankelijkheid van de jongen.

De kwetsbare perioden voor de verschillende soortgroepen zijn niet allen gelijk. Als ‘veilige’
periode voor alle groepen geldt in het algemeen de periode van half augustus tot half
november, de periode waarin de voortplantingstiid achter de rug is en dieren als
vieermuizen, overige zoogdieren en amfibieéin nog niet in winterslaap zijn. Indien een
plangebied in die periode bouwrijp wordt gemaakt, geeft realisatie gedurende het
winterseizoen en het daarop voigende voorjaar meestal geen problemen. Vaak is het
voldoende rekening te houden met de broedtijd (15 maart-15 juli). De verwachting is dat dit
in de voorliggende situatie ook het geval is.

Als bekend is dat werkzaamheden moeten worden uitgevoerd binnen de kwetsbare perioden
van de soorten, is het zaak ervoor te zorgen dat het gebied tegen die tijd ongeschikt is als
leefgebied voor die soorten. Zo kan bijvoorbeeld vegetatie gedurende het groeiseizoen kort
gemaaid worden, of kunnen bomen buiten het broedseizoen worden gekapt, zodat er geen
vogels gaan broeden.

Indien tijdens de uitvoering van de werkzaamheden beschermde soorten worden waarge-
nomen dienen maatregelen te worden genomen om schade aan deze individuen zo veel

mogelijk te voorkomen (bijvoorbeeld wegvangen en verplaatsen).

7 Advies:

« Uitvoering van de werkzaamheden (uitbouw woning) bij voorkeur tussen september en
december en in ieder geval buiten de broedperiode (15 maart-15 juli). Overigens mogen
ook vroege of late legsels niet worden verstoord.

¢ Bij uitvoering van de werkzramheden altijd invulling geven aan de algemene ‘algemene
zorgplicht (art. 2 Flora- en Faunawet), wat inhoudt dat de initiatiefnemer passende
maatregelen neemt om schade aan beschermde soorten te voorkomen of zoveel
mogelijk te beperken. Eventuele uitvoering voigens de ‘Gedragscode Flora- en Faunawet
voor de bouw en ontwikkelsector’ geeft hiervoor een goede basis.
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Bijlage 1:

Overzicht situatie




Figuur: Ligging plangebied Nijkerk
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Foto’s Plangebied — mei 2011
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Samenvatting Natuurwetgeving

inleiding
In deze bijlage worden in het kort het wettelijk kader en de toepassing op ruimtelijke ingrepen en beheer beschre-
ven. Het geeft asn hoe de wettelijke toetsingskaders bij het opstellen van ecologische beoordelingen zijn toege-

past.

De beschemming van natuur in Nederland is vastgelegd in Europese en nationale wet- en regelgeving, waarin een
onderscheid wordt gemaakt tussen soortenbescherming en gebiedsbeschemming. De soortenbescherming is in
Nederland verankerd in de Flora- en faunawet, de gebiedsbescheming in de Natuurbeschermingswet 1998. Te-
vens wordt kort ingegaan op de betekenis van Rode lijsten en de Ecologische Hoofdstructuur bij ecologische

toetsingen.

Flora- en faunawet’

Het doel van de Flora- en faunawet is het instandhouden en beschermen van in het wild voorkomende planten-
en diersoortsn. De Flora- en faunawet kent zowel een zorgplicht als verbodsbepalingen. De zorgplicht geldt te
allen tijde voor alie in het wild levende dieren en planten en hun leefomgeving, voor iedereen en in alle gevallen.
De verbodsbepalingen zijn gebaseerd op het ‘nee, tenzij' principe. Dat betekent dat alle schadelijke handelingen
ten aanzien van beschermde planten- en diersoorten in principe verboden zijn (zie kader).

Verbodsbepalingen In do Flora- en faunawet (verkort)

Artikel 8:  Het plukken, verzamelen, afenijden, vemielen, beschadigen, ontwortelen of op een
andere manier van de groeiplaats verwijderen van beschermde pianten.

Artikel 9:  Het doden, verwonden, vangen of bamachtigen of met het cog daarop opsporenvan be-

schermde dieren.

Artikel 10: Het opzetteiijk verontrusten van beschermde dieren.

Artike! 11: Het beschadigen, vemielen, uithalen, wegnemen of verstoren van nesten, holenof  andere
ings- of vaste rust- of verblijfsplaatsen van beschewnde dieren.

Artikel 12: Het zoeken, beschadigen of uit het nest halen van eieren van beschermde dieren.

Nﬁgg;:: Het vervoeren en onder zich hebben (in verband met verpliaatsen) van beschermde  plantsn

en ,

Artikel 75 bepaalt dat vrijstellingen en ontheffingen van deze verbodsbepalingen kunnen worden verleend. Het
toetsingskader is begin 2005 gewijzigd door middel van een Algemene Maatregel van Bestuur, doorgaans aan-
geduid als de AMvB artike! 75. Er gelden verschillende regels voor werkzaamheden in het kader van ruimtelijke
ingrepen en die in het kader van bestendig gebruik en behaer.
Er bestaan drie beschermingsregimes comesponderend met drie verschillende groepen beschermde soorten,
opgenomen in drie bijbehorende tabellen in de LNV- brochure.

Tabel 1. Do algemene beschermde soorten

Voor deze soorten geldt een wijstelling voor ruimtelijke ingrepen en bestendig gebruik en beheer. Ontheffing ten
behoeve van andere acliviteiten kan worden verleend, mits de gunstige staat van instandhouding niet in het ge-
ding is (lichte toetsing").

Tabel 2. Do overige beschermde scorten

Voor deze soorten geidt een wrijstelling voor werkzaamheden in het kader van ruimtelijke ontwikkeling en in-
richting en van bestendig gebruik en beheer, als op basis van een door de minister van LNV goedgekeurde ge-
dragscode wordt gewerkt. Anders is ontheffing noodzakelijk, na lichte toatsing.

Tabel 3. De strikt beschermda soorten
Dit zijn alle vogelsoorten en verder de planten- en diersoorten vermeld in Bijffage 4 van de Habitatrichtlijn of in
Bijlage 1 van de AMvB artikel 76. Voor bestendig gebrulk en beheer geldt ook voor deze soorten een vrijstelling,
mits men werkt op basis van een door de minister van LNV goedgekeurde gedragscode. Voor verstoring (met
wezenlijke invioed) van deze soorten kan geen wrijstelling of ontheffing worden verkregen. Voor ruimtelijke ingre-
pen is altijd een ontheffing op grond van artike! 75 van de Flora- en faunawet noodzaketijk. Deze kan worden ver-
leend na een uitgebreide toetsing.

De uitgebreide toetsing houdt in dat ontheffing alleen kan worden verieend als:

1. Er geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van de soort;
2. Er geen andere bevredigende oplossing voorhanden is;

3. Ersprake is van een in de wet genosmde reden van openbaar belang;

4. Erzorgvuldig wordt gehandeld.

1Dmmmgmafbhbdugﬂjhm&ulbuﬂmdemmmhmww.my
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Bestendig gebruik, bestendig beheer en onderhoud in de bosbouw en landbouw en uitvoering in het kader van
ruimtelijke inrichting of ontwikkeling worden genoemd als openbaar belang. Zorgvuldig handelen betekent het
actief optreden om alle mogelijke schade aan een soort te voorkomen, zodanig dat geen wezenlijke negatieve
invioed op de relevante populatie van de soort oplreedt. Mitigatie (het vermijden of verzachten van negatieve ef
fecten) en compensatie (het aanbleden van vervangend lesfgebied) kunnen deel uitmaken van het zorgvuldig

Samenvatting toetsingskader Flora- en faunawet
Het toetsingskader van de Flora- en faunawet voor werkzaamheden In het kader van ruimtelijke ontwikkeling en
inrichting en bestendig gebruik en beheer luidt dus:

1. Komen er soorten uit Tabel 1 voor? Hiervoor geldt een rijstelfing. Alleen de zorgplicht is van

2. Komen er soorten uit Tabel 2 voor? Dan geldt esn wrijstelling (mits gedragscode) of moet ontheffing worden
aangevraagd (lichte toetsing).

3. Komen er soorten uit Tabel 3 voor? Er geldt een wrijstelling voor bestendig gebruik en beheer (mits gedrags-
code; niet voor art. 10). In averige gevallen is altijd onthefling nodig (uitgebreide toetsing).

Natuurbeschermingswet 1898*

De Natuurbeschermingswet 1988 (koriweg: Nbwet) vormt de invulling van de gebledsbescherming van de Vogel-
richtlijin en de Habitatrichtlijn en heeft als doel het beschemmen en instendhouding van bijzondere gebieden in
Nederland. De Nbwet kent verschiliende soorten beschermde gebieden. De belangrifkste zijn de Natura 2000-
gebleden (oftewe! Vogel- en Habitatrichtijngebieden oftewe! Speciale Beschermingszones) en de beschermde
natuumonumenten. De aanwijzingsbesiuiten van deze gebieden bevatten een kaart en een toelichting, waarin de
instandhoudingdoeistellingen staan verwoord (zie www.mininv.ni).

Voor Natura 2000-gebieden dient een beheersplan te worden opgesteld. Daarin staat 0.a. welke maatregeien
nodig zijn om de natuurdoelen te halen en welk (bestaand en toekomstig) gebruik al dan niet vergunningplichtig
is.

Projecten en handelingen, die negatieve effecten op Natura 2000-gebieden kunnen hebben en die niet nodig zijn
voor of verband houden met het beheer, zijn verboden. Hiervoor kan door het bevoagd gezag (meestal Gedepu-
teerde Staten, soms de minister van LNV) vergunning worden verleend op grond van arttke! 18d. Vioor plannen
(bij voorbeeld bestemmingsplannen, stre¢kplannen, waterhuishoudingplannen) geldt dat goedkeuring van het
bevoegd gezag op grond van artikel 1Sj nodig is. Ook activiteiten buiten het Natura 2000-gebied kunhen vergun-
mngpliehﬁgzijnalsernegaheveaﬁedmdoor ‘externe werking' kunnen optreden. De vergunning of goedkeuring

worden afgegeven nadat een ‘habitattoets’ het bevoegd gezag de zekerheid heeft gegeven dat het ge-
bledmetwmdtaangehst.

Habitattoets

in de ‘oriéntatiefase’ — voorheen ook wel ‘voortoels’ gencemd - wordt onderzocht of een plan, project of hande-
ling (kortweq: ‘activiteit), gelet op de instandhoudingsdoelstellingen, mogelijk schadelijke gevolgen heeh voor een
Natura 2000-gebied en zo ja of deze gevolgen significant kunnen zijn. De gevolgen moeten worden beoordeeld
in samenhang met die van andere plannen en projecten (‘cumulatieve effecten’). Als er geen effecten zijn, is de
kous daarmee af. Als de effecten kiein zijn, voigt een verslechterings- en verstoringstoets’. Bij mogelijke signifi-
cante effecten volgt een ‘passende beoordeling’.

In de verslechterings- en verstoringstoets worden de effecten gespecificeerd. Daarbij hoeft dan niet meer naar
cumulatieve effecten te worden gekeken. Het bevoegd gezag beoordeelt of de effecten aanvaardbaar zijn of niet.
Aan de vergunning kunnen beperkende voorwaarden wonden verbonden (mitigatie en compensatie).

De passende beoordeling is veel uitgebreider. Op basis van de beste wetenschappelijke kennis dienen de effec-
ten op de habitats en soorten te worden ingeschat, rekening houdende met cumulatieve effecten,

Als de passende beoordeling uitwijst dat er slechts beperkte effecten zijn, dan dient vergunning te worden aange-
vraagd, die wordt verieend indien de effecten aanvaardbaar worden geacht. Als er significante effecten zijn, dan
mag vergunning alleen worden verieend als er voldaan is aan alle drie cnderstaande ADC-criteria:

- ErZijn geen geschikie Altematieven.

- El;si:he sprakerdvan Dwingende redenen van groot openbaar belang, waaronder redenen van sociale en econo-
m ea

- Eris voorzien in exacte en tijdige Compensatie.

2Hiabﬂbgehukgunaduvandebrodmmwgmhmmeiﬁngnmmmw 1998 (LNV, 2005b)
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Als er sprake is van aantasting van een gebied dat is aangewezen ter bescherming van prioritair natuurfijk habitat
of een pricritaire soort, dient eerat door de minister van LNV aan de Europese Commissie advies te worden ge-
vraagd. Bovendien is het aantal redenen van groot openbaar beiang beperkt. Het toetsingskader voor bescherm-
de natuurmonumenten is zeer vergelijkbaar, echter de procedure en de speeiruimte van het bevoegd gezag wij-
ken op enkele ondergeschikte punten af.

Zorgplicht

Artikel 191 legt aan isdereen een zorgplicht voor beschermde natuurgebleden op. Deze zorg houdt in ieder geval
in dat ieder die weet of redelfijkerwijs kan vermoeden dat een handeling nadelige gsvolgen heeft, verplicht is die
handeling achterwege te laten of, als dat redelijkerwijs niet kan worden gevergd, eventuele gevoigen zovee!l mo-
gelik te beperken of ongedaan te maken. De nadelige handelingen hebben betrekking op de instandhoudings-
doeien in het geval van een Natura 2000-gebied en op de wezenlijke kenmerken in het geval van een beschermd
natuurmonument.

Rode lijsten

Rode fijsten zijn geen wettelijke instrumenten, maar zijn sturend voor beleid. Zij dienen om prioriteiten in middelen
en mastregelien te kunnen bepalen. B7 het becordelen van maatregelen en ingrepen kunnen de Rode lijsten ech-
ter wel een belangrijke rol spelen. Er zijn nu landslijke Rode fjsten vastgesteld voor paddenstoelen, korstmossen,
mossen, vaatplanten, platwormen, land- en zostwaterweekdieren, bijen, dagviinders, hafien, kokerjuffers, libellen,
sprinkhanen en krekels, steenviiegen, vissen, amfibiesn, reptielen, zoogdieren en vogels (LNV 2004). Een aantal
provincies heeft aanvullende provinciale Rode lijsten opgesteld.

Van soorten op de Rode lijst moet worden aangenomen dat negatieve effecten van ingrepen de gunstige staat
van instandhouding relatief gemakkelijk in gevaar brengen. Waar het beschermde soorten betreft zal er dus exira
sandacht aan mitigatie en compensatie moeten worden besteed. Bij niet-beschermde soorten of soorigroepen
kunnen op grond van de zorgplicht extra maatregelen worden gevergd. Bi} een aantal soortgroepen gaat het ech-
ter om tientalien of honderden moellijk vast te stellen soorten, waardoor de waarde voor praktische toepassingen

vaak beperkt is.

Ecologische Hoofdstructuur

Het Rilk heeft de ontwikkefing van gebiedenbeleid vastgelegd in een aantal documenten, waarvan de Planolo-
gische Kembeslissing (PKB) Structuurschema Groene Ruimte (LNV, 1993) de belangrijkste maatregelen bevat
van het nationaal ruimtelijk beleid voor onder meer natuur en landschap. Onderdeel hiervan is de Ecologische
Hoofdstructuur (EHS), die bestaat uit een samenhangend netwerk van bestaande en nog te ontwikkelen natuur-
gebieden verbonden door verbindingszones. De begrenzing van de EHS is een provinciale taak. De Ecologische -
Hoofdstructuur is uitgewerkt in provinciale streekplannen. Ruimtelijke plannen van gemeenten moeten hieraan
worden getoetst. De EHS is de afgelopen jaren in gebiedsplannen nader begrensd (vaak op perceelsniveau),
waarbij per begrensde eenheid natuurdoeltypen zijn aangewezen.

in of in de nabijheid van beschermde natuurgebieden geldt het ‘nee, tenzif'-tegime. Nieuwe plannen, projecten of
handelingen zijn niet toegestaan als zij de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied aantasten, Hiervan
kan alleen worden afgeweken als er geen redle alternatisven zijn én er sprake is van redenen van groot openbaar
belang. in dat geval moet de initiatiefnemer maatregelen treffen om de nadelige effecten weg te nemen of te on-
dervangen, en waar dat niet voistaat te compenseren door het realiseren van gelijkwaardige gebieden, liefst in of
nabij het aangetaste gebied. Ook financiéle compensatie is mogsiijk.




