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1. Inleiding 

 

SoundForceOne heeft in opdracht van de Veluwe Transferium Boekhorst BV onderzoek 

verricht naar de externe veiligheidsrisico’s ten behoeve van een nieuw leisurepark aan de 

Boekhorstlaan te Harderwijk. Het plan betreft een functiewisseling waarbij een bestaand 

woningen worden gesaneerd en een leisurepark wordt herrezen. Het plan omvat een 

variatie aan recreatieve functies zoals, eventcenter met outdoor activiteiten, restaurants 

en een nieuw tankstation. Het nieuwe tankstation zal geen LPG en LNG gaan verkopen 

maar wel CNG en waterstof.  

 

Het te ontwikkelen gebied ligt binnen de invloedsgebieden van twee hoge druk 

aardgasleidingen en transport van gevaarlijke stoffen over de provinciale weg (N302) en 

de snelweg (A28). Hiervoor is een kwantitatieve risicoanalyse uitgevoerd om het 

groepsrisico in de huidige en toekomstige situatie te bepalen.  
 
In de onderstaande figuur 1 is een schets van de plansituatie weergegeven. Figuur 2 

geeft een overzicht van de risicobronnen in het gebied.  
 

 
Figuur 1: planschets 
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Figuur 2: Overzicht risicobronnen nabij plangebied (bron: risicokaart) 
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2. Uitgangspunten 

 

2.1 Technische gegevens A28 en N302 

 

Voor de berekening van de risico’s vanwege vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg 

is het aantal transporten per stofcategorie en de ongevalsfrequentie van belang. Ten 

aanzien van de vervoerscijfers is uitgegaan van de vervoerscijfers zoals gegeven in de 

bijlage van het Basisnet en tellingen van Rijkswaterstaat. De gegevens van de N302 zijn 

afkomstig van de Risicokaart. In de onderstaande tabel 1 zijn de aantallen voor de 

wegen weergegeven.  

 

Tabel 1: Jaarintensiteit transport gs A28 en N302 

Stofcategorie Beschrijving Invloedsgebied-1% 

letaliteitsafstand 

[m] 

Aantal tankwagens 

Oost / west van 

afrit 13 

A28 

LF1 Brandbare vloeistoffen 45 4102/5297 

LF2 Zeer brandbare vloeistoffen 45 8371/8690 

LT1 Toxische vloeistof 730 86/87 

LT2 Toxische vloeistof cat. 2 880 127/334 

GF2 Ontvlambare gassen 250 0/133 

GF3 Licht ontvlambare gassen 355 4000/3696 

N302 

LF1 Brandbare vloeistoffen 45 284 

LF2 Zeer brandbare vloeistoffen 45 1422 

GF3 Licht ontvlambare gassen 355 569 

 

De gehanteerde ongevalsfrequentie voor de A28 bedraagt ter plaatse 8,3.10-8 

[1/vtg.km] op basis van snelweg, geen bijzonderheden een berekeningsbreedte van de 

weg van 25 meter. De gehanteerde ongevalsfrequentie voor de N302 bedraagt ter 

plaatse 3,6.10-7 [1/vtg.km] op basis van een weg buiten de bebouwde kom, geen 

bijzonderheden een berekeningsbreedte van de weg van 10 meter. 

 

Uit de bijlage van de Regeling Basisnet blijkt dat de A28 een plasbrandaandachtsgebied 

(PAG) heeft van 30 meter waarbinnen aanvullende maatregelen nodig zijn. Daarnaast 

heeft het gedeelte van de A28 ten westen van afrit 13 een PR 10-6 contour van 5 meter. 

De N302 heeft geen PAG en geen PR 10-6 contour. De ligging van de onderzochte 

trajecten is zo gedefinieerd dat het plangebied in het midden van het traject ligt.  
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2.2 Technische gegevens hoge druk aardgasleidingen 

De technische gegevens van de leidingen zijn, aansluitend bij de Handleiding 

Risicoberekeningen hoge-druk aardgastransportleidingen, opgevraagd bij N.V. 

Nederlandse Gasunie (hierna Gasunie) ter gebruik in het rekenprogramma Carola.  

 

In de onderstaande tabel 2 zijn de meest nabij gelegen leidingen ter plaatse van het 

plangebied met de eigenschappen weergegeven. In deze rapportage worden alleen de 

effecten vanwege deze leidingen beschouwd. 

 

Tabel 2: Gegevens buisleidingen Boekhorstlaan 

Leidingnaam Diameter (mm) Druk (bar) 100% letaal 1% letaal 

2341_leiding-A-510-

deel-1 

914.00 66.20 70 430 

2341_leiding-N-

570-20-deel-1 

316.00 40.00 70 140 

 

De leidinggegevens hebben een geldigheid tot en met 12 juni 2016. Bij het 

inventariseren van de bevolkingsgegevens moet een gebied tot 1 kilometer + 2 maal de 

inventarisatieafstand (IA) aan weerszijden van het plangebied beschouwd worden. In de 

onderstaande figuur is het invloedsgebied van de A-510 weergegeven. 

 
Figuur 3: Invloedsgebied 2341_leiding-A-510-deel-1 
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2.3 Rekenpakketten 

De risico’s vanwege het transport over de weg zijn berekend met RBMII (versie 2.3). De 

risico’s vanwege de hoge druk aardgasleidingen zijn berekend met het rekenpakket 

CAROLA versie 1.0.0.52 met parameterbestand versie 1.3. Deze software is door het 

ministerie van I&M geaccordeerd als de rekenprogramma’s waarmee dergelijke 

risicoberekeningen mogen worden uitgevoerd.  

2.4 Gebied bevolkingsinventarisatie 

Conform het HART van 1 november 2011 en de Handleiding Risicoberekeningen hoge-

druk aardgastransportleidingen (versie 1.1 van 25 augustus 2010) zijn de 

bevolkingsgegevens binnen de 1% letaliteitsafstand (inventarisatieafstand) in kaart 

gebracht.  

 

De bevolkingsgegevens zijn verzameld met behulp van de volgende bronnen: 

- www.ruimtelijkeplannen.nl; 

- opgaaf van m2 etc. per functie door opdrachtgever; 

- Inventarisatie ter plaatse. 

 

Voor de huidige situatie en de situatie inclusief planontwikkeling is uitgegaan van 

verschillende bevolkingsdichtheden. Voor buitengebieden is uitgegaan van 10 personen 

per hectare. Voor de woonwijken met voornamelijk grondgebonden woningen is 

uitgegaan van 40 tot 80 personen per hectare afhankelijk van de woningdichtheid in de 

gebieden. Voor het plangebied is in de huidige situatie uitgegaan van 10 personen per 

hectare.  

In de toekomstige is sprake van een mengeling van activiteiten die tot een bepaalde 

gemiddelde dichtheid in het gebied zal leiden. De volgende functies worden in het gebied 

voorzien: 

- Horeca (KFC, Burger King en La Place), 1650 m2 bvo; 

- Outdoor en indoor activiteiten (Pedal Plaza en zipline toren), 630 m2 bvo; 

- Camping en bungalows, 8 staplaatsen en 5 boomhutten; 

- Duurzaam mobiliteitspunt (tankstation); 

- Informatief centrum, 150 m2 bvo. 

 

In bijlage 1 is een overzicht gegeven van de verkeersaantrekkende werking per functie. 

Voor de horeca worden in totaal 180 parkeerplaatsen gecreëerd. Uitgangspunt is dat elke 

auto bezet is met gemiddeld 2 personen. een kwart daarvan komt in nachtperiode en 

75% in de dagperiode. Op basis van intensief gebruik van de outdoor en 

indooractiviteiten is uitgegaan van 500 personen waarvan 75% in de daperiode aanwezig 

is en een kwart in de nachtperiode. Wat betreft de overnachtingsmogelijkheden zullen 8 

staplaatsen en 5 boomhutten gerealiseerd worden. Voor de staplaatsen is uitgegaan van 

een gemiddelde bezetting van 3 personen en de boomhutten zijn éénpersoons 

boomhutten. Voor het tankstation wordt verwacht dat 6 miljoen liter brandstof verkocht 

gaat worden. Bij een gemiddelde autotank van 60 liter betreft dit gemiddeld 274 

tankbeurten per dag. Een tankbeurt duurt circa maximaal 15 minuten. Een kwart van de 

tankbeurten vindt plaats in de nachtperiode. Voor het informatiecentrum is een 

gemiddelde dichtheid van 20 personen het uitgangspunt. Deze zal alleen in de 

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/
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dagperiode geopend zijn. In totaal geeft dit een dichtheid van 742 personen in de 

dagperiode en 240 personen in de nachtperiode. De uitgangspunten zijn dermate worst-

case dat aanwezig personeel nog binnen dit totaal past. In bijlage 1 zijn de 

bevolkingsdichtheden per ingevoerd object opgenomen.  
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3. Toetsingskader 

 

Algemeen 

Externe veiligheid gaat over het beheersen van de risico's die ontstaan voor de omgeving 

bij het gebruik, de opslag en het vervoer van gevaarlijke stoffen als LPG en toxische 

gassen. De externe veiligheidsregelgeving voor inrichtingen ligt vast in het Besluit 

Externe Veiligheid voor Inrichtingen (Bevi, ministerie van VROM, 2004) en de 

bijbehorende Regeling Externe Veiligheid Inrichtingen (Revi, ministerie van VROM, 

2004). De externe veiligheidsrichtlijnen voor het transport van gevaarlijke stoffen zijn 

vastgelegd in de circulaire Risiconormering vervoer van gevaarlijke stoffen (Ministerie 

van V&W, 2004). Voor buisleidingen geldt het Besluit Externe veiligheid buisleidingen 

(BEVB, Ministerie van I&M, 2011).  

 

Plaatsgebonden risico (PR) 

Het PR geeft de kans aan om op een bepaalde plaats te overlijden ten gevolge van een 

ongeval bij een risicovolle activiteit. De kans heeft betrekking op een fictief persoon die 

de hele tijd op die plaats aanwezig is. Voor het plaatsgebonden risico geldt dat er zich 

geen (geprojecteerde) kwetsbare objecten mogen bevinden binnen de plaatsgebonden 

risico contour van 10-6 per jaar. Voor (geprojecteerde) beperkt kwetsbare objecten geldt 

het 10-6 per jaar PR criterium als richtwaarde. Het plaatsgebonden risico wordt 

weergegeven in de vorm van contouren rond een risicobron.  

 

Groepsrisico (GR) 

Het groepsrisico voor buisleidingen is gedefinieerd als de frequentie per jaar per 

kilometer leiding dat een groep van tenminste tien personen komt te overlijden als 

gevolg van een ongeval met die buisleiding, waarbij een gevaarlijke stof betrokken is. 

Het groepsrisico wordt weergegeven in een FN-curve, een dubbel logaritmische grafiek 

waarbij op de horizontale as het aantal doden (N) wordt gegeven en op de verticale as 

de cumulatieve frequentie (F) van tenminste N doden. Het groepsrisico wordt niet alleen 

bepaald door de parameters van de risicobron, maar ook door het aantal aanwezige 

personen binnen het invloedsgebied daarvan. De Fn-curve is weergegeven in figuur 4. 
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Figuur 4: Fn-curve groepsrisico 

 
 

Transport van gevaarlijke stoffen 

Vervoer van gevaarlijke stoffen vindt plaats via het spoor, over de weg en het water. Om 

ongelimiteerde groei en willekeurig gebruik van routes te voorkomen heeft de overheid 

een zogeheten Basisnet vastgesteld met routes die worden aangewezen voor het vervoer 

van gevaarlijke stoffen. Het beleid achter het landelijke Basisnet is dat een risicoplafond 

is vastgesteld voor dit vervoer van gevaarlijke stoffen. Ook worden randvoorwaarden aan 

de ruimtelijke ordening gesteld. In de circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke 

stoffen zijn voor het spoor, rijkswegen en vaarwegen risicoplafonds opgenomen. Tevens 

zijn voor deze routes veiligheidszones en daar waar nodig plasbrandaandachtsgebieden 

ingesteld. Voor deze routes is tevens op basis van het plafond het plaatsgebonden risico 

berekend en is de PR 10-6 vastgesteld. Deze PR-contouren hoeven nu niet opnieuw te 

worden berekend.  

De A28 heeft een zogenaamd plasbrandaandachtsgebied (PAG). Binnen dit gebied van 30 

meter breed gelden op basis van het Bouwbesluit 2012 aanvullende voorwaarden mits de 

bouw van beperkte kwetsbare objecten binnen het PAG wordt mogelijk gemaakt. Daarbij 

moet gedacht worden aan strengere bouwtechnische eisen op het gebied van 

brandwerendheid. 

 

Buisleidingen 

Het externe veiligheidsbeleid voor hogedruk aardgasleidingen is omschreven in het 

Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb). Het externe veiligheidsbeleid voor 

buisleidingen is in lijn gebracht met het beleid voor inrichtingen en voor vervoer van 

gevaarlijke stoffen over weg, water en spoor. In het Bevb wordt gebruik gemaakt van de 

begrippen plaatsgebonden risico en groepsrisico. Tevens geldt een belemmeringenstrook 

van 4 of 5 meter aan weerszijde van de leiding die vrij moet blijven van bebouwing. 

 

Tankstation 

Het tankstation zal geen LPG en LNG gaan verkopen, CNG en waterstof en overige 

vloeibare brandstoffen zoals benzines en diesels wel. Het tankstation valt daarom niet 
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onder het regime van het BEVI, waardoor een kwantitatieve risicoanalyse achterwege 

kan blijven. Het tankstation moet wel voldoen aan de regels in het Activiteitenbesluit. 

Vulpunten voor bemande tankstations die niet voorzien in de aflevering van LPG hebben 

wat betreft de vloeibare brandstoffen als diesel en benzines geen veiligheidscontouren. 

 

De veiligheidsafstanden voor afleverstations voor aardgas onder hoge druk (CNG) staan 

beschreven in de PGS 25 Aardgas (aflever)installaties voor motorvoertuigen. In PGS 25 

staat: "dat in de inrichting het aardgas niet anders mag worden opgeslagen dan in een 

bufferopslag”. De bufferopslag bevindt zich op maximaal een afstand van kwetsbare en 

beperkt kwetsbare objecten van maximaal 20 meter bij een waterinhoud van 5 tot 10 

m3. 

 

De PR 10-6 contour voor waterstof bedraagt 30 meter rondom het afvulpunt van de 

opslaginstallatie en de tankinstallatie (afkomstig uit Ontwerpbesluit kwaliteit 

leefomgeving).  

 

In het ontwerp van het plan zal rekening gehouden worden met deze contouren, zodat 

geen kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten binnen de contouren vallen. 
 

Verantwoordingsplicht 

Bij veel ruimtelijke besluiten moet de hoogte van het groepsrisico verantwoord worden. 

Dit wordt de verantwoordingsplicht van het groepsrisico genoemd. Met het invullen van 

de verantwoordingsplicht wordt antwoord gegeven op de vraag in hoeverre externe 

veiligheidsrisico's in het plangebied worden geaccepteerd en welke maatregelen getroffen 

zijn om het risico zoveel mogelijk te beperken.  

 

Voor transport van gevaarlijke over weg, spoor en vaarweg geldt een 

verantwoordingsplicht als sprake is van een toename van het groepsrisico groter dan 

10% of een overschrijding van de oriëntatiewaarde wordt berekend. 

 

Met betrekking tot buisleidingen kan op basis van het BEVB (art. 12) sprake kan zijn van 

een volledige verantwoordingsplicht of een beperkte verantwoordingsplicht. De volledige 

verantwoording geldt als de maximale overschrijdingsfactor van het groepsrisico ten 

opzichte van de oriënterende waarde kleiner is dan 0,1 en de toename van het 

groepsrisico minder dan 10% bedraagt. In alle andere gevallen geldt hiervoor een 

beperkte verantwoordingsplicht. Dit houdt in dat in dat geval alleen zelfredzaamheid en 

bestrijdbaarheid beschouwd hoeven te worden. Bij een volledige verantwoording moeten 

ook bronmaatregelen, alternatieve ruimtelijke varianten en toekomstige 

veiligheidsmaatregelen beschouwd te worden. Zie voor een overzicht van de te nemen 

stappen bijlage 2 van dit rapport. 

 



SF1: Risicoberekeningen Boekhorstlaan Harderwijk 

  
13 

Projectnr: Hard201545 versie 1.5 definitief 
Datum: 29-09-2016 

 
 

 

Beleidsvisie externe veiligheid 

In april 2014 is de Beleidsvisie externe veiligheid vastgesteld. Uitgangspunt van deze 

beleidsvisie is de toepassing van verschillende restrictieniveaus voor het al dan niet 

toestaan van risicovolle bedrijven op bedrijventerreinen. Elk bedrijventerrein is 

gekoppeld aan een restrictieniveau. Nieuwe risicobedrijven die onder het Bevi vallen 

worden dus niet per definitie uitgesloten, maar dit is wel als restrictieniveau opgenomen. 

Het oprichten van nieuwe risicovolle bedrijven buiten bedrijventerreinen wordt tevens 

niet per definitie uitgesloten, al moet wel rekening worden gehouden met een optimale 

ruimtelijke ordening en veiligheid. 
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4. Resultaten 

 

4.1 A28 en N302 

4.1.1 Plaatsgebonden risico 

Uit de bijlage van de Regeling Basisnet blijkt dat vanwege de A28 geen PR 10-6 contour 

bestaat. De PR 10-7 contour ligt op 82 meter. Vanwege de N302 wordt geen PR 10-6 

contour berekend. De PR 10-7 van deze weg ligt op 70 meter. Het plaatsgebonden risico 

vormt geen belemmering voor de vaststelling van het bestemmingsplan.  

 

In de onderstaande figuur 5 is een overzicht gegeven van de ligging van de PR-contouren 

met betrekking tot de A28.  

 

 
Figuur 5: PR10-7 (blauwe lijn) A28 en N302 

 

 

4.1.2 Groepsrisico 

In de onderstaande figuren 6 tot en met 8 zijn de bijbehorende FN-curven en de 

overschrijdingsfactor van de oriëntatiewaarde voor zowel de huidige als toekomstige 

situatie weergegeven voor de drie verschillende routes. De maximale 

overschrijdingsfactor in de huidige en toekomstige situatie met betrekking tot de A28 
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bedraagt respectievelijk 0.00036 en 0.0017. Er is sprake van een toename groter dan 

10% maar de orientatiewaarde wordt niet overschreden. 

 

 
Figuur 6: Vergelijking groepsrisico huidig en toekomstig A28 

 

 

De maximale overschrijdingsfactor in de huidige en toekomstige situatie met betrekking 

tot route 1 bedraagt respectievelijk 0.007 en 0.011. Er is sprake van een toename groter 

dan 10% en de orientatiewaarde wordt licht overschreden. 
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Figuur 7: Vergelijking groepsrisico huidig en toekomstig route 1 

 

De maximale overschrijdingsfactor in de huidige en toekomstige situatie met betrekking 

tot route 2 bedraagt respectievelijk 0.007 en 0.011. Er is sprake van een toename groter 

dan 10% en de orientatiewaarde wordt licht overschreden. 

 

 
Figuur 8: Vergelijking groepsrisico huidig en toekomstig route 2 
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4.2 Buisleidingen 

4.2.1 Plaatsgebonden risico 

Uit de berekeningen blijkt dat voor geen van de leidingen een PR 10-6 contour bestaat. 

De leidingen vormen geen belemmering voor de vaststelling van het bestemmingsplan.  

 

In de onderstaande figuren 9 en 10 is een overzicht gegeven van de ligging van de PR-

contouren met betrekking tot de 2341_leiding-A-510-deel-1 en de 2341_leiding-N-570-

20-deel-1.  

 
Figuur 9: PR10-7  (blauwe lijn en groen gebied) en PR10-8 (paarse lijn en blauw gebied) contouren 
2341_leiding-A-510-deel-1 
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Figuur 10: PR10-7  (blauwe lijn en groen gebied) en PR10-8 (paarse lijn en blauw gebied) contouren 
2341_leiding-N-570-20-deel-1 

 

4.2.2 Groepsrisico 

Er vindt ter plaatse van het plangebied in de huidige en in de toekomstige situatie geen 

overschrijding van de oriëntatiewaarde plaats als gevolg van de hoge druk 

aardgasleidingen. Ten opzichte van de huidige situatie neemt de maximale 

overschrijdingsfactor toe omdat door de woonfunctie meer mensen in het gebied worden 

geïntroduceerd en deze personen nu ter plaatse ook ’s nachts verblijven. 

 

In de onderstaande figuur 11 is voor de meest maatgevende locatie de bijbehorende FN-

curve en de overschrijdingsfactor van de oriëntatiewaarde voor de huidige situatie 

weergegeven. De maximale overschrijdingsfactor in de huidige situatie bedraagt 0.093.  
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Figuur 11: Meest maatgevende locatie groepsrisico agv 2341_leiding-A-510-deel-1 huidig 

 
 

In de onderstaande figuur 12 is het groepsrisico en de FN curve en de 

overschrijdingsfactor van de oriëntatiewaarde weergegeven ter hoogte van het 

plangebied voor de toekomstige situatie. De maximale overschrijdingsfactor voor dit 

tracé is in de gewijzigde situatie gelijk aan 0.405 en correspondeert met die kilometer 

leiding die gekarakteriseerd wordt door stationing 2370.00 en stationing 3370.00. 
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Figuur 12: Groepsrisico agv 2341_leiding-A-510-deel-1 toekomstige situatie 

 
 

 

In de onderstaande figuur 13 is voor de meest maatgevende locatie de bijbehorende FN-

curve en de overschrijdingsfactor van de oriëntatiewaarde voor de huidige situatie 

weergegeven met betrekking tot 2341_leiding-N-570-20-deel-1. De maximale 

overschrijdingsfactor in de huidige situatie bedraagt afgerond 0.002.  
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Figuur 13: Meest maatgevende locatie groepsrisico agv 2341_leiding-N-570-20-deel-1 huidig 

 
 

In de onderstaande figuur 14 is het groepsrisico en de FN curve en de 

overschrijdingsfactor van de oriëntatiewaarde voor de 2341_leiding-N-570-20-deel-1 

weergegeven ter hoogte van het plangebied voor de toekomstige situatie. De maximale 

overschrijdingsfactor voor dit tracé is in de gewijzigde situatie gelijk aan 0.052 en 

correspondeert met die kilometer leiding die gekarakteriseerd wordt door stationing 

2390.00 en stationing 3390.00. 
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Figuur 14: Groepsrisico agv 2341_leiding-N-570-20-deel-1 toekomstige situatie 
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5. Conclusies en aanbevelingen 

 

SoundForceOne heeft in opdracht van de Veluwe Transferium Boekhorst BV onderzoek 

verricht naar de externe veiligheidsrisico’s ten behoeve van een nieuw leisurepark aan de 

Boekhorstlaan te Harderwijk. Het plan betreft een functiewisseling waarbij een bestaand 

woningen worden gesaneerd en een leisurepark wordt herrezen. Het plan omvat een 

variatie aan recreatieve functies zoals, eventcenter met outdoor activiteiten, restaurants 

en een nieuw tankstation. Het nieuwe tankstation zal geen LPG en LNG gaan verkopen 

maar wel CNG en waterstof.  

 

Het te ontwikkelen gebied ligt binnen de invloedsgebieden van twee hoge druk 

aardgasleidingen en transport van gevaarlijke stoffen over de provinciale weg (N302) en 

de snelweg (A28). Hiervoor is een kwantitatieve risicoanalyse uitgevoerd om het 

groepsrisico in de huidige en toekomstige situatie te bepalen.  

 

A28 en N302 

 

Plaatsgebonden risico 

Uit de berekeningen is gebleken dat conform het Basisnet geen PR 10-6 contour kan 

worden berekend vanwege het transport over A28 en de N302. Daarmee kan worden 

voldaan aan de grenswaarden. 

 

Groepsrisico 

Er vindt ter plaatse van het plangebied in de toekomstige situatie een lichte 

overschrijding van de oriëntatiewaarde plaats als gevolg van de realisatie van het plan. 

Ten opzichte van de huidige situatie neemt het groepsrisico met meer dan 10% toe. 

 

Vanwege de A28 is een PAG van toepassing. In beginsel dient binnen 30 meter van de 

weg geen bebouwing te worden gerealiseerd. Bebouwing die binnen deze contour 

gerealiseerd word dient te voldoen aan aanvullende eisen uit het Bouwbesluit 2012.  

 

Buisleidingen 

Plaatsgebonden risico 

Uit de berekeningen is gebleken dat de plaatsgebonden 10-6 risicocontouren voor de 

leidingdelen rondom het plangebied overal op de gasleidingen liggen (en dat er dus 

feitelijk geen PR risicocontouren 10-6 zijn). Het plan voldoet daarmee aan de grens- en 

de richtwaarden voor het plaatsgebonden risico. 

 

Groepsrisico 

Het plangebied ligt binnen het invloedsgebied van de twee hoge druk aardgasleidingen. 

Het groepsrisico neemt als gevolg van de ontwikkeling toe maar ligt zowel in de huidige 

als in de toekomstige situatie lager dan de oriëntatiewaarde. In de huidige situatie ligt 

het groepsrisico lager dan 0,1 maal de orientatiewaarde. In de toekomstige situatie ligt 

het groepsrisico voor één buisleiding boven de 0,1 maal de orientatiewaarde. Dit 

betekent dat op basis van artikel 14 van BEVB een volledige verantwoording nodig is en 
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de veiligheidsregio om advies moet worden gevraagd in het kader van bestrijdbaarheid 

en zelfredzaamheid.  

 

Voor de genoemde buisleidingen is een bebouwingsvrije zone van 4 meter van 

toepassing. Voor de leidingdelen die binnen het plangebied liggen dient deze zone 

opgenomen te worden op de plankaart. 

 

Tankstation 

Vulpunten voor bemande tankstations die niet voorzien in de aflevering van LPG hebben 

wat betreft de vloeibare brandstoffen als diesel en benzines geen veiligheidscontouren. 

 

De veiligheidsafstand voor afleverstations voor aardgas onder hoge druk bedraagt 

maximaal 20 meter voor kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten. 

 

De PR 10-6 contour voor waterstof bedraagt 30 meter rondom het afvulpunt van de 

opslaginstallatie en de tankinstallatie (afkomstig uit Ontwerpbesluit kwaliteit 

leefomgeving).  

 

In het ontwerp van het plan zal rekening gehouden worden met deze contouren, zodat 

geen kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten binnen de contouren vallen. 
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6. Verantwoording groepsrisico 
  

6.1 Inleiding 

Uit het voorgaande is gebleken dat het plan een toename van het groepsrisico 

veroorzaakt van meer dan 10% wat betreft het transport van gevaarlijke stoffen over de 

A28 en het groepsrisico hoger ligt dan 0,1 maal de oriëntatiewaarde wat betreft de hoge 

druk aardgasleiding A-510. Daarom dient een verantwoording van het groepsrisico plaats 

te vinden.  

 

In dat kader heeft de gemeente Harderwijk advies aangevraagd bij de Veiligheidsregio 

Noord-Oost Gelderland (VNOG) (advies 18 juni 2016 kenmerk 16-30074/16-045107 

Advies verzoek gemeente Harderwijk – Ontwikkelingen Boekhorstlaan Harderwijk). De 

aanbevelingen van dat advies zijn een onderdeel van de afweging die de verantwoording 

van het groepsrisico heet. Dit hoofdstuk beschrijft de afwegingen die daaromtrent 

gemaakt worden.    

 

6.2  Beleidsvisie externe veiligheid Veluwe-Noord 

De beleidsvisie externe veiligheid die de gemeente Harderwijk onderschrijft 

(Gezamenlijke beleidsvisie externe veiligheid, gemeenten in de regio Veluwe-Noord 

projectnr. 249182 datum: juni 2013 revisie 1.2) gaat uit van verschillende 

verantwoordingsniveaus afhankelijk van type risicobron, afstand en soort object (zeer 

kwetsbaar, kwetsbaar of beperkt kwetsbaar). 

 

In de onderstaande twee figuren is weergegeven wat van toepassing is voor de A28 en 

de hoge druk aardgasleidingen. 
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Voor de provinciale wegen geldt een verantwoordingsniveau 2 of een 

standaardverantwoording afhankelijk van de afstand tot de weg.  
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Hieronder wordt weergegeven wat de visie verstaat onder verantwoordingsniveau 1 en 2. 

 

 
Het verantwoordingsniveau 1 en 2 is van toepassing vanwege de A28 en de hogedruk 

aardgasleiding A-510.  

 

De standaardverantwoording is volgens de visie van toepassing op die objecten die 

binnen 30 tot 200 meter van een provinciale weg liggen. Binnen 30 meter van een 

dergelijke weg geldt verantwoordingsniveau 2. 

 

Onderstaand is weergegeven wat die standaardverantwoording inhoudt. 
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Dit is van toepassing op de objecten die verder dan 30 meter van de N302 liggen.  

 

Algemene beschouwing 

Deze onderwerpen zijn allemaal naar voren gekomen in de voorliggende kwantitatieve 

risicobeoordeling. 

 

Noodzaak 

Voor de noodzakelijkheid van de realisatie van het plan juist op deze locatie wordt 

verwezen naar de ruimtelijke onderbouwing. 

 

Ruimtelijke veiligheidsmaatregelen 

In de opzet van het plan is bij de situering van de bebouwing zoveel mogelijk rekening 

gehouden met de externe en interne risicobronnen, door zoveel mogelijk afstand te 

creëren tussen bron en bebouwing. Door de veelzijdigheid van het plan en de vele 

verschillende functies is het ingediende ontwerp de meest optimale inrichting gebleken 

waarbij ook risicobronnen een rol hebben gespeeld.  

 

Bronmaatregelen 

De initiatiefnemer heeft geen invloed op het transport van gevaarlijke stoffen over de 

weg. Dit is een verantwoordelijkheid van de wegbeheerder. Wel zijn er technische 

maatregelen denkbaar die de effecten van een incident kunnen verkleinen. 

 

Voor de hoge druk aardgasleiding zijn er wel mogelijke bronmaatregelen die tot een 

verkleinen van de risico’s kan leiden (verhoogde controle en intensief contact bij de 

aanleg van de ontwikkeling). De initiatiefnemer is daarover in gesprek met de Gasunie. 
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Object gerelateerde veiligheidsmaatregelen, zelfredzaamheid en 

bestrijdbaarheid 

Deze onderwerpen zijn aan de orde gekomen in het VNOG advies en worden inde 

onderstaande paragraaf behandeld. 

   

6.3 Aanbevelingen VNOG en overwegingen  

Onderstaand worden de aanbevelingen die door de VNOG zijn voorgesteld puntgewijs 

behandeld: 

 

- Tref bouwkundige maatregelen aan objecten indien deze binnen 30 meter van de 

A28 vallen (PAG). Zie hiervoor art. 2.4 van de Regeling Bouwbesluit 2012. 

 

 Alle bebouwing ligt buiten de 30 meter van de A28 en dus buiten het 

plasbrandaandachtsgebied. Uitzondering hierop is de bestaande voormalige 

woning aan de noordzijde van het plan. Dit gebouw gaat een andere functie 

krijgen en zal tevens worden verbouwd op basis van de regeling Bouwbesluit 2012 

waarin ook regels voor brandwerendheid zijn opgenomen. 

 

- Houdt voor nieuwe bouwwerken voldoende afstand tot de hogedruk 

aardgasleiding N-570-20. Het is niet wenselijk om in de directe nabijheid van deze 

buisleiding nieuwe bouwwerken te realiseren waarin zich veel personen kunnen 

bevinden. 

 

 Alle gebouwen liggen op een afstand groter dan 5 van de bebouwingsvrije zone 

voor buisleidingen. Daarnaast heeft afstemming plaatsgevonden met de Gasunie 

over de indeling van het plan. Ten tijde van de aanleg van het plan zal een 

verhoogd contact plaatsvinden tussen Gasunie en de initiatiefnemer. 

 

- Voor de optimalisatie van de bereikbaarheid van het plangebied, adviseer ik u om 

in overleg te treden met het brandweercluster Veluwe-West. De infrastructuur 

rondom de objecten dient dusdanig uitgevoerd te worden zodat het bouwwerk via 

meerdere toegangswegen bereikbaar is. Dat geldt voor zowel  

brandweervoertuigen (aanvoerroute) als voor ambulances (aan- en afvoerroute). 

 

  Het plan is via meerdere toegangswegen bereikbaar. Deze toegangswegen zijn 

geschikt voor hulpdiensten. 

 

- Realiseer 2 geboorde putten (op strategische locaties van het terrein) binnen het 

plangebied. 

 

 Deze maatregel wordt in overweging genomen en is afhankelijk van de te maken 

kosten. Geboorde putten met een mogelijkheid om 90m3/uur op te pompen zijn 

een kostbare investering. Hiervoor is nog verder onderzoek nodig.    

 

- De zelfredzaamheid van de bezoekers kan worden vergroot: 
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o Bezoekers kunnen geïnformeerd worden over het handelingsperspectief dat zij 

hebben tijdens een (dreigend) incident bij één van de risicobronnen. 

 

Er wordt een calamiteitenplan opgesteld waarin ook scenarios worden opgenomen 

die rekening houden met externe veiligheidsrisico’s. 

 

o Door vluchtwegen vanaf de risicobronnen te projecteren, wordt een veilige 

vluchtweg gecreëerd voor bezoekers. 

 

Er zijn meerder vluchtwegen mogelijk om binnen het plan van de risicobronnen 

weg te vluchten. In de opzet van het plan is hiermee rekening gehouden. 

 

o Door het glasoppervlak aan objecten te beperken aan de zijde van de 

risicobronnen, wordt het risico op ruitbreuk (bij een explosiescenario) verkleint. 

En daarmee ook het potentieel aantal personen met snijwonden. 

 

Het percentage glas in de gevels van de gebouwen zal niet uitzonderlijk hoog zijn. 

Het toepassen van brandwerend glas is echter een kostbare investering, daarom 

wordt onderzocht wat de alternatieven zijn. Deze afwegingen vinden plaats in de 

ontwerpfase van de bebouwing.   

 

o Door de gevel(s) van objecten – die blootgesteld kunnen worden aan een 

warmtestraling > 12,5 kW/m2 – te bekleden met brandwerende bekleding, 

worden personen de mogelijkheid geboden om beschutting te zoeken tegen de 

warmtestraling en/of biedt het personen meer tijd om een veilig onderkomen te 

betrekken zonder dat het betreffende gedeelte van het gebouw al in brand raakt. 

 

De mogelijkheden om de brandwerendheid van de gebouwen te beïnvloeden 

wordt nog verder onderzocht. 

6.4 Verantwoording 

Het college van burgemeester en wethouders en de gemeenteraad dienen de voorgaande 

voornemens in overweging te nemen en te beoordelen of de restrisico’s acceptabel zijn. 
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Bijlage 1: Bevolkingsgegevens buisleidingen 
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Populatiepolygonen 

Label Type Aantal Dichtheid Vervangmodus Percentage 

Personen 

woonwijk Wonen   80.0 Toevoegen 

Nieuwe 

Populatie 

  

wonen 

nieuw 

Wonen   40.0 Toevoegen 

Nieuwe 

Populatie 

  

hotel Wonen   250.0 Toevoegen 

Nieuwe 

Populatie 

1/ 90/ 7/ 1/ 

100/ 100 

wonen Wonen   10.0 Toevoegen 

Nieuwe 

Populatie 

  

wonen Wonen   10.0 Toevoegen 

Nieuwe 

Populatie 

  

bungalows Wonen   65.0 Toevoegen 

Nieuwe 

Populatie 

12/ 76/ 7/ 1/ 

100/ 100 

buitengebied Wonen   1.0 Toevoegen 

Nieuwe 

Populatie 

  

buitengebied 

2 

Wonen   1.0 Toevoegen 

Nieuwe 

Populatie 

  

buitengebied 

3 

Wonen   1.0 Toevoegen 

Nieuwe 

Populatie 

  

woonwijk 2 Wonen   80.0 Toevoegen 

Nieuwe 

Populatie 

  

terrein 

ontwikkeling 

huidig 

Werken   10.0 Toevoegen 

Nieuwe 

Populatie 

  

buitengebied 

4 

Wonen   10.0 Toevoegen 

Nieuwe 

Populatie 

  

terrein 

ontwikkeling 

toekomst 

Wonen 742.0   Toevoegen 

Nieuwe 

Populatie 

100/ 32/ 7/ 1/ 

100/ 100 
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Bijlage 2: Verantwoordingsplicht groepsrisico buisleidingen 
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Artikel 12 

1. Bij de vaststelling van een bestemmingsplan, op grond waarvan de aanleg van een buisleiding 

of de aanleg, bouw of vestiging van een kwetsbaar of een beperkt kwetsbaar object wordt 

toegelaten, wordt tevens het groepsrisico in het invloedsgebied van de buisleiding verantwoord. 

In de toelichting bij het besluit wordt vermeld: 

a. de aanwezige en de op grond van het besluit te verwachten dichtheid van personen in het 

invloedsgebied van de buisleiding of buisleidingen die het groepsrisico mede veroorzaakt of 

veroorzaken; 

b. het groepsrisico per kilometer buisleiding op het tijdstip waarop het besluit wordt 

vastgesteld en de bijdrage van de in dat besluit toegelaten kwetsbare en beperkt kwetsbare 

objecten aan de hoogte van het groepsrisico, vergeleken met de lijn die de kans weergeeft 

op een ongeval met 10 of meer dodelijke slachtoffers van ten hoogste 10-4 per jaar en de 

kans op een ongeval met 100 of meer dodelijke slachtoffers van ten hoogste 10-6 per jaar; 

c. indien mogelijk, de maatregelen ter beperking van het groepsrisico die worden toegepast 

door de exploitant van de buisleiding die dat risico mede veroorzaakt; 

d. andere mogelijkheden voor ruimtelijke ontwikkelingen met een lager groepsrisico en de 

voor- en nadelen daarvan; 

e. de mogelijkheden en de voorgenomen maatregelen tot beperking van het groepsrisico in de 

nabije toekomst; 

f. de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van een 

ramp of zwaar ongeval; 

g. de mogelijkheden voor personen die zich bevinden in het invloedsgebied van de buisleiding 

of buisleidingen die het groepsrisico mede veroorzaakt of veroorzaken, om zich in veiligheid 

te brengen indien zich een ramp of zwaar ongeval voordoet. 

 

2. Voorafgaand aan de vaststelling van een besluit als bedoeld in het eerste lid stelt het voor dat 
besluit bevoegde gezag het bestuur van de regionale brandweer in wiens regio het gebied ligt 
waarop dat besluit betrekking heeft, in de gelegenheid om in verband met het groepsrisico 
advies uit te brengen over de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van 

de omvang van een ramp of zwaar ongeval en over de zelfredzaamheid van personen in het 
invloedsgebied van de buisleiding. 
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Het eerste lid, onderdelen c tot en met e, is niet van toepassing indien: 

a. een bestemmingsplan betrekking heeft op een gebied waarbinnen de letaliteit van personen 

binnen het invloedsgebied minder dan 100% of bij toxische stoffen waarbij het 

plaatsgebonden risico kleiner dan 10-8 per jaar is, of 

b. het groepsrisico of de toename van het groepsrisico bij verwezenlijking van de 

omgevingsvergunning niet hoger is dan een bij regeling van Onze Minister gestelde waarde, 

welke waarde voor verschillende categorieën van buisleidingen verschillend kan worden 

vastgesteld. 

 

 Indien de verantwoording van het groepsrisico achterwege is gelaten, vermeldt de 
 toelichting bij de omgevingsvergunning de reden daarvan. 
 
Beperkte verantwoording noodzakelijk indien het volgende geldt (Ministeriële regeling): 
 
§ 5. Groepsrisico 

 
Artikel 8 
 
De waarde, bedoeld in artikel 12, derde lid, onderdeel b, van het besluit is voor: 
 

a. het groepsrisico: 0,1 maal de waarden, genoemd in artikel 12, eerste lid, onderdeel b, van 

het besluit, en 
b. de toename van het groepsrisico: minder dan 10%, voor zover de waarden, genoemd in 

artikel 12, eerste lid, onderdeel b, van het besluit niet worden overschreden. 
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Bijlage 3: Invoergegevens en resultaten A28 en N302 
 
 

 




















































































































