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Algemene herziening van de voorschriften van het bestemmingsplan Ede "omge­

ving Klaphekweg 1971'1.

Toelichting als bedoeld in artikel 10, lid 2, van het Besluit op de Ruimte­

lijke Ordening.

Het bestemmingsplan Ede "omgeving Klaphekweg 1971" omvat het gebied begrensd

door de Kastelenlaan, de Veenderweg, de Klaphekweg en de Noorder-Parallel-

weg.

Het plan kan - in grote lijnen - worden beschouwd als te zijn opgebouwd

uit drie (hoofd-) bestemmingen: - bijzondere bebouwing

- kleine bedrijven

- woningbouw

Deze drie bestemmingen van het in 1972 door G.S. van Gelderland goedgekeurde

plan zijn inmiddels voor het grootste gedeelte gerealiseerd.

Het wordt thans gewenst geacht - mede onder invloed van recente ontwikke­

lingen in vergelijkbare plansituaties - de juridisChe regeling van de b~­

stemming "kleine bedrijven" aan te passen.

Vooral een meer stringente regeling van de binnen deze bestemming mogelijke

detailhandel is noodzakelijk.

Zoals bekend doet zich gedurende de laatst.§_ ja_x:en in4~J:tedrii:t;stak van de
__~ - " ,_op _~=- ~~ '--:---';.~~~.~_, ."- __.-- - - " __ .:.' - - . .0 •

detailhandel een verschuiving in het lokatiepatroon voor.

Deze verschuiving heeft met name betrekking op de vestiging van detailhan-

---,. delsbedrijven buiten de eigenlijke woon- en winkelgebieden. Voor zovei het

hierbij gaat om detailhandelsbedrijven welke naar hun aard wel passen in

dergelijke gebieden, dient naar de mening van het gemeentebestuur vestiging

op in principe niet voor detailhandelsaktiviteiten bedoelde terreinen te

worden voorkomen.

Door de vestiging van deze bedrijven buiten de in de bestemmingsplannen

voor deze bedrijven geplande centra zou immers het op het gebied van de

winkelpl~_~ingo.a. voor de woongebieden uitgestippelde beleid kUnnen wor­

den doorkruist hetgeen het voorzieningenniveau in deze gebieden zeer nade­

lig kan beïnvloeden. Verde~ zou ook de tijdige realisering vàn geplande

centra gevaar kunnen lop~n door het ontbreken van voldoende bereidheid

bij de ondernemers tot het realiseren van winkelbestemmingen. Dit zou
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.kunmm wo.r.àen veroorzàakt door te vrez·en ongelijkwaardige concurrentieverhou­

dingen ten opzichte van de detailhandelsbedrijven op bedrijfsterreinen e.d.

(o.a. door verschil in prijs per eenheid van bedrijfsvloeroppervlak).

De van toepassing zijnde voorschriften boden onvoldoende mogelijkheden om

ongewenste detailhandelsvormen tegen te gaan. Met de onderhavige herzi'ening

wordt beoogd hierin verbetering te brengen.

Volgens de in de vast te stellen nieuwe voorschriften opgenomen bedrijfs­

bestemming (Kleine bedrijven} zijn in principe alleen bouwwerken (bedrijfs­

gebouwen, kantoren e. d.) toeges taan:

a. ten dienste van nijverheid en handel, niet zijnde detailhandel;

b. ten dienste van de uitoefening van de detailhandel in goederen, waarvan

de verkoop direct samenhangt met de uitoefening van een garagebedrijf.

Door middel van een in het voorschrift opgenomen vrijstellingsbevoegdheid

is de mogelijkheid open gehouden om in daarvoor in aanmerking komende ge­

vallen (b.v. na verplaatsing·uit de woongebieden) ook nieuwe vestigingen

mogelijk te maken van bedrijven, geheel of ten dele ten dienste van de

uitoefening van bepaalde vormen van ~etailhandel.

Met name wordt hierbij gedacht aan bedrijfsgebouwen voor de uitoefening

'Tan detailhandel in goederen, waarvan in verband met de aard van deze goe­

deren de ve+kogp in woon- en winkelwijken ongewenst is, zoals brandgevaar-

-lI~-ke, e:xplosiêve, milieuverstorende en 'volumineu~e gOede;;n~--- -- :-:

Met deze regeling kan - binnen de gegeven mogelijkheden van een voor een

groot deel reeds verwezenlijkt plan - in ieder geval aan nieuwe ongewenste

detailhandelsvestigingen een halt worden toegeroepen.

Eventueel bestaande, met de nieuwe bestemmingsregeling strijdige bedrijven

en bestaand strijdig gebruik zullen op basis van het overgangsrecht kunnen

worden gehandhaafd; de uitbreidingsmogelijkheden van dergelijke bedrijven

zijn echter zeer beperkt.

Naast de·regeling voor detailhandel houden de voorschriften tevess enige

- in andere nieuwe voorschriften reeds opgenomen - verruiming in van de

bebouwingsmogelijkheden op de achtererven bij de eengezinshuizen.

Door een uitbreiding van de wijzigingsbevoegdheid van het college van

burgemeester en wethouders tenslotte, is de mogelijkheid geschapen om op

de gronden met de - niet verwezenlijkte - bestemming "Winkels Verplicht"

gebouwen te stichten welke passen binnen de bestemming "Bijzondere Bebou­

wing".
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Het is mogelijk dat aan een dergelijk g~~~dgeprui~ meer. behoefte· zal bestaan

dan aan de huidige winkelbestemming.

De economische uitvoerbaarheid is geregeld in de exploitatie-opzet Veld­

huizen/Klaphek.

Resultaten van het overleg met de Provinciale Planologische Co~ssie.

Het ontwerp van de herziening heeft de Provinciale Planologische Commissie

aanleiding gegeven tot de volgende opmerkingen:

1. Het zuidoostelijk gedeelte van het aaneengesloten gebied met de bestem­

ming IIkleine bedrijven" valt niet binnen het bestemmingsplan "Klaphek­

weg 1971" maar binnen het bestemmingsplan "Kern-Ede".

~ De voorschriften die betrekking hebben op dat gedeelte worden dus niet
,r"

herzien.

Het lijkt de subcommissie daarom zinvol bedoeld gedeelte van het be­

stemmingsplan "Kern Ede" te betrekken bij de onderhavige herziening.

2. ARTIKEL 2

Het is gewenst de definitie voor detailhandel als volgt op te nemen:

IIDetailhandel is het bedrijfsmatig te koop aanbieden, waaronder de

uitstalling ten verkoop, verkopen en/of leveren van goederen aan de

uiteindelijke verbruiker en/of gebruiker.

3. ARTIKEL 9, LID 6

De RijkSconsulent ~dor-H~del,' 'Ambacht en Di.ensten stelt voor deze be­

paling als volgt te redigeren: "Burgemeester en wethouders verlenen

voor het uitoefenen van detailhandel vrijstelling voor:

I detailhandel in brandgevaarlijke, explosieve en milieuverstoren­

de goederen;

I II detailhandel, als ondergeschikte nevenactiviteit van nijverheid

(en industrie), in ter plaatse vervaardigde, bewerkte en/of ver­

werkte goederen, met uitzondering van detailhandel in de sectoren

textiel, schoeisel en ledezwaren, voedi.ngs- en genotmiddelen en

huishoudeli.jke artikelen;

III detai.lhandel in auto' s, boten, caravans, grove bouwmaterialen,

machines ten behoeve van bedrijven, landbouwwerktuigen en -mach.i-

nes 11 •

De subcommissie adviseert u de herziening, met inachtneming van bovenstaan­

de opmerkingen, verder in procedure te brengen.
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Als reactie op deze opmerkingen wordt het volgende overwogen:

ad 1. om aan deze suggestie te kunnen voldoen zou de kaart van het bestem­

mingsplan Ede "omgeving Klaphekweg" moeten worden gewijzigd.

Hoewel de suggestie zeker niet onlogisch is kan daaraan toch geen gevolg

worden gegeven nu de consequenties daarvan in de praktijk door de er­

mee samenhangende werkzaamheden een flinke vertraging zou betekenen.

De daardoor ontstane opschorting in de tijd van de beschermende wer­

king van het plan (ri.b. de wijziging is in hoofdzaak gericht op voor­

koming van ongewenste detailhandelsvestigingen) zou bepaald niet gewenst

zijn.

Het nadeel dat thans verschillende bepalingen gelden voor dicht bij

elkaar gelegen industrie-gebieden kan op vrij korte termijn worden

weggenomen door de in dit wijzigingsplan neergelegde regeling ook te

integreren in de voorschriften behorende tot het plan Kern Ede •. Deze

zaak veJ;'dient echter nader l::mderzoek; bi.j een herzi.en~-·in meer algeme­
ne zin van het kernplan zal dit onderwerp zeker ook worden betrokken.

ad 2. se door de P. P. c. gehanteerde omschrijving van "detailhandel" is

uitgebreider en meeromvattend (ook de "uitstalling ten verkoop" valt

er b. v. onder) d~ de in het ontwerp"'veorschrift neerqelegdedefini­

tie.

De door de P.P.C. genoemde omschrijving is overgenomen in de aan de

gemeenteraGld ter vaststelling aangeboden voorschriften.

ad 3. De door de rijksconsulent voorgestelde redactie is voor een deel (de

onderdelen II en III) overgenomen; de imperatief gestelde aanhef is

bewust niet overgenomen. De ligging van het bedrijVénterrein nabij

woonbebouwing maakt het gewenst en noodzakelijk om een restrictief be~

leid ten aanzien van de vestiging van gevaarlijke en storende bedrij-

ven te voeren.

Het al dan niet kunnEi!Ïl verlenen van vrijstellingen is daarbij een be";'

langrijk instrument.


