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1 INLEIDING

Achtergrond

Gemeente Ede heeft plannen voor de ontwikkeling van het plangebied de Veluwse Poort in Ede-

Oost. Eén van de onderdelen binnen dit plangebied bestaat uit de ontwikkeling van de Parklaan. De

Parklaan voorziet in een extra verbinding van Veluwse Poort naar de A12. In mei 2011 is het

Functioneel ontwerp Parklaan vastgesteld (Gemeente Ede 2011).

Aanleiding

Realisatie van de voorgenomen ingreep leidt tot overtreding van de bepalingen in de Flora- en

faunawet (in het vervolg Ffw). De Ffw regelt de bescherming van plant- en diersoorten. Overtreding

van de Ffw ten aanzien van streng beschermde soorten1 vereist mogelijk een ontheffing ad artikel 75

(zie bijlage 1 en 2 voor een inleiding in de Ffw).

Probleemstelling

In het kader van de geplande ontwikkelingen in en rondom het plangebied Parklaan heeft Bureau

Natuurbalans – Limes Divergens, in opdracht van de gemeente Ede, diverse onderzoeken uitgevoerd

naar beschermde soorten in het projectgebied Parklaan (Brouwer et al. 2007, Brouwer 2008,

Brouwer & Heijkers 2008, Brouwer & Van Hoof 2008, Brouwer 2011). In 2012 is een

veldinventarisatie uitgevoerd om het verspreidingsbeeld van beschermde natuurwaarden op de

planlocatie of binnen de invloedssfeer van de voorgenomen ingreep te actualiseren (Brouwer 2012).

Uit deze onderzoeken bleek het voorkomen van beschermde plant- en diersoorten. De geplande

ontwikkelingen conflicteren in meer of mindere mate met de Ffw, vanwege het voorkomen van deze

soorten. Op basis van de geactualiseerde verspreidingsgegevens dient de toetsing aan de Ffw

geactualiseerd te worden. Hieruit voortvloeiend dienen tevens mitigerende maatregelen voor

beschermde soorten opgesteld te worden.

Opdrachtformulering

Gemeente Ede heeft Bureau Natuurbalans – Limes Divergens BV verzocht de voorgenomen ingreep

te toetsen aan de Ffw en een mitigatieplan op te stellen voor beschermde plant- en diersoorten. In

aansluitende projecten worden per deeltracé activiteitenplannen en ontheffingsaanvragen

opgesteld. Het voorliggende rapport en de afzonderlijke voorgaande onderzoeksrapporten dienen

als onderbouwing en bijlage bij deze vervolgproducten.

Doelstelling

Doel van het onderzoek is het verschaffen van inzicht in consequenties van de voorgenomen ingreep

met betrekking tot de Ffw. Het onderzoek zal antwoord geven op de volgende vragen:

1. Komen op de ingreeplocatie streng beschermde soorten voor (tabel 2 en 3 Ffw) of kunnen deze

hier worden verwacht?

2. Wat zijn eventuele negatieve effecten van de voorgenomen ingreep op deze beschermde

soorten?

3. Op welke wijze kunnen eventuele negatieve effecten beperkt of voorkomen worden?

4. Is uiteindelijk een ontheffing op de Flora- en faunawet noodzakelijk, voor welke soorten en

onder welke voorwaarden?

1 Streng beschermde soorten: de zogenaamde ‘overige soorten’ uit tabel 2 en de strikt beschermde
soorten uit tabel 3 van de Flora- en faunawet. Deze soorten vereisen bij activiteiten de te kwalificeren
zijn als ruimtelijke ontwikkeling, in geval van schade, mogelijk een ontheffing van de Ffw. Soorten uit

tabel 1 van de Ffw hebben vrijstelling van ontheffing.
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Leeswijzer

Hoofdstuk 2 geeft een beschrijving van het plangebied en de voorgenomen werkzaamheden. In

hoofdstuk 3 volgt een methodebeschrijving van het in 2012 uitgevoerde onderzoek. In hoofdstuk 4

volgt een beschrijving van de aanwezige natuurwaarden, wordt de voorgenomen ingreep getoetst

aan de Ffw en wordt een advies gegeven voor mitigerende maatregelen. In hoofdstuk 4 worden de

belangrijkste conclusies op een rij gezet.
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2 GEBIEDSBESCHRIJVING

2.1 LIGGING EN BESCHRIJVING PLANGEBIED

De Parklaan is een nieuwe ontsluitingsweg voor Ede-Oost en vormt een verbinding tussen de

deelprojecten ENKA, kazerneterreinen en het station. De Parklaan ontsluit de Veluwse Poort naar de

provinciale weg N224 en de rijksweg A12. Het grondgebruik van de Parklaan bestaat grotendeels uit

de bestaande Edese- en Bennekomseweg, de Nieuwe Kazernelaan en de daarnaast gelegen

wegbermen. Daarnaast liggen er op en langs grote delen van het onderzoeksgebied lanen en bosjes.

Zie figuur 1 voor de ligging van het geplande tracé Parklaan.

figuur 1. Ligging en gepland tracé nieuwe Parklaan. Tevens is de begrenzing van Natura 2000 aangegeven op de kaart
(groene grens).

De inventarisaties vonden plaats in het gehele plangebied Veluwse Poort. Dit onderzoeksgebied

wordt grofweg begrensd door de N224 aan de noordkant, de Sysselt en het Hoekelumse bos aan de

oostkant, de Rijksweg A12 aan de zuidkant en de bebouwde kom van Ede aan de westkant. Figuur 2

geeft de ligging en begrenzing van het onderzoeksgebied Veluwse Poort weer.
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figuur 2. Ligging en begrenzing van onderzoeksgebied Veluwse Poort (rode begrenzing).

2.2 AARD VAN DE WERKZAAMHEDEN

De Parklaan wordt de nieuwe ontsluitingsweg van de N224, via de kazerneterreinen, naar de A12.

Hiervan wordt gedeeltelijk gebruik gemaakt van de huidige infrastructuur. De wegen worden op

enkele plekken verbreed en enkele kruispunten worden aangepast. Op een aantal plekken wordt

nieuwe infrastructuur aangelegd.

De nieuwe weg komt voor een groot deel over de bestaande Edeseweg en Bennekomseweg te

liggen. Bij de aanleg van de nieuwe bermen van de Parklaan zal zo veel mogelijk rekening gehouden

worden met de potenties voor bijzondere planten- en diersoorten die van voedselarme bodems

afhankelijk zijn. Er zal daarom zo min mogelijk met voedselrijke grond gewerkt worden en er zal

bovendien pleksgewijs specifiek rekening gehouden worden met beschermde soorten zoals

steenanjer.
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De huidige Bennekomse weg gaat straks onderdeel uitmaken van de nieuwe Parkweg.

De nieuw aan te leggen Parklaan ligt ten westen van het Landgoed Hoekelum.
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3 ONDERZOEKSMETHODE

3.1 OM WELKE SOORTEN GAAT HET?

In geval van activiteiten die te kwalificeren zijn als ‘ruimtelijke ontwikkelingen’, zoals voorliggend

project, gaat het bij toetsing aan de Ffw om soorten die landelijk gezien zeldzamer zijn. Deze hebben

een zwaardere bescherming en zijn in de Ffw opgenomen in tabel 2 en 3 van beschermde soorten.

Voor beschermde soorten die algemeen zijn geldt een lichtere vorm van bescherming. Deze zijn in

de Ffw opgenomen in tabel 1. Bij uitvoer van ruimtelijke ontwikkelingen geldt voor deze soorten een

vrijstelling van de verbodsbepalingen van de Ffw.

3.2 ARCHIEFGEGEVENS

De eisen die gesteld worden aan de actualiteit van gegevens zijn soort- en gebiedsafhankelijk. Zo

dienen de gegevens in gebieden waar veel veranderd is, of waar dynamische soorten te verwachten

zijn, zeer recent te zijn. De situatie in grote delen van het plangebied Veluwse Poort is echter niet

noemenswaardig veranderd ten opzichte van de situatie in 2007/2008 en 2011. Daarnaast zijn grote

delen van het plangebied ook meegenomen bij het onderzoek in 2011 en 2012 wat betreft de

soortgroepen reptielen, vleermuizen en broedvogels. Deze eerder verzamelde gegevens zijn

meegenomen in de rapportage. Daarnaast zijn archieven geraadpleegd, zoals de Nationale Database

Flora en Fauna (NDFF) en het archief van de gemeente Ede.

3.3 VELDONDERZOEK

Methode onderzoek flora

Het plangebied is op 20 juni 2012 in één ronde onderzocht op het voorkomen van beschermde

planten. Daarbij is de aandacht speciaal uitgegaan naar kansrijke locaties en naar locaties waar op

basis van de archiefgegevens mogelijk beschermde soorten aanwezig waren. In combinatie met de

archiefgegevens is hiermee een goede onderbouwing mogelijk voor het vaststellen van de kans op

negatieve effecten op beschermde flora.

Methode onderzoek vleermuizen

Op grond van artikel 11 van de Ffw is het onder meer verboden om van beschermde inheemse

diersoorten nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen te beschadigen,

te vernielen, uit te halen, weg te nemen of te verstoren. Tot vaste rust- en verblijfplaatsen als

bedoeld in artikel 11 van de Ffw worden locaties gerekend waarin zich kraamkolonies,

paarverblijven, overwinteringsplaatsen en verblijven van groepen mannetjes bevinden, afhankelijk

van de soort. Belangrijke migratie- en vliegroutes en foerageergebieden die van belang zijn voor de

instandhouding van een vaste rust- of verblijfplaats van de soort op populatieniveau, vallen hier ook

onder.

Tijdens het onderzoek heeft de nadruk gelegen op het lokaliseren van de vaste rust- en

verblijfplaatsen in de breedste zin van het woord. Gebiedsdelen waar deze verblijfplaatsen niet

verwacht kunnen worden zijn minder intensief onderzocht.

Vleermuizen verlaten kort na zonsondergang hun verblijfplaatsen om te gaan jagen. Ze kunnen,

afhankelijk van de soort, volgens vaste routes naar hun foerageerbiotopen trekken. ’s Avonds is de

beste periode om jagende en trekkende vleermuizen waar te nemen, omdat de activiteit dan het
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hoogst is. Ook kan ’s avonds het aantal vleermuizen in een verblijfplaats worden vastgesteld door de

uitvliegende dieren te tellen. Vlak voor zonsopkomst keren de vleermuizen weer terug naar hun

verblijfplaatsen. Met name bij het invliegen zwermen de dieren vaak enige tijd rond de

invliegopening. Om de aanwezigheid van verblijfplaatsen vast te stellen is ook in deze periode

geïnventariseerd.

Batdetector

Het onderzoek is uitgevoerd middels een batdetector met opname apparatuur (type Petterson

D240X). Een batdetector is een apparaat dat ultrasoon geluid omzet in hoorbaar geluid. Hiermee kan

worden bepaald welke vleermuissoorten in het gebied aanwezig zijn. Niet altijd kan in het veld de

soort worden bepaald aan de hand van het geluid. In dergelijke gevallen worden geluidsopnamen

gemaakt, die achteraf op een computer worden geanalyseerd.

Verblijfplaatsen

Tijdens onderzoeksrondes in de periode juni-juli is specifiek naar verblijfplaatsen gezocht. Dit

onderzoek is uitgevoerd in de ochtenduren, vlak voor zonsopkomst als de vleermuizen terugkeren

naar hun verblijfplaatsen. Omdat vleermuizen tijdens het seizoen regelmatig verhuizen tussen

verblijfplaatsen zijn twee ochtendronden uitgevoerd, op 13 juni 2012 en 28 juni 2012.

Onderzoek naar paar- en baltsverblijfplaatsen is uitgevoerd in het najaar tijdens twee avondronden

op 28 augustus 2012 en 13 september 2012.

Foerageergebied en vliegroutes

Tijdens drie avondbezoeken (10 juni 2012, 28 juni 2012 en 28 augustus 2012) is vanaf

zonsondergang tot enkele uren na zonsondergang het onderzoeksgebied op vleermuizen

geïnventariseerd. Hierbij is in de eerste plaats bekeken of in het gebied vliegroutes van vleermuizen

aanwezig zijn. Vliegroutes zijn vaste routes die de vleermuizen gebruiken om vanaf de

verblijfplaatsen naar de foerageergebieden te komen. De rest van de avond is gebruikt om

foeragerende vleermuizen in kaart te brengen.

Methode onderzoek broedvogels

Het onderzoek naar vogels heeft zich gericht op (kansen op) aanwezigheid van vogels met een vaste

verblijfplaats, zoals uilen of roofvogels. Daarbij is de aandacht specifiek uitgegaan naar aanwezigheid

van dikkere bomen met holten en oude gebouwtjes. Een volledige inventarisatie naar broedvogels is

niet uitgevoerd, aangezien er geen wettelijke plicht is tot het uitvoeren van een dergelijk intensief

onderzoek. Het veldonderzoek naar broedvogels is uitgevoerd op 16 mei 2012 en 14 juni 2012.

Methode reptielen

Om de populatie goed in kaart te kunnen brengen zijn twee voorjaarsrondes en één najaarsronde

uitgevoerd. Aangezien het niet volledig is uit te sluiten dat overige reptielen op het terrein en de

randzone aanwezig zijn, zijn tevens tapijttegels uitgelegd. Deze tapijttegels functioneren onder

andere als kunstmatige schuilplaats voor de lastig te inventariseren hazelworm. Het controleren van

de tapijttegels is tijdens de overige terreinbezoeken uitgevoerd.

Overige soorten

Tijdens twee bezoeken aan het plangebied zijn de overige (beschermde) natuurwaarden in beeld

gebracht. De nadruk tijdens deze bezoeken lag voornamelijk op de aanwezigheid van (sporen van)

grondgebonden zoogdieren (met name boommarter, das en eekhoorn) en de potenties voor

vleermuizen. Voor overige soortgroepen (amfibieën, vissen) is het plangebied niet van betekenis en

is er geen aanvullend veldonderzoek uitgevoerd. Het veldbezoek voor overige soorten is uitgevoerd

op 2 mei 2012 en 5 december 2012.
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4 NATUURWAARDEN

4.1 VAATPLANTEN

Aanwezigheid op de ingreeplocatie

Tabel 1. Beschermde plantensoorten binnen onderzoeksgebied Parklaan.

Nederlandse naam Wetenschappelijke naam Tabel Ffw

Akkerklokje Campanula rapunculoides 1

Brede wespenorchis Epipactis helleborine 1

Grasklokje Campanula rotundifolia 1

Prachtklokje Campanula persicifolia 2

Rapunzelklokje Campanula rapunculus 2

Ruig klokje Campanula trachelium 2

Steenanjer Dianthus deltoides 2

Binnen het onderzoeksgebied Parklaan zijn zeven beschermde plantensoorten aangetroffen (tabel

1). Drie soorten zijn opgenomen op tabel 1 van de Ffw, te weten akkerklokje, brede wespenorchis en

grasklokje; vier soorten zijn opgenomen op tabel 2 van de Ffw, te weten prachtklokje,

rapunzelklokje, ruig klokje en steenanjer. In 2008 is tevens veldsalie aangetroffen. De groeiplaatsen

van deze soort bevinden zich echter buiten de invloedssfeer van de voorgenomen ingreep.

Rapunzelklokje en steenanjer zijn daarnaast als kwetsbare soorten opgenomen op de Rode Lijst.

Andere waargenomen Rode Lijst-soorten zijn grote tijm (kwetsbaar), Karthuizer anjer (ernstig

bedreigd) en korenbloem (gevoelig). De verspreiding van zwaarder beschermde plantensoorten

(tabel 2 Ffw) is weergegeven in figuur 3.

Een groot deel van de aangetroffen soorten (akkerklokje, grasklokje, grote tijm, korenbloem,

prachtklokje, rapunzelklokje, ruig klokje, steenanjer en veldsalie) is in het verleden vrijwel zeker

uitgezaaid of verwilderd vanuit tuinafval. Door de relatief schrale bermen en het gevoerde beheer

zijn genoemde soorten al vrij lang in het gebied aanwezig en hebben zich verder verspreid. Met

name steenanjer heeft zich ten opzichte van 2008 explosief uitgebreid (Brouwer & Van Hoof 2008).

Negatieve effecten van de voorgenomen ingreep

Van prachtklokje, rapunzelklokje, ruig klokje en steenanjer zijn groeiplaatsen aanwezig binnen het

plangebied. Bij de ontwikkeling van de Parklaan worden planten beschadigd en worden de

groeiplaatsen beschadigd of vernietigd, onder andere door vergraving van de groeiplaatsen, het

kappen en uitslepen van bomen, de aanvoer van materialen en de aanleg van de weg.

Voorkómen van negatieve effecten

Om negatieve effecten tot een minimum te beperken dienen aanwezige planten te worden

verplaatst naar geschikte groeiplaatsen in de directe omgeving. Groeiplaatsen van de beschermde

soorten bestaan uit:

 Prachtklokje: matig vochtige, kalkrijke grond in en aan loofbossen en tussen struikgewas;

ook in grazige bermen.

 Rapunzelklokje: vochtige, kalkhoudende, grazige grond op dijken, in bermen, aan

bosranden en langs spoorwegen.

 Ruig klokje: vochtige, vaak kalkhoudende grond in lichte loofbossen, tussen hakhout en op

beschaduwde beekoevers.

 Steenanjer: droge, matig voedselarme zandgrond in lage graslanden.

In de omgeving van het plangebied zijn voldoende van deze geschikte locaties aanwezig.
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Aangezien steenanjer over een grote bermlengte voorkomt, is het waarschijnlijk praktisch niet

haalbaar om alle aanwezige planten te verplaatsen. Een alternatief is om steekproefsgewijs zoden af

te zetten en te verplaatsen, aangevuld met inzaaien. Voor de deeltracés waarvoor dit het geval is,

worden specifieke mitigerende maatregelen uitgewerkt in de betreffende activiteitenplannen.

Bij het uitvoeren van de werkzaamheden dient gewerkt te worden volgens de hieronder beschreven

methode:

 Vóórafgaand aan de werkzaamheden worden de afzonderlijke planten of de groeiplaatsen

van beschermde plantensoorten gemarkeerd. Aangezien steenanjer een grasachtig uiterlijk

heeft en met name in wat hoger gras lastig te vinden is, dient dit in de bloeitijd (juni-

september) te gebeuren, zodat er geen planten over het hoofd worden gezien. De bloeitijd

van de klokjes loopt, afhankelijk van de soort, grofweg van mei/juni tot en met augustus.

 Nadat de planten zijn gemarkeerd, vóórafgaand aan de werkzaamheden, worden de

aanwezige exemplaren van beschermde soorten ruim uitgegraven en direct na het

uitsteken bewaterd.

 De uitgegraven planten worden bij voorkeur direct op de andere groeiplaats neergezet,

waar geen werkzaamheden worden uitgevoerd, om zo schade aan planten tot een

minimum te beperken. In een droge periode is het van belang om de planten ook na het

verplaatsen nog regelmatig water te geven. Indien de planten niet direct elders kunnen

worden geplaatst, maar tijdelijk in depot worden gezet, is het eveneens noodzakelijk de

planten regelmatig water te geven.

 Het uitgraven van de klokjes en steenanjers en het verplaatsen naar een geschikte

standplaats in de directe omgeving dient door/onder begeleiding van een deskundige op

het gebied van planten te worden uitgevoerd.

Verder wordt aanbevolen om de nieuw aan te leggen bermen af te werken met schrale zandige

grond. De nieuw aan te leggen bermen dienen jaarlijks gemaaid te worden, bij voorkeur eind

augustus na de bloei. Hierdoor ontstaan potenties voor het ontwikkelen van schrale bloemrijke

bermen.

Toetsing aan de Flora- en faunawet

Bij de ontwikkeling van het plangebied worden exemplaren van prachtklokje, rapunzelklokje, ruig

klokje en steenanjer beschadigd en worden de groeiplaatsen beschadigd of vernietigd. Door

aanwezige exemplaren van deze soorten uit te graven en elders in het plangebied op geschikte

plaatsen terug te zetten, worden de negatieve effecten tot een minimum beperkt. Bij het

verplaatsen gaat het niet om het (definitief) onttrekken van planten aan de natuur. De soorten

mogen over kleine afstanden en binnen korte tijd verplaatst worden om ze aldus te beschermen

tegen nadelige gevolgen van de werkzaamheden.

Indien de werkzaamheden op de hierboven beschreven wijze worden uitgevoerd, is een ontheffing

op de Flora- en faunawet in principe niet strikt noodzakelijk. Wel wordt, voor de zekerheid en om

discussie te voorkomen, aanbevolen de voorgestelde werkwijze ter goedkeuring voor te leggen aan

Dienst Regelingen
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figuur 3. Verspreiding beschermde planten van tabel 2 van de Flora- en faunawet binnen onderzoeksgebied Veluwse Poort.

4.2 VLEERMUIZEN

Aanwezigheid op de ingreeplocatie

Tabel 2. Beschermde vleermuissoorten binnen onderzoeksgebied Parklaan.

Nederlandse naam Wetenschappelijke naam Tabel Ffw

Franjestaart Myotis nattereri 3

Gewone dwergvleermuis Pipistrellus pipistrellus 3

Laatvlieger Eptesicus serotinus 3

Rosse vleermuis Nyctalus noctula 3

Ruige dwergvleermuis Pipistrellus nathusii 3

Watervleermuis Myotis daubentonii 3

Binnen het plangebied Parklaan zijn zes soorten vleermuizen waargenomen (tabel 2). De

waarnemingen van franjestaart, rosse vleermuis, ruige dwergvleermuis en watervleermuis betroffen

uitsluitend foeragerende of passerende dieren. Van gewone dwergvleermuis zijn naast foeragerende

dieren ook baltsende dieren vastgesteld. Daarnaast zijn van gewone dwergvleermuis en laatvlieger

vliegroutes vastgesteld. Onderstaand wordt per soort een beschrijving gegeven.
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Franjestaart

Er is eenmaal een foeragerende franjestaart waargenomen op het geplande tracé van de Parklaan

langs een bosrand op de Prins Mauritskazerne. Waar dit dier vandaan komt is onduidelijk. De soort

kan in bomen en op zolders van oude gebouwen verblijven. De soort is eveneens bekend van een

winterverblijf op landgoed Hoekelum (Brouwer et al. 2007).

Vaste rust- en/of verblijfplaatsen, vliegroutes of essentieel foerageergebied van franjestaart is niet

aangetroffen.

Gewone dwergvleermuis

Gewone dwergvleermuis is net als op de kazerneterreinen de meest algemene soort binnen het

plangebied. De soort is verspreid over het plangebied foeragerend en passerend waargenomen (zie

figuur 4). Op twee locaties is een baltsende gewone dwergvleermuis waargenomen (zie figuur 5).

Gewone dwergvleermuizen voeren baltsvluchten uit vanuit een gebouw dat als paarverblijfplaats

dienst doet. Een van de locaties betrof een woonhuis aan de Edese weg. Dit gebouw doet dienst als

baltsverblijfplaats. De andere baltsende gewone dwergvleermuis is waargenomen boven een open

plek in het bos op de Prins Mauritskazerne. De baltsverblijfplaats is waarschijnlijk een van de

aangrenzende gebouwen van de kazerne. Deze vallen buiten het tracé. Andere verblijfplaatsen van

de gewone dwergvleermuis zijn binnen het onderzoeksgebied niet gevonden.

Vliegroutes van de gewone dwergvleermuis zijn vastgesteld langs de sportvelden aan de zuidkant

van Ede. Daarnaast is een vliegroute vastgesteld langs de Edeseweg (zie figuur 5). Overige

vliegroutes die in eerder onderzoek zijn vastgesteld (Brouwer & Van Hoof 2008) zijn tijdens het

onderzoek in 2012 wel onderzocht, maar niet opnieuw vastgesteld.

Essentieel foerageergebied van gewone dwergvleermuis is eveneens in 2012 niet aangetroffen.

Laatvlieger

Laatvlieger is talrijk waargenomen binnen het plangebied. Met name in het zuidelijk deel waar veel

dieren langs de Edeseweg foerageren. Hier is ook een vliegroute aanwezig. Verder is een vliegroute

aangetoond (mond. med. H. Hartvelt, Vleermuiswerkgroep Gelderland) waar laatvliegers het tracé

oversteken richting de Sysselt ter hoogte van de Prins Mauritskazerne (zie figuur 5). Het is niet

duidelijk of de laatvliegers vanaf de kazerne zelf komen of vanuit de woonwijk ten westen van de

kazerne. Het ging om minimaal tien laatvliegers in tien minuten tijd. Dit maakt het waarschijnlijk dat

er meer dieren de route volgen.

In eerder onderzoek (Brouwer & Van Hoof 2008) werd een concentratie van foeragerende

laatvliegers gevonden boven grasland van landgoed Hoekelum, dicht langs de Edeseweg. Bij het

onderzoek in 2012 zijn laatvliegers niet waargenomen boven het grasland, maar uitsluitend boven of

langs de weg.

Vaste rust- en/of verblijfplaatsen of essentieel foerageergebied van laatvlieger zijn niet

aangetroffen.

Ruige dwergvleermuis

Ruige dwergvleermuis is enkele malen foeragerend of langsvliegend waargenomen, met name in het

zuidelijk deel van het plangebied. Tijdens eerder onderzoek in 2008 (Brouwer & Van Hoof 2008) is

een baltsverblijfplaats aangetroffen. Deze baltsverblijfplaatsen zijn in 2012 niet opnieuw vastgesteld.

Vaste rust- en/of verblijfplaatsen, vliegroutes of essentieel foerageergebied van ruige

dwergvleermuis is niet aangetroffen.

Watervleermuis

Er is eenmaal een watervleermuis waargenomen die passeerde in het laantje langs de sportvelden.

Uit het verleden is een verblijfplaats van deze boombewoner bekend van het ENKA-terrein (Brouwer

et al. 2007). Of dit dier daar vandaan komt is onduidelijk. De soort is eveneens bekend van een

winterverblijf op landgoed Hoekelum (Brouwer et al. 2007).
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Vaste rust- en/of verblijfplaatsen, vliegroutes of essentieel foerageergebied van watervleermuis is

niet aangetroffen.

figuur 4. Overzicht foeragerende en passerende vleermuizen binnen onderzoeksgebied Veluwse Poort.
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figuur 5. Overzicht kolonies, vliegroutes en baltsende gewone dwergvleermuis en laatvlieger binnen het plangebied Veluwse
Poort.

Negatieve effecten van de voorgenomen ingreep

De geplande ontwikkelingen hebben een negatief effect op de aanwezige vliegroutes van gewone

dwergvleermuis en laatvlieger (zie figuur 5). Dit negatieve effect wordt veroorzaakt en versterkt

door meerdere factoren:

 Vernietiging van een deel van de vliegroute, door het kappen van bomen langs de

Edeseweg en stukken ten noorden en ten zuiden van de rijksweg A12.

 Onderbreking van diverse vliegroutes door verbreding van de bestaande Edeseweg en de

aanleg van de nieuwe Parklaan.

 Verstoring van de vliegroute door het aanbrengen van verlichting en de toename van

menselijke activiteiten.

In de omgeving van het plangebied blijft voor beide soorten voldoende geschikt foerageergebied

voorhanden.

De ontwikkeling van de Parklaan heeft geen direct negatief effect op verblijfplaatsen van gewone

dwergvleermuis. Verblijfplaatsen van deze soort zijn vastgesteld in de woonwijk ten westen van de

Parklaan en op de kazerneterreinen. De woningen ten westen van de Parklaan blijven behouden;

voor de ontwikkelingen op de kazerneterreinen heeft de gemeente Ede reeds een ontheffing

ontvangen (besluit Dienst Regelingen met kenmerk FF/75C/2011/0239).
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Voorkómen van negatieve effecten

Door de geplande inrichtingsmaatregelen worden (delen van) vliegroutes van gewone

dwergvleermuis en laatvlieger vernietigd of onderbroken en treedt een mogelijke verstoring op door

toename van licht en menselijke activiteiten. Om negatieve effecten tot een minimum te beperken

dient er te allen tijde een (alternatieve) vliegroute beschikbaar te zijn en dienen onderbrekingen in

de vliegroute te worden gemitigeerd, alvorens de werkzaamheden in het plangebied kunnen

aanvangen.

Om de negatieve effecten voor vleermuizen binnen het plangebied Parklaan tot een minimum te

beperken, worden de volgende maatregelen voorgesteld:

 Aangezien het nooit volledig is uit te sluiten dat er ondertussen verblijfplaatsen aanwezig

zijn in de te kappen bomen, dienen kapwerkzaamheden uitgevoerd te worden in de meest

gunstige periode, te weten buiten de overwinteringsperiode van vleermuizen (november

t/m maart), de kraamtijd (mei t/m juni) en de paartijd (augustus t/m september), dit is dus

april, juli of oktober.

 Vliegroutes worden gebruikt van april t/m november. In deze periode mogen geen grote

gaten in de geleidende structuur vallen en moet het kronendak zoveel mogelijk gesloten

blijven. Eventueel dienen geleidende schermen te worden geplaatst die voor een korte

periode de weggevallen bomen vervangen.

 Om de doorgaande verbinding voor vleermuizen in stand te houden, dienen bij

onderbrekingen, zoals ter hoogte van Landgoed Hoekelum, hop-overs te worden

gecreëerd. Een hop-over is niet meer dan het creëren van een gesloten kroondek,

waardoor de route niet wordt onderbroken (zie ook figuur 6).

 Bij het beheer van houtwallen, bosplantsoenen en lanen dient rekening te worden

gehouden met de functie als vliegroute voor vleermuizen. Het kappen en snoeien dient

gefaseerd uitgevoerd te worden, waardoor er ten allen tijde voldoende dekking overblijft

in de vliegroute. Volledige kaalkap is uitgesloten.

 Het gebruik van verlichting langs de weg dient tot een minimum te worden beperkt of

helemaal te worden vermeden. Indien het gebruik van verlichting, bijvoorbeeld in het

kader van veiligheid, onvermijdelijk is, dient uitstraling richting houtwallen en boomkronen

zoveel mogelijk te worden voorkomen.

 Bij de keuze van plantmateriaal verdient het de voorkeur uitsluitend inheems materiaal

van inheemse soorten te gebruiken. Bij de soortkeuze dient gebruik gemaakt te worden

van snelgroeiende soorten en volop variatie in zowel boom- als struikvormers.

Voorbeelden van geschikte boomvormers zijn populieren, essen en eiken. Voorbeelden van

geschikte struikvormers zijn Gelderse roos, meidoorn, sleedoorn, hazelaar en diverse

rozensoorten.
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figuur 6. Voorbeeld van een hop-over. Een hop-over is eigenlijk niet meer dan het creëren van een gesloten kronendek,
waardoor een vliegroute niet wordt onderbroken. De rode lijn geeft aan wat er zou gebeuren als er geen hop-over
aanwezig zou zijn. De zwarte lijn geeft aan dat door de bredere opgaande kronen het mogelijke wordt voor vleermuizen
om de weg over te steken (naar: Kruidering et al. 2005; bewerkt door Bureau Natuurbalans – Limes Divergens).

Toetsing aan de Flora- en faunawet

Voor het verstoren en/of vernietigen van de vliegroute van gewone dwergvleermuis en laatvlieger

dient een ontheffing op de Flora- en faunawet te worden aangevraagd. Een aanvraag van ontheffing

van de wet wordt getoetst middels een ‘uitgebreide toets’:

1. De gunstige staat van instandhouding van de soort dient gewaarborgd te blijven;

De verblijfplaatsen van gewone dwergvleermuis en laatvlieger blijven onaangetast, ook

foerageergebied blijft in voldoende mate aanwezig. Door ervoor te zorgen dat er continue

geleidende elementen beschikbaar zijn en dat bij onderbrekingen in de vliegroute hop-overs

worden gecreëerd, worden de negatieve effecten tot een minimum beperkt en is de gunstige

staat van instandhouding van gewone dwergvleermuis en laatvlieger gewaarborgd.

2. Er moet onderzoek gedaan zijn naar minder schadelijke alternatieven voor de voorgenomen

activiteit, en daaruit moet blijken dat er geen minder schadelijk alternatief mogelijk is.

De ligging van de Parklaan is bepaald in een zorgvuldig proces waarbij veel verschillende

varianten van de ligging van de Parklaan zijn beoordeeld en tegen elkaar zijn afgewogen. In

2007 zijn in totaal 32 varianten onderzocht in het kader van de Milieu Effect Rapportage Ede-

Oost/Spoorzone. In 2008 is het zogenaamde Plan-MER Ede Oost vastgesteld, waarin wordt

gekozen voor de huidige ligging van de Parklaan. De Commissie MER heeft hierover een positief

advies gegeven. Hiermee is voldoende onderzoek gedaan naar alternatieven.

3. In geval van activiteiten die te karakteriseren zijn als ruimtelijke inrichting dient ‘zorgvuldig

handelen’ in acht te worden genomen. Hiertoe kunnen mitigerende en compenserende

maatregelen voorgeschreven worden.

Indien de werkzaamheden worden uitgevoerd conform de onder Voorkómen van negatieve

effecten beschreven wijze wordt ‘zorgvuldig handelen’ voldoende in acht genomen en worden

er voldoende mitigerende maatregelen genomen, waardoor de gunstige staat van

instandhouding gewaarborgd blijft.
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4.3 OVERIGE ZOOGDIEREN

Aanwezigheid op de ingreeplocatie

Het deelgebied Parklaan ligt binnen het leefgebied van das en eekhoorn. Op het tracé zijn geen

sporen of wissels van das vastgesteld en ook geen bomen met eekhoornnesten. Er is geen preferent

foerageergebied voor dassen aanwezig op het Parklaantracé. Wel zijn er sporen van das en

vraatsporen van eekhoorn waargenomen ten zuiden van het tracé op de Prins Mauritskazerne.

Dassen komen regelmatig voor op alle drie de kazerneterreinen. Deze activiteit is te wijten aan

openstaande hekken rond de terreinen.

Boommarter is niet waargenomen binnen het plangebied. Wel zijn er op diverse plaatsen bomen

aangetroffen met potentieel geschikte holtes voor boommarter, maar hier zijn geen aanwijzingen

gevonden dat de soort gebruik maakt van deze holten. Het voorkomen van grondgebonden

zoogdieren op het tracé is beperkt tot algemene soorten als (spits)muizen, vos, mol, haas en konijn.

Toetsing aan de Flora- en faunawet

Verbodsbepalingen van de Ffw ten aanzien van overige streng beschermde zoogdiersoorten worden

niet overtreden. Een ontheffing op de Ffw voor overige zoogdiersoorten is daarmee niet aan de

orde.

4.4 BROEDVOGELS

Aanwezigheid op de ingreeplocatie

Tabel 3. Vogelsoorten met een jaarrond beschermd nest binnen onderzoeksgebied Parklaan.

Nederlandse naam Wetenschappelijke naam Nestcategorie

Sperwer Accipiter nisus 4

Geschikte broedlocaties voor vogels moeten vooral gezocht worden in solitaire bomen, lanen,

bosjes, struweel en ruigte dat binnen het deelgebied Parklaan en in de directe omgeving volop

aanwezig is.

Tijdens de inventarisatie in 2012 is één soort waargenomen waarvan het nest jaarrond is beschermd

(zie tabel 3), te weten sperwer. Deze soort heeft een nest in het centraal gelegen bosje op de Prins

Mauritskazerne. De sperwer is een soort die in principe overal kan worden waargenomen, variërend

van dicht bos tot verstedelijkte gebieden en open gebieden. De nestplaats wordt echter met grote

zorg uitgekozen in bossen of bosjes. Vanuit het nestbosje vinden de voedselvluchten in de omtrek

plaats. De afstanden die dan worden afgelegd kunnen soms enkele kilometers zijn. Het

foerageergebied ligt in halfopen cultuurlandschap, bos en bebouwde kommen. Over het algemeen

bouwen sperwers elk jaar een nieuw nest, meestal op korte afstand van het nest van het jaar ervoor.

Sperwer is oorspronkelijk een bosvogel, die afhankelijk is van een dichte struweelbegroeiing om te

broeden.

In de bosrand van het bosje ten noorden van de manege in het agrarisch gebied ten zuiden van de

A12 hangt een steenuilenkast. Deze kast is echter dusdanig vervallen en verrot dat uitgesloten kan

worden dat deze nog in gebruik is. Overige soorten waarvan het nest jaarrond is beschermd zijn niet

aangetroffen binnen het onderzoeksgebied.
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Figuur 7. Overzicht broedvogels waarvan het nest jaarrond is beschermd binnen onderzoeksgebied Veluwse Poort.

Negatieve effecten van de voorgenomen ingreep

Gedurende het broedseizoen kan het kappen van bomen en het uitvoeren van graafwerkzaamheden

in grasland of ruigte leiden tot verstoring van broedende vogels. Voor sperwer geldt dat het nest

waarschijnlijk onaangetast blijft, omdat het bos waarin het ligt grotendeels wordt gespaard.

Voorkómen van negatieve effecten

Om negatieve effecten ten aanzien van broedvogels te voorkomen, dienen de werkzaamheden

uitgevoerd te worden buiten het broedseizoen van aanwezige broedvogels. Als alternatief kunnen

voorbereidende maatregelen worden getroffen om de planlocatie ongeschikt te maken voor vogels

om er te broeden. Voorbeelden van deze maatregelen zijn kappen van bomen, snoeien van

struweel, maaien van ruigte, etc. Op deze manier wordt voorkomen dat broedvogels gaan broeden

op de planlocatie, waarna werkzaamheden ook in het broedseizoen kunnen plaatsvinden. Hieraan

wordt voldaan door te werken conform PROTOCOL BROEDVOGELS (zie bijlage 3).

Eventueel benodigde mitigerende maatregelen ten aanzien van sperwer worden voor het

betreffende deeltracé opgesteld, aangezien met de exacte ligging van het deeltracé de exacte

effecten op de broedlocatie bepaald kunnen worden.

Toetsing aan de Flora- en faunawet

Verbodsbepalingen van de Ffw ten aanzien van niet-jaarrond beschermde broedvogels worden niet

overtreden mits bovenstaande adviezen in acht worden genomen. Een ontheffing op de Ffw voor

deze soorten is daarmee niet aan de orde.
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Eventueel is een ontheffing op de Ffw voor sperwer wel aan de orde. Dit wordt nader uitgewerkt

voor het betreffende deeltracé.

4.5 REPTIELEN

Aanwezigheid op de ingreeplocatie

Tabel 4. Beschermde reptielsoorten binnen onderzoeksgebied Parklaan.

Nederlandse naam Wetenschappelijke naam Tabel Ffw

Hazelworm Anguis fragilis 3

Zandhagedis Lacerta agilis 3

In het noordelijk deel van het plangebied is hazelworm en zandhagedis op het tracé aangetroffen
(zie figuur 8). Van beide soorten betreft het één waarneming van één individu. Hazelworm is
waargenomen op de Elias Beekmankazerne aan de noordkant van het terrein langs het sportveld.
Zandhagedis is waargenomen iets ten zuiden van de rotonde op de N224 in de wegberm van de
Nieuwe Kazernelaan. De biotopen op het tracé vormen geen optimaal reptielenhabitat, maar gezien
de regionale verspreiding van hazelworm en zandhagedis is het niet uit te sluiten dat meer dieren
incidenteel gebruik maken van het tracé.

figuur 8. Verspreiding reptielen binnen het onderzoeksgebied Veluwse Poort.
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Negatieve effecten van de voorgenomen ingreep

Tijdens de uitvoeringsfase van het noordelijke deel van de Parklaan (bestaande uit de huidige

Nieuwe Kazernelaan) kan schade optreden aan individuen van hazelworm en zandhagedis.

Daarnaast leidt uitvoering van de werkzaamheden voor de aanleg van de Parklaan tot verlies van

een beperkt deel van het actuele leefgebied van hazelworm en zandhagedis.

Voorkómen van negatieve effecten

Schade aan individuen tijdens de uitvoeringsfase wordt voorkomen door de werkzaamheden uit te

voeren conform het PROTOCOL REPTIELEN (zie bijlage 4).

Verlies van habitat van beide soorten dient gecompenseerd te worden. In 2013 wordt onderzoek

uitgevoerd naar mogelijke compensatiegebieden op de Ginkelse Heide.

Toetsing aan de Flora- en faunawet

Voor hazelworm en zandhagedis dient een ontheffing op de Flora- en faunawet te worden

aangevraagd. Een aanvraag van ontheffing van de wet wordt getoetst middels een ‘uitgebreide

toets’:

1. De gunstige staat van instandhouding van de soort dient gewaarborgd te blijven;

De werkzaamheden vinden plaats binnen een beperkt deel van het leefgebied van hazelworm

en zandhagedis. Voor beide soorten zal verlies van leefgebied gecompenseerd worden. Door

de werkzaamheden uit te voeren conform voorgestelde mitigerende en compenserende

maatregelen, waarmee schade zoveel mogelijk wordt voorkomen en habitatverlies wordt

gecompenseerd, blijft de gunstige staat van instandhouding van beide soorten gewaarborgd.

2. Er moet onderzoek gedaan zijn naar minder schadelijke alternatieven voor de voorgenomen

activiteit, en daaruit moet blijken dat er geen minder schadelijk alternatief mogelijk is.

De ligging van de Parklaan is bepaald in een zorgvuldig proces waarbij veel verschillende

varianten van de ligging van de Parklaan zijn beoordeeld en tegen elkaar zijn afgewogen. In

2007 zijn in totaal 32 varianten onderzocht in het kader van de Milieu Effect Rapportage Ede-

Oost/Spoorzone. In 2008 is het zogenaamde Plan-MER Ede Oost vastgesteld, waarin wordt

gekozen voor de huidige ligging van de Parklaan. De Commissie MER heeft hierover een

positief advies gegeven. Hiermee is voldoende onderzoek gedaan naar alternatieven.

3. In geval van activiteiten die te karakteriseren zijn als ruimtelijke inrichting dient ‘zorgvuldig

handelen’ in acht te worden genomen. Hiertoe kunnen mitigerende en compenserende

maatregelen voorgeschreven worden.

Indien de werkzaamheden worden uitgevoerd conform de onder Voorkómen van negatieve

effecten beschreven wijze wordt ‘zorgvuldig handelen’ voldoende in acht genomen en worden

er voldoende mitigerende en compenserende maatregelen genomen, waardoor de gunstige

staat van instandhouding gewaarborgd blijft.

4.6 AMFIBIEËN

Aanwezigheid op de ingreeplocatie
Binnen het deelgebied Parklaan zijn geen water(gang)en aanwezig, waardoor de locatie nauwelijks
van belang is voor amfibieën. Het plangebied wordt hooguit gebruikt als landhabitat door algemene
soorten amfibieën, zoals bruine kikker en gewone pad.

Toetsing aan de Flora- en faunawet

Verbodsbepalingen van de Ffw ten aanzien van streng beschermde amfibieën worden niet

overtreden. Een ontheffing op de Ffw voor amfibieën is daarmee niet aan de orde.



N A T U U R B A L A N S – L I M E S D I V E R G E N S B V a d v i e s b u r e a u v o o r n a t u u r & l a n d s c h a p

Toetsing Flora- en Faunawet en mitigatie Parklaan 25

4.7 VISSEN

Aanwezigheid op de ingreeplocatie

Binnen het deelgebied Parklaan zijn geen wateren aanwezig. Het voorkomen van (beschermde)

vissoorten kan daarom worden uitgesloten.

Toetsing aan de Flora- en faunawet

Verbodsbepalingen van de Ffw ten aanzien van streng beschermde vissen worden niet overtreden.

Een ontheffing op de Ffw voor vissen is daarmee niet aan de orde.

4.8 ONGEWERVELDEN

Aanwezigheid op de ingreeplocatie

Beschermde dagvlinders, libellen of overige ongewervelden die een juridisch zwaardere

bescherming genieten komen niet voor binnen het deelgebied Parklaan. Oorzaken hiervoor zijn dat

zwaarder beschermde ongewervelden uiterste zeldzaam zijn in Nederland en dat de verspreiding

van deze soorten zich beperkt tot bijzondere milieus, zoals hoogvenen, kalkgraslanden, voedselarme

vennen en oude eikenbossen. Deze milieus zijn op of nabij de ingreeplocatie niet voorhanden.

Toetsing aan de Flora- en faunawet

Verbodsbepalingen van de Ffw ten aanzien van streng beschermde ongewervelden worden niet

overtreden. Een ontheffing op de Ffw voor ongewervelden is daarmee niet aan de orde.
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5 CONCLUSIES

5.1 CONSEQUENTIES FLORA- EN FAUNAWET

De ontwikkelingen binnen het plangebied Parklaan hebben een negatief effect op de soorten

weergegeven in tabel 5. Voor realisatie van de voorgenomen ingreep is derhalve een ontheffing ex

artikel 75 van de Flora- en faunawet nodig. Hiertoe worden in aansluitende projecten per deeltracé

activiteitenplannen en ontheffingsaanvragen opgesteld.

Tabel 5. Overzicht van de soorten waarop de ontwikkelingen binnen het plangebied Parklaan een negatief effect hebben.

Soortgroep Nederlandse naam Flora- en faunawet Schade

Vaatplanten Prachtklokje 2 Beschadiging planten, beschadiging/vernietiging groeiplaatsen.

Vaatplanten Rapunzelklokje 2 Beschadiging planten, beschadiging/vernietiging groeiplaatsen.

Vaatplanten Ruig klokje 2 Beschadiging planten, beschadiging/vernietiging groeiplaatsen.

Vaatplanten Steenanjer 2 Beschadiging planten, beschadiging/vernietiging groeiplaatsen.

Vleermuizen Gewone dwergvleermuis 3 Negatief effect op vliegroutes.

Vleermuizen Laatvlieger 3 Negatief effect op vliegroutes.

Broedvogels Sperwer - Mogelijke aantasting functionaliteit broedlocatie.
1

Reptielen Hazelworm 3 Verlies van habitat.

Reptielen Zandhagedis 3 Verlies van habitat.

1
de exacte consequenties van de voorgenomen ingreep voor sperwer en eventueel benodigde mitigerende maatregelen worden

bepaald voor het betreffende deeltracé bij het opstellen van het activiteitenplan.

5.2 MITIGERENDE MAATREGELEN

Om de negatieve effecten voor de soorten uit bovenstaande tabel 1 binnen het plangebied Parklaan

tot een minimum te beperken, worden de volgende maatregelen voorgesteld.

Vaatplanten

 Vóórafgaand aan de werkzaamheden worden de afzonderlijke planten of de groeiplaatsen

van beschermde soorten gemarkeerd. Aangezien steenanjer een grasachtig uiterlijk heeft

en met name in wat hoger gras lastig te vinden is, dient dit in de bloeitijd (uni-september)

te gebeuren.

 Nadat de planten zijn gemarkeerd, vóórafgaand aan de werkzaamheden, worden de

aanwezige exemplaren ruim uitgegraven en direct na het uitsteken bewaterd.

 De uitgegraven planten worden bij voorkeur direct op de andere groeiplaats neergezet,

waar geen werkzaamheden worden uitgevoerd. In een droge periode is het van belang om

de planten ook na het verplaatsen nog regelmatig water te geven. Indien de planten niet

direct elders kunnen worden geplaatst, maar tijdelijk in depot worden gezet, is het

eveneens noodzakelijk de planten regelmatig water te geven.



N A T U U R B A L A N S – L I M E S D I V E R G E N S B V a d v i e s b u r e a u v o o r n a t u u r & l a n d s c h a p

28 Toetsing Flora- en Faunawet en mitigatie Parklaan

 Het uitgraven van de klokjes en steenanjers en het verplaatsen naar een geschikte

standplaats in de directe omgeving dient door/onder begeleiding van een deskundige op

het gebied van planten te worden uitgevoerd.

 Aangezien steenanjer over een grote bermlengte voorkomt, is het waarschijnlijk praktisch

niet haalbaar om alle aanwezige planten te verplaatsen. Een alternatief is om

steekproefsgewijs zoden af te zetten en te verplaatsen, aangevuld met inzaaien.

Vleermuizen

 Kapwerkzaamheden uitvoeren in de meest gunstige periode voor vleermuizen, namelijk

april, juli of oktober.

 In de periode april t/m november mogen geen grote gaten in de geleidende structuur

vallen en moet het kronendak zoveel mogelijk gesloten blijven. Eventueel dienen

geleidende schermen te worden geplaatst die voor een korte periode de weggevallen

bomen vervangen.

 Om de doorgaande verbinding voor vleermuizen in stand te houden, dienen bij

onderbrekingen, zoals ter hoogte van Landgoed Hoekelum, hop-overs te worden

gecreëerd.

 Bij het beheer van houtwallen, bosplantsoenen en lanen dient rekening te worden

gehouden met de functie als vliegroute voor vleermuizen. Het kappen en snoeien dient

gefaseerd uitgevoerd te worden, waardoor er ten allen tijde voldoende dekking overblijft in

de vliegroute. Volledige kaalkap is uitgesloten.

 Het gebruik van verlichting langs de weg dient tot een minimum te worden beperkt of

helemaal te worden vermeden. Indien het gebruik van verlichting, bijvoorbeeld in het

kader van veiligheid, onvermijdelijk is, dient uitstraling richting houtwallen en boomkronen

zoveel mogelijk te worden voorkomen.

Broedvogels

 Om overtredingen van verbodsbepalingen van de Ffw ten aanzien van vogels te

voorkomen, dienen de werkzaamheden te worden uitgevoerd buiten de broedperiode van

aanwezige broedvogels (15 maart – 15 juli). Als alternatief kunnen vóór aanvang van het

broedseizoen voorzorgsmaatregelen worden getroffen waarmee de ingreeplocatie

ongeschikt gemaakt wordt voor broedvogels. Deze maatregelen dienen te worden

uitgevoerd conform PROTOCOL BROEDVOGELS (zie bijlage 3).

 Eventueel benodigde mitigerende maatregelen ten aanzien van sperwer worden voor het

betreffende deeltracé opgesteld.

Reptielen

 Schade aan individuen van hazelworm en zandhagedis tijdens de uitvoeringsfase wordt

voorkomen door de werkzaamheden uit te voeren conform het PROTOCOL REPTIELEN (zie

bijlage 4).

 Verlies van habitat van hazelworm en zandhagedis dient gecompenseerd te worden. In

2013 wordt onderzoek uitgevoerd naar mogelijke compensatiegebieden op de Ginkelse

Heide.

5.3 AANBEVELINGEN

 Aanbevolen wordt om de nieuw aan te leggen bermen af te werken met schrale zandige

grond. De nieuw aan te leggen bermen dienen jaarlijks gemaaid te worden, bij voorkeur

eind augustus na de bloei. Hierdoor ontstaan potenties voor het ontwikkelen van schrale

bloemrijke bermen.
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BIJLAGE 1 INLEIDING IN DE FLORA- EN FAUNAWET

De Flora- en faunawet regelt de bescherming van dier- en plantensoorten in Nederland. Het

uitgangspunt van de wet is dat schadelijke effecten op beschermde soorten in principe verboden

zijn, tenzij uitdrukkelijk toegestaan: het “nee, tenzij”-principe.

Onder bepaalde voorwaarden kan op grond van artikel 75 ontheffing worden verleend voor

overtreding van de verbodsbepalingen van de Ffw (zie Kader 1). Deze ontheffingen worden slechts

verleend wanneer er geen afbreuk wordt gedaan aan een gunstige staat van instandhouding van de

soort.

Kader 1. Algemene verbodsbepalingen Ffw

De algemene verbodsbepalingen zijn opgenomen in de artikelen 8 t/m 13.

Artikel 8

Het is verboden planten, behorende tot een beschermde inheemse plantensoort, te plukken, te verzamelen, af te

snijden, uit te steken, te vernielen, te beschadigen, te ontwortelen of op enigerlei andere wijze van hun

groeiplaats te verwijderen.

Artikel 9

Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te doden, te verwonden, te vangen,

te bemachtigen of met het oog daarop op te sporen.

Artikel 10

Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, opzettelijk te verontrusten.

Artikel 11

Het is verboden nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van dieren, behorende

tot een beschermde inheemse diersoort, te beschadigen, te vernielen, uit te halen, weg te nemen of te verstoren.

Artikel 12

Het is verboden eieren van dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te zoeken, te rapen, uit

het nest te nemen, te beschadigen of te vernielen.

Artikel 13

Het is verboden planten of producten van planten, of dieren dan wel eieren, nesten of producten van dieren,

behorende tot een beschermde inheemse of beschermde uitheemse plantensoort onderscheidenlijk een

beschermde inheemse of beschermde uitheemse diersoort te koop te vragen, te kopen of te verwerven, ten

verkoop voorhanden of in voorraad te hebben, te verkopen of ten verkoop aan te bieden, te vervoeren, ten

vervoer aan te bieden, af te leveren, te gebruiken voor commercieel gewin, te huren of te verhuren, te ruilen of in

ruil aan te bieden, uit te wisselen of tentoon te stellen voor handelsdoeleinden, binnen of buiten het grondgebied

van Nederland te brengen of onder zich te hebben.



N A T U U R B A L A N S – L I M E S D I V E R G E N S B V a d v i e s b u r e a u v o o r n a t u u r & l a n d s c h a p

32 Toetsing Flora- en Faunawet en mitigatie Parklaan

OMGANG MET DE FLORA- EN FAUNAWET BIJ RUIMTELIJKE INGREPEN

Voor uitvoering van ruimtelijke ingrepen in een gebied met beschermde soorten zijn er twee

mogelijkheden:

1. Voorkom overtreding van de Ffw door middel van mitigerende maatregelen

2. Vraag ontheffing Ffw aan

1. Voorkom overtreding van de Ffw door middel van mitigerende maatregelen

Overtreding van de Ffw kan worden voorkomen door mitigerende maatregelen te treffen, waarmee

negatieve gevolgen van de activiteit voorkomen worden. Het gaat dan om het behoud van de

functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust- en verblijfplaats van aanwezige beschermde

soorten. Het betreft hier de functies van het leefgebied die ervoor zorgen een soort succesvol kan

rusten of voortplanten, bijvoorbeeld behoud van migratieroutes en foerageergebied. Veiligstellen

ervan kan betekenen dat mogelijk geen ontheffing meer nodig is. Om hiervan zeker te zijn kan

vooraf goedkeuring gevraagd worden aan Dienst Regelingen.

Voor het verkrijgen van een goedkeuring dient rekening gehouden te worden met een looptijd die

overeenkomt met een ontheffingaanvraag.

2. Vraag ontheffing Ffw aan

Voor activiteiten met het oog op het belang ruimtelijke inrichting of ontwikkeling wordt bij toetsing

aan de Ffw onderscheid gemaakt in drie beschermingsregimes. In Bijlage 2 is een overzicht

opgenomen van de indeling van beschermde dier- en plantensoorten in deze beschermingsregimes.

tabel 1. Algemene soorten

In geval van activiteiten met het oog op het belang ruimtelijke inrichting of ontwikkeling, geldt bij

overtreding van artikelen 8 t/m 13 van de Ffw ten aanzien van soorten uit tabel 1 een vrijstelling van

ontheffing.

tabel 2. Overige soorten

In geval van activiteiten met het oog op het belang ruimtelijke inrichting of ontwikkeling, geldt ten

aanzien van soorten uit tabel 2 eveneens een vrijstelling van ontheffing, mits de activiteiten worden

uitgevoerd op basis van een door de minister van LNV goedgekeurde gedragscode. Is er geen

goedgekeurde gedragscode, dan is bij overtreding van verbodsbepalingen een ontheffing

noodzakelijk. Een aanvraag wordt beoordeeld middels de lichte toets:

 De gunstige staat van instandhouding van de soort dient gewaarborgd te blijven. Om schade te

voorkomen worden mitigerende maatregelen voorgeschreven.

tabel 3. Streng beschermde soorten

Bij schade aan soorten uit tabel 3 is altijd een ontheffing op de Ffw nodig. In dit geval is de

uitgebreide toets van toepassing:

 De gunstige staat van instandhouding van de soort dient gewaarborgd te blijven;

 Er is geen minder schadelijk alternatief voor de voorgenomen activiteit;

 De activiteit voldoet aan een volgend belang:

o Bijlage 1 soorten: Ontheffing wordt aangevraagd op grond van een belang uit het Besluit

vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten (bijv. ruimtelijke inrichting of ontwikkeling).

o Bijlage IV soorten Habitatrichtlijn: Ontheffing wordt aangevraagd op grond van een belang

uit de Habitatrichtlijn:

 Bescherming van flora en fauna.

 Volksgezondheid of openbare veiligheid.
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 Dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van

sociale of economische aard, en voor het milieu wezenlijke gunstige effecten.

 In geval van activiteiten die te karakteriseren zijn als ruimtelijke inrichting of ontwikkeling dient

‘zorgvuldig handelen’ in acht te worden genomen. Hiertoe dient de aanvrager actief op te

treden om alle mogelijke schade aan de soort te voorkomen.

Vogels

Bij bescherming van vogelnesten wordt onderscheid gemaakt tussen nesten die jaarrond zijn

beschermd en nesten die alleen tijdens het broedseizoen zijn beschermd.

Bescherming vogelnesten tijdens broedseizoen

Tijdens het broedseizoen vallen alle bewoonde vogelnesten binnen de reikwijdte van artikel 11 van

de Ffw onder de definitie ‘nest’, en zijn beschermd. Een nest is de woonplaats die vogels

vervaardigen om de eieren uit te broeden en de jongen te verzorgen. Het verstoren van broedende

vogels en hun nesten tijdens de broedtijd is verboden.

Bescherming vogelnesten buiten broedseizoen

Een beperkt aantal soorten bewoont het nest permanent of keert elk jaar terug naar hetzelfde nest.

Deze soorten zijn met ingang van september 2009 opgenomen op de aangepaste lijst jaarrond

beschermde vogelnesten (Dienst Regelingen 2009). De soorten van deze lijst zijn opgenomen in



N A T U U R B A L A N S – L I M E S D I V E R G E N S B V a d v i e s b u r e a u v o o r n a t u u r & l a n d s c h a p

34 Toetsing Flora- en Faunawet en mitigatie Parklaan

tabel 1. De nesten van deze soorten zijn, voor zover niet permanent verlaten, jaarrond beschermd.

Bij jaarrond beschermde nesten worden de volgende categorieën onderscheiden:

1. Nesten die, behalve gedurende het broedseizoen als nest, buiten het broedseizoen in gebruik

zijn als vaste rust- en verblijfplaats (voorbeeld: steenuil).

2. Nesten van koloniebroeders die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden en die daarin zeer

honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing of biotoop. De (fysieke) voorwaarden voor de

nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar (voorbeeld: roek, gierzwaluw en

huismus).

3. Nesten van vogels, zijnde geen koloniebroeders, die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden

en die daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing. De (fysieke) voorwaarden voor de

nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar (voorbeeld: ooievaar, kerkuil en

slechtvalk).

4. Vogels die jaar in jaar uit gebruik maken van hetzelfde nest en die zelf niet of nauwelijks in staat

zijn een nest te bouwen (voorbeeld: boomvalk, buizerd en ransuil).

Als aanvulling op de aangepaste lijst jaarrond beschermde vogelnesten is een aantal vogelsoorten

opgenomen met niet jaarrond beschermde nesten. Deze soorten vallen onder categorie 5 (zie ook

tabel 2):

5. Nesten van vogels die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar daarvoor

hebben gebroed of de directe omgeving daarvan, maar die wel over voldoende flexibiliteit

beschikken om, als de broedplaats verloren is gegaan, zich elders te vestigen.

Deze categorie 5-soorten vragen extra onderzoek, ook al zijn hun nesten niet jaarrond beschermd.

Categorie 5-soorten zijn namelijk wel jaarrond beschermd als zwaarwegende feiten of ecologische

omstandigheden dat rechtvaardigen.
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tabel 1. Lijst jaarrond beschermde vogelnesten.

SOORT KOLONIE-

BROEDER

AANWEZIG IN

BEBOUWDE

OMGEVING

AANWEZIG IN

NATUURGEBIED

CATEGORIE VASTE

NESTEN

Boomvalk nee nee ja 4

Buizerd nee nee ja 4

Gierzwaluw nee ja nee 2

Grote gele kwikstaart nee nee ja 3

Havik nee nee ja 4

Huismus ja ja nee 2

Kerkuil nee ja nee 3

Oehoe nee nee ja 3

Ooievaar nee ja nee 3

Ransuil nee nee ja 4

Roek ja ja nee 2

Slechtvalk nee ja ja 3

Sperwer nee nee ja 4

Steenuil nee ja nee 1

Wespendief nee nee ja 4

Zwarte wouw nee nee ja 4

tabel 2. Vogelsoorten van categorie 5: voor deze soorten is inventarisatie wenselijk.

Blauwe reiger Grauwe vliegenvanger Raaf

Boerenzwaluw Groene specht Ruigpootuil

Bonte vliegenvanger Grote bonte specht Spreeuw

Boomklever Hop Tapuit

Boomkruiper Huiszwaluw Torenvalk

Bosuil IJsvogel Zeearend

Brilduiker Kleine bonte specht Zwarte kraai

Draaihals Kleine vliegenvanger Zwarte mees

Eidereend Koolmees Zwarte roodstaart

Ekster Kortsnavelboomkruiper Zwarte specht

Gekraagde roodstaart Oeverzwaluw

Glanskop Pimpelmees
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Omgevingscheck

Als een jaarrond beschermd nest zal verdwijnen door een ingreep is altijd een omgevingscheck

nodig. Een deskundige moet dan vaststellen of er voldoende gelegenheid is voor de soort om

zelfstandig een vervangend nest te vinden in de omgeving. Als dat niet het geval is, dient voor zover

mogelijk een alternatief nest te worden aangeboden. Is dat ook niet mogelijk, dan moet ontheffing

worden aangevraagd. Houd er in dat geval rekening mee dat ontheffing alleen mogelijk is met een

wettelijk belang uit de Vogelrichtlijn, te weten:

 Bescherming van flora en fauna

 Veiligheid van het luchtverkeer

 Volksgezondheid of openbare veiligheid

Op basis van de belangen ‘dwingende redenen van groot openbaar belang’ en ‘uitvoering van

werkzaamheden in het kader van ruimtelijke ontwikkelingen’ kan met ingang van september 2009

geen ontheffing meer worden aangevraagd.

ALGEMENE ZORGPLICHT

In de Ffw is een zorgplicht opgenomen:

 artikel 2, lid 1: Een ieder neemt voldoende zorg in acht voor de in het wild levende dieren en

planten, alsmede voor hun directe leefomgeving.

 artikel 2, lid 2: De zorg, bedoeld in het eerste lid, houdt in ieder geval in dat een ieder die weet

of redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn handelen of nalaten nadelige gevolgen voor flora

of fauna kunnen worden veroorzaakt, verplicht is dergelijk handelen achterweg te laten

voorzover zulks in redelijkheid kan worden gevergd, dan wel alle maatregelen te nemen die

redelijkerwijs van hem kunnen worden gevergd teneinde die gevolgen te voorkomen of,

voorzover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen, deze zoveel mogelijk te beperken of

ongedaan te maken).

 artikel 10: Indien wordt gehandeld overeenkomstig de zorgplicht, dan is van opzettelijk

verontrusten van beschermde soorten (zoals bepaald in artikel 10) geen sprake. Een ontheffing

van de verbodsbepalingen genoemd in artikel 10 is dan niet aan de orde. Vrijstelling van de

verbodsbepalingen uit artikel 10 voor streng beschermde soorten (tabel 3) is voor bestendig

gebruik en ruimtelijke ontwikkelingen en inrichtingen wettelijk gezien niet mogelijk. Het

opzettelijk verontrusten van soorten ten behoeve van bestendig gebruik en ruimtelijke

ontwikkelingen en inrichtingen is dus niet toegestaan.

De zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, of ze beschermd zijn of niet, ongeacht

vrijstelling of ontheffing. Op grond hiervan dienen dieren en planten zoveel als redelijkerwijs

mogelijk is te worden verplaatst, teneinde schade aan deze soorten zo veel mogelijk te voorkomen.

VANGEN EN VERPLAATSEN VAN SOORTEN

Als u voor het uitvoeren van uw mitigerende maatregelen dieren moet vangen en verplaatsen is dat

geen overtreding van de artikelen 9 en 13 van de Ffw. U heeft daarvoor geen ontheffing nodig. Het is

namelijk niet uw bedoeling de dieren (definitief) aan de natuur te onttrekken. Het is toegestaan om

soorten te verplaatsen uit de directe gevarenzone naar een vergelijkbare habitat in de directe

omgeving. Voorwaarde is dat u de soorten in één keer verplaatst, zonder onnodig oponthoud. Dit

geldt voor alle beschermde planten en dieren, maar uitdrukkelijk niet voor vleermuizen, muizen en

vogels i.v.m. de stressgevoeligheid van deze dieren. Voor het tijdelijk ergens anders onderbrengen

van planten of dieren heeft u wel ontheffing nodig, omdat de soorten dan niet direct worden

vrijgelaten in de omgeving.
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ZORGVULDIG HANDELEN

In gedragscodes en in ontheffingaanvragen in het kader van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling

waarbij het gaat om soorten van tabel 3, dient zorgvuldig gehandeld te worden. Zorgvuldig handelen

gaat verder dan de hiervoor genoemde algemene zorgplicht, die een algemeen beschaafd en

fatsoenlijk handelen inhoudt. Zorgvuldig handelen houdt in dat er geen wezenlijke invloed is op

beschermde soorten en dat schade zoveel mogelijk wordt voorkomen. Hiertoe dient de aanvrager

actief te handelen. Activiteiten die te bestempelen zijn als zorgvuldig handelen zijn mitigerende en

compenserende maatregelen.
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BIJLAGE 2 BESCHERMINGSREGIMES FLORA- EN FAUNAWET
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BIJLAGE 3 PROTOCOL BROEDVOGELS

Om schadebeperkend op te treden met betrekking tot broedvogels dienen bij de uitvoering van het

werk de instructies van de hierna opgenomen protocollen opgevolgd te worden. De uitvoerder van

de werkzaamheden wordt hierop gewezen.

Dit protocol heeft betrekking op potentieel geschikte broedlocaties en is bedoeld om schade aan

broedvogels te voorkomen.

Werkzaamheden uitvoeren buiten broedseizoen

Gedurende het broedseizoen vallen alle bewoonde nesten onder de reikwijdte van artikel 11 van de

Ffw en zijn beschermd. Ontheffingen voor verstorende werkzaamheden tijdens het broedseizoen

worden slechts bij hoge uitzondering verleend. Veelal is er het alternatief om werkzaamheden uit te

stellen tot na de broedperiode van aanwezige soorten. Het komt er op neer dat verstorende

werkzaamheden, zoals kappen en snoeien van bomen en struweel, plaats dienen te vinden buiten

het broedseizoen van aanwezige soorten. Op die manier worden geen verbodsbepalingen

overtreden en is er geen ontheffing nodig.

Het broedseizoen loopt voor de meeste soorten van half maart tot half juli. In het kader van de

Flora- en faunawet wordt echter geen standaardperiode gehanteerd voor het broedseizoen. Van

belang is of een broedgeval door de werkzaamheden wordt verstoord, ongeacht de datum.

Ten aanzien van broedvogels gelden voor de planning van verstorende werkzaamheden de volgende

voorwaarden:

 Normaliter worden verstorende werkzaamheden uitgevoerd ná 15 juli en vóór 15 maart.

 Op plaatsen waar broedactiviteiten van laatbroedende vogels (zoals kwartelkoning)

worden vermoed, worden verstorende werkzaamheden uitgesteld tot na 15 augustus.

Alternatief: ingreeplocatie ongeschikt maken voor broedvogels

Indien voorkomen wordt dat bewoonde nesten verstoord of vernield worden, kunnen

werkzaamheden ook worden uitgevoerd tijdens het broedseizoen. Daartoe dient de ingreeplocatie

voorafgaand aan het broedseizoen (dus vóór 15 maart) onaantrekkelijk te worden gemaakt als

broedlocatie, zodat voorkomen wordt dat vogels er gaan nestelen. Voorbeelden van

werkzaamheden waarmee de ingreeplocatie vóór aanvang van het broedseizoen onaantrekkelijk

wordt gemaakt voor broedvogels, zijn:

 Kappen van bomen, snoeien van struweel, frezen van stobben, versnipperen van takken;

 Kort maaien van riet, ruigte of grasland, waarna deze situatie in stand gehouden wordt tot

aan het einde van het broedseizoen of, wanneer dit eerder is, tot aan de afronding van de

werkzaamheden;

 Aanbrengen van optische verstoring op de ingreeplocatie, zoals paaltjes met gekleurd lint

e.d.

 Dagelijks betreden van de ingreeplocatie.

Genoemde maatregelen dienen uitsluitend om vestiging van broedvogels te voorkomen, en dus niet

voor het bestrijden van al aanwezige broedgevallen.



N A T U U R B A L A N S – L I M E S D I V E R G E N S B V a d v i e s b u r e a u v o o r n a t u u r & l a n d s c h a p

42 Toetsing Flora- en Faunawet en mitigatie Parklaan



N A T U U R B A L A N S – L I M E S D I V E R G E N S B V a d v i e s b u r e a u v o o r n a t u u r & l a n d s c h a p

Toetsing Flora- en Faunawet en mitigatie Parklaan 43

BIJLAGE 4 PROTOCOL REPTIELEN

Hazelworm/zandhagedis

 Rond de werklocatie wordt een reptielenraster geplaatst. Dit raster is circa 50 centimeter hoog

en aan de onderzijde ingegraven. Dit raster omsluit het gehele gebied waar werkzaamheden

voorzien zijn binnen actueel leefgebied van beschermde reptielen.

 Natuurlijke schuilplaatsen maken het niet eenvoudig om hagedissen te vangen. Actieve dieren

zullen overdag snel een verstopplaats opzoeken en daarmee de verplaatsing naar een veiliger

oord mislopen. Tevens zijn niet alle dieren overdag actief, waarbij ze in hun schuilplaats

verblijven en kunnen daardoor ook gemist worden. De oplossing voor dit probleem is het

maaien/verwijderen van hogere vegetaties voorafgaand aan het wegvangen.

 Op de ingreeplocatie wordt een groot aantal kunstmatige schuilplaatsen (tapijttegels) op

kansrijke locaties uitgelegd. Het controleren van de tapijttegels en wegvangen van reptielen

dient door een ter zake deskundige uitgevoerd te worden. Hiertoe worden de tegels met

regelmaat gecontroleerd op aanwezigheid van reptielen. Naast het controleren van tapijttegels,

wordt tevens op kansrijke locaties op zicht gezocht naar zandhagedis.

 Gevangen reptielen worden verplaatst naar een geschikte locatie buiten het raster in de directe

omgeving van de ingreeplocatie. Het bepalen van de exacte uitzetplaatsen wordt gedaan door

een deskundige, in samenspraak met de opdrachtgever.

 Het vrijgeven van het werkterrein (soortenvrij verklaren) wordt gedaan door een deskundige op

het moment dat zeker is dat het gros van de aanwezige exemplaren is weggevangen (op basis

van de afname van het aantal vangsten).

 Het raster blijft gehandhaafd tot aan het einde van de werkzaamheden, of tot het moment

waarop het terrein binnen het raster onaantrekkelijk is voor reptielen. Dit laatste wanneer de

bovenlaag op de werklocatie is afgegraven.


