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Toelichting

als bedoeld in artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening.

1. Inleiding

In dit hoofdstuk worden de aanleiding voor de bestemmingsplanherziening, het doel van het
plan en de ligging van het plangebied aangegeven. Dit wordt geillustreerd door middel van een
luchtfoto (zie figuur 1), waaruit de ligging van het plangebied blijkt.

Figuur 1: Luchtfoto plangebied (Bron: Stroomlijn)

1.1 Aanleiding

Aanleiding voor dit bestemmingsplan is de vraag van de eigenaar van het perceel Bosrand 30
in Ede, om op dit perceel in de bestaande bebouwing twee woningen boven elkaar toe te staan.
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1.2 Vigerend bestemmingsplan

In het op 4 oktober 2012 vastgestelde bestemmingsplan “Ede Noord” heeft het onderhavige
plangebied de bestemming ‘Horeca’ met een functieaanduiding ‘bedrijfswoning’. Ter plaatse

van deze aanduiding is één bedrijfswoning toegestaan.

De gevraagde dubbele bewoning van het perceel Bosrand 30 in Ede past dus niet in de
bepalingen van het geldende bestemmingsplan. Een herziening van het bestemmingsplan is

daarom noodzakelijk om twee woningen op dit perceel mogelijk te maken.

1.3 Ligging locatie

Aan de westzijde grenst het plangebied aan Hotel De Bosrand, Bosrand 28 in Ede.
Aan de oostkant sluit het plangebied aan op het plangebied van Natuurgebied Veluwe
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Figuur 2: Ligging van het plangebied (Bron: Google Maps)
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Figuur 3: Ligging plangebied in Ede (Bron: Google Maps)

1.4 Procedure

Het opstellen van een bestemmingsplan valt onder de Wet ruimtelijke ordening (verder Wro)
met het bijbehorende Besluit ruimtelijke ordening (verder Bro). Bij de voorbereiding van een
bestemmingsplan dient op grond van artikel 3.1.1 van het Bro verplicht vooroverleg gevoerd te
worden met diverse overlegpartners.Vervolgens wordt het ontwerp-bestemmingsplan
gepubliceerd en ter inzage gelegd. Nu is een ieder in de gelegenheid om een zienswijze in te
dienen tegen het plan. Het college beoordeelt of eventuele zienswijzen ontvankelijk zijn en of zij

tot aanpassingen van het plan leiden. Tenslotte stelt de gemeenteraad het bestemmingsplan
definitief vast.

1.5 Leeswijzer

In dit hoofdstuk wordt een inleiding op het plan gegeven en wordt de gekozen planmethodiek
beschreven. In hoofdstuk 2 is een beschrijving van het relevante beleid opgenomen. In
hoofdstuk 3 komen diverse aspecten aan de orde die een sturende of belemmerende werking
kunnen hebben op functies of ontwikkelingen binnen het bestemmingsplangebied, zoals
cultuurhistorie en archeologie, flora en fauna. Hoofdstuk 4 geeft de juridische regeling en
hoofdstuk 5 beschrijft de economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid. In hoofdstuk 5
worden tevens de uitkomsten van de inspraak en het vooroverleg opgenomen. Tot slot wordt in
hoofdstuk 6 aandacht besteed aan het aspect handhaving van het bestemmingsplan.
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2. Beleidskader

2.1 Rijksbeleid

2.1.1 Besluit algemene regeling ruimtelijke ordening

Op 30 december 2011 is het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) in werking
getreden. Gemeenten moeten voortaan bij het vaststellen van bestemmingsplannen en andere
ruimtelijke plannen rekening houden met het Barro.

In de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is bepaald dat de rijksoverheid bij algemene maatregel van
bestuur (AmvB) regels kan stellen over onder andere de inhoud van bestemmingsplannen. Met
het Barro heeft de rijksoverheid van deze bevoegdheid gebruik gemaakt. Het doel van het Barro
is dat een aantal projecten, die de rijksoverheid van rijksbelang vindt, dwingend worden
geborgd in bestemmingsplannen of andere ruimtelijke plannen van lagere overheden. In het
Barro zijn de projecten die van rijksbelang zijn met name genoemd en in de bijlagen met digitale
kaartbestanden ingekaderd. Per project zijn vervolgens regels gegeven waaraan
bestemmingsplannen moeten voldoen.

In het Barro zijn geen projecten beschreven die voor ontwikkeling van een hotel aan de Laan
der Verenigde Naties van belang zijn.

2.1.2 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (2011)

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte is op 13 maart 2012 in het Staatsblad gepubliceerd.
Deze structuurvisie vervangt de Nota Ruimte, de Structuurvisie Randstad 2040, de Nota
Mobiliteit1, de MobiliteitsAanpak en de Structuurvisie voor de Snelwegomgeving.

In deze structuurvisie schetst het Rijk ambities voor Nederland in 2040. Het geeft een nieuw,
integraal kader voor het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid op rijksniveau en vormt de ‘kapstok’ voor
bestaand en nieuw rijksbeleid met ruimtelijke consequenties.

Het Rijk wil de ruimtelijke ordening zo dicht mogelijk brengen bij diegene die het aangaat
(burgers en bedrijven), laat het meer over aan provincies en gemeenten (decentraal, tenzij) en
komt ‘de gebruiker centraal te staan’. Het Rijk kiest voor een selectievere inzet van rijksbeleid
op 13 nationale belangen. Buiten deze 13 nationale belangen hebben decentrale overheden
beleidsvrijheid.

De verantwoordelijkheid voor de afstemming tussen verstedelijking en groene ruimte op
regionale schaal laat het Rijk over aan de provincies. Daartoe schaft het Rijk het
landschapsbeleid af en beperkt het rijksregime in het natuurdomein.

Vertrouwen in medeoverheden is de basis voor het bepalen van verantwoordelijkheden,
regelgeving en rijksbetrokkenheid. Door hun regionale kennis en onderlinge
samenwerkingsverbanden zijn gemeenten en provincies in staat om de opgaven integraal,
doeltreffend en met kwaliteit aan te pakken. Provincies, gemeenten en waterschappen hebben
voldoende instrumenten in handen om deze taken uit te voeren. De overgang naar de nieuwe
rol- en taakverdeling zal het Rijk begeleiden.

De gemeente is de overheid die het dichtst bij de burger staat en zorg draagt voor een veilige
en leefbare woon- en werkomgeving. In het ruimtelijk domein gaat het om de ruimtelijke
ontwikkeling van stad en platteland in brede zin, waarbij onder meer belangen ten aanzien van
mobiliteit, milieu, natuur, water, economie en wonen worden afgewogen.
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2.2 Provinciaal beleid

2.2.1 Algemeen

Het provinciaal beleid is neergelegd in het Streekplan Gelderland 2005, vastgesteld door
Provinciale Staten op 29 juni 2005. Op 1 juli 2008 is de fundamentele herziening van de Wet op
de Ruimtelijke Ordening in werking getreden, de Wet ruimtelijke ordening (Wro). Door
inwerkingtreding van de Wro heeft het streekplan nu de status van een structuurvisie gekregen.
Deze provinciale structuurvisie valt ondermeer uiteen in een beleidsdocument (visie) en een
normatief stelsel (criteria, maatvoeringseisen etc.). De nieuwe wet verandert niets aan de
inhoud van het Streekplan Gelderland 2005. Dat betekent dat de inhoud van het streekplan
voor de provincie de basis blijft voor haar eigen optreden in de ruimtelijke ordening.

De wetswijziging zorgt voor een duidelijke taakverdeling tussen de overheden waarbij
ruimtelijke beleidsplannen van rijk, provincie en gemeenten in hoge mate verticaal op elkaar zijn
afgestemd. In de Wro is de sturingsfilosofie dat elke overheid op basis van de eigen
verantwoordelijkheid en de daarbij behorende instrumenten vooral proactief optreedt ter
realisering van haar eigen ruimtelijk beleid. De provincie ziet er op toe dat bestemmingsplannen
ook inderdaad worden vastgesteld conform het provinciaal beleid, waarbij zij een reactieve rol
vervult. In de Wro-agenda heeft de provincie verder nader uitgewerkt hoe dit bestaande beleid
vertaald wordt en beschreven welke instrumenten toegepast (kunnen) worden voor het
verwezenlijken van provinciale doelen.

2.2.2 Streekplan Gelderland 2005

Het streekplan voor de Provincie Gelderland vormt het provinciaal sociaalruimtelijk beleid wat

leidend is voor het bestemmingsplan. De hoofddoelstelling van het Gelders ruimtelijk beleid

voor de periode 2005-2015 is om de ruimtebehoefte zorgvuldig in regionaal verband te

accommoderen en te bevorderen dat publieke (rijk, provincie, gemeenten, waterschappen) en

private partijen de benodigde ruimte vinden, op een wijze die meervoudig ruimtegebruik

stimuleert, duurzaam is en de regionale verscheidenheid versterkt, gebruik makend van de

aanwezige identiteiten en ruimtelijke kenmerken. In het provinciaal beleid voor stedelijke

ontwikkeling wordt onderscheid gemaakt in bestaand bebouwd gebied en stedelijke uitbreiding.

Het accent van de provinciale beleidsambities ligt op de vernieuwing en het beheer en

onderhoud van bestaand bebouwd gebied. Hiervoor zijn nodig:

e een verhoging van de kwaliteit van de leefomgeving en openbare ruimte door fysieke
aanpassingen,;

e het oplossen en voorkomen van milieuproblemen en knelpunten door een duurzame

e planontwikkeling;

o door kwalitatief woonbeleid bevorderen dat woonmilieus en de kwaliteit van de woningen
aansluiten op de vraag van de inwoners van Gelderland;

¢ intensivering van het stedelijk grondgebruik, maar wel met behoud van karakteristieke
elementen en zorgvuldig omgaan met open ruimten daarbinnen;

e optimalisering van het gebruik van het bestaand bebouwd gebied: meer gebruik van de
verticale dimensie (hoogte, diepte) en van de tijdsdimensie (meervoudig gebruik van
dezelfde gebouwde ruimte).

Op de beleidskaart Ruimtelijke Structuur is het plangebied aangeduid als stedelijk netwerk.
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Stedelijk netwerk BRS

Bebouwd gebied BRS
Binnen {inter} naticnaal stedelijk
neharerk
Binnen stedelijk netwerk

Regionaal centrum
Figuur 4: Uitsnede digitale Beleidskaart ruimtelijke structuur (Bron: Datahotel Provincie Gelderland)
2.2.3 Ruimtelijke Verordening Gelderland, eerste herziening

Met een ruimtelijke verordening stelt de provincie regels aan bestemmingsplannen van
gemeenten. De provincie richt zich hierbij op onderwerpen die van provinciaal belang zijn, zoals
verstedelijking, natuur, nationale landschappen, water en glastuinbouw. Gemeenten krijgen op
sommige terreinen meer beleidsvrijheid, terwijl ze op andere gebieden te maken krijgen met
strikte provinciale richtlijnen.

Provinciale Staten hebben de eerste herziening van de Ruimtelijke Verordening Gelderland
vastgesteld in juni 2012. De regels in de verordening kunnen betrekking hebben op het hele
provinciale grondgebied, delen of gebiedsgerichte thema's. Gemeenten moeten binnen een
bepaalde termijn hun bestemmingsplan op deze regels afstemmen.

In de Ruimtelijke Verordening Gelderland zijn geen regels opgenomen die relevant zijn voor het
onderliggende bestemmingsplan.

2.2.4 Ladder voor duurzame verstedelijking

Tevens is in de Structuurvisie de ‘ladder voor duurzame verstedelijking’ geintroduceerd. Deze
is bedoeld als bijdrage aan een zorgvuldige afweging van belangen en een transparante
besluitvorming. De ladder is per 1 oktober 2012 wettelijk verankerd in het Besluit ruimtelijke
ordening (artikel 3.1.6, lid 2 Bro). Voor bestemmingsplannen betekent dit dat de drie treden
moeten worden doorlopen.
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De 'stappen van de ladder' worden als volgt omschreven:

1. Voorziet de voorgenomen stedelijke ontwikkeling in een actuele regionale behoefte;

2. kan binnen bestaand stedelijk gebied van de betreffende regio in de behoefte worden
voorzien door benutting van beschikbare gronden door herstructurering, transformatie of
anderszins;

3. wanneer blijkt dat de stedelijke ontwikkeling niet binnen het bestaand stedelijk gebied kan
plaatsvinden, wordt beschreven in hoeverre wordt voorzien in die behoefte op locaties die,
gebruikmakend van verschillende middelen van vervoer, passend ontsloten zijn of als
zodanig worden ontwikkeld (m.a.w. zorgen voor optimale inpassing en bereikbaarheid).

Omdat het in het onderhavige bestemmingsplan gaat om de toevoeging van één woning vooe
eigen gebruik binnen de bestaande bebouwing, is toetsing aan de ‘ladder voor duurzame
verstedelijking’ niet aan de orde.

2.3 Conclusie beleid

Geconcludeerd kan worden dat de voorgenomen ontwikkeling past binnen het bovengenoemde
rijks- en provinciaal beleid.
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3. Onderzoek en randvoorwaarden

3.1 Ruimtelijk / planologisch

Uit stedenbouwkundig oogpunt is er geen bezwaar tegen het regelen van twee wooneenheden
op deze plek. Het regelen hiervan brengt geen verandering in de feitelijke ruimtelijke situatie.

Wel van belang is dat er niet meer bouwmogelijkheden worden gecreeerd dan er nu zijn. Het is
een bijzondere locatie aan de rand van het bos, een verdere verdichting is niet wenselijk. Ook
moet een verdere versnippering worden voorkomen. Hiervoor is in de regels opgenomen dat er
alleen gestapeld mag worden gebouwd en dat er maximaal twee wooneenheden zijn toegestan.
Dit om te voorkomen dat er alsnog een twee-onder-eenkapper wordt gerealiseerd.

3.2 Verkeer en parkeren

3.2.1 Beleid/regelgeving

In december 2007 is het nieuwe parkeerbeleidsplan vastgesteld door de gemeenteraad van
Ede. Hierin wordt aangegeven dat één van de uitgangspunten van het parkeerbeleid is bij
nieuw- en verbouwprojecten de eis gesteld dat de hoeveelheid parkeerplaatsen die extra nodig
is voor het betreffende project op eigen terrein wordt gerealiseerd. De openbare ruimte wordt
dan niet belast met een toegenomen parkeerdruk.

Om te kunnen bepalen hoeveel parkeerplaatsen nodig zijn bij een nieuw- of verbouwproject
(parkeernorm) vindt een toetsing plaats op grond van de genoemde parkeernormen in de
vastgestelde Nota parkeernormering gemeente Ede (raadsbesluit 31 maart 2011).

3.2.2 Beschouwing plangebied

Auto
Het plangebied wordt ontsloten door de Bosrand.

Parkeren
Het perceel Bosrand 30 in Ede beschikt over voldoende parkeergelegenheid op eigen terrein.

Verkeersveiligheid

De verkeerssituatie op de wegen rondom het plangebied is zowel objectief (op basis van
verkeersongevallencijfers) als subjectief (op basis van percepties van de verkeersveiligheid)
verkeersveilig.

3.2.3 Conclusie

Het plan geeft geen aanleiding tot herziening van de hierboven omschreven verkeersstructuur
en -functies in het gebied. De Nota Parkeernormering gemeente Ede blijft onverminderd van
kracht.

3.3 Waterparagraaf

3.3.1 Beleid en regelgeving

Op grond van artikel 3.1.6 Bro dient in de toelichting op ruimtelijke plannen, een waterparagraaf
te worden opgenomen. Hierin staat de wijze waarop rekening is gehouden met de gevolgen van
het plan voor de waterhuishoudkundige situatie. In die paragraaf dient uiteengezet te worden of
en in welke mate het plan in kwestie gevolgen heeft voor de waterhuishouding. Dat wil zeggen
voor het grondwater en voor het oppervlaktewater. Het is de schriftelijke weerslag van de
zogenaamde watertoets: 'het hele proces van vroegtijdig informeren, adviseren (door de
waterbeheerder), afwegen en beoordelen van waterhuishoudkundige aspecten in ruimtelijke
plannen en besluiten'.
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Begin 2001 ondertekende het Rijk, het IPO, de VNG en de Unie van waterschappen de
Startovereenkomst Waterbeleid 21e eeuw. Met het Waterbeleid 21e eeuw wordt ingespeeld op
toekomstige ontwikkelingen, die hogere eisen stellen aan het waterbeheer. Het gaat hierbij om
onder andere de klimaatverandering, de bodemdaling en de zeespiegelstijging. Het Waterbeleid
21e eeuw heeft twee principes voor duurzaam waterbeheer geintroduceerd, te weten de tritsen:
e vasthouden, bergen en afvoeren;

e schoonhouden, scheiden en zuiveren.

De trits 'vasthouden, bergen en afvoeren' houdt in, dat overtollig water zoveel mogelijk
bovenstrooms wordt vastgehouden in de bodem en in het oppervlaktewater. Vervolgens wordt
zo nodig het water tijdelijk geborgen in bergingsgebieden en pas als vasthouden en bergen te
weinig opleveren, wordt het water afgevoerd.

Bij de trits 'schoonhouden, scheiden en zuiveren' gaat het erom dat het water zoveel mogelijk
wordt schoongehouden. Vervolgens worden schoon en vuil water zoveel mogelijk gescheiden
en als laatste, wanneer schoonhouden en scheiden niet mogelijk is, komt het zuiveren van
verontreinigd water aan bod.

Voor wateroverlast door neerslag in gebieden met de functie stedelijk gebied geldt een
voorlopige werknorm, zoals die is overeengekomen in het Nationaal Bestuursakkoord Water.
Watertekort in stedelijke gebieden wordt zoveel mogelijk ondervangen door maatregelen die
erop gericht zijn, gebiedseigen water vast te houden.

In verband met de waterkwaliteit en de volksgezondheid wordt in traag stromende of stilstaande
wateren een minimale diepte gehandhaafd van 1 meter. De waterkwaliteit in stedelijke gebieden
voldoet minstens aan de basiskwaliteit. De aanwezige natuurwaarden worden beschermd en
waar mogelijk ontwikkeld. De waterketen in stedelijk gebied is zodanig ingericht, dat deze geen
negatieve invlioed heeft op het grond- en oppervlaktewater.

Stedelijke ontwikkelingen en stedelijke herinrichting en herstructurering dienen 'waterneutraal' te
zijn en worden benut om het watersysteem, waar nodig, op orde te brengen en te
verduurzamen. Zowel in nieuw als in bestaand stedelijk gebied streeft de provincie naar een
duurzaam watersysteem.

Voor het Waterschap heeft dit geleid tot de volgende concrete activiteiten: het opstellen van een
watervisie voor het beheersgebied, invulling geven aan de watertoets om ruimtelijke plannen te
beoordelen op waterhuishoudkundige effecten, het vastleggen van normen voor wateroverlast
en het realiseren (bestemmen) van ruimte voor water.

Het gemeentelijk beleid op het gebied van water is beschreven in het Waterplan 2008-2012. Dit
plan is een gezamenlijk product van de gemeente Ede, het Waterschap en de provincie
Gelderland. In het waterplan zijn onder meer concrete doelen ten aanzien van hemelwater en
grondwater geformuleerd.

In het hemelwaterbeleid zijn de doelstellingen ten aanzien van hemelwater uit het waterplan
operationeel uitgewerkt. In 2015 wil de gemeente dat 20% van het 'bestaande' verharde
oppervlak in Ede is afgekoppeld van de gemengde riolering. In het hemelwaterbeleid wordt
onderscheid gemaakt tussen bestaande verharding en nieuwe verharding in stedelijk gebied.

De belangrijkste uitgangspunten voor de omgang met water uit Waterplan zijn:

o de trits vasthouden, bergen en afvoeren van regenwater;
o scheiden van vuil en schoon water;
o vergroten van de kwaliteit van de leefomgeving.

Bestaande bebouwing / verharding

In bestaand stedelijk gebied gaat de gemeente Ede specifieke wijken projectmatig afkoppelen.
Zowel de openbare verharding als (de voorkant van) de particuliere daken worden afgekoppeld.
De gemeente handhaaft de afkoppelwerkwijze die zij al enkele jaren toepast. Hieronder valt het
meeliften van afkoppelen op geschikte aanleidingen zoals wijk- of rioolreconstructies.

Nieuwe bebouwing / verharding
De gemeente verplicht initiatiefnemers van nieuwbouw om het hemelwater afkomstig van
nieuwbouwdaken (> 30 m?) te infiltreren in de bodem. De bouwer is zelf verantwoordelijk voor
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het infiltreren of bergen van het hemelwater. Deze maatregel is opgenomen in de in 2003
vastgestelde Bouwverordening (artikel 2.7.5.). De gemeente bevordert de naleving van deze
verplichting met behulp van voorlichting en handhaving.

De gemeente handhaaft de huidige werkwijze van (grote) nieuwbouwprojecten of wijken.
Technische uitgangspunten zijn in het rapport 'In de weer met neerslag' weergegeven’(2007),
zodat intern een uniforme werkwijze wordt gehanteerd.

Grondwater

De grondwatervisie is ook een operationele uitwerking van het waterplan van Ede. De
grondwaterstand kan van nature langs de Veluweflank enorm fluctueren. Bovendien verwacht
de provincie Gelderland in deze zogenaamde 'grondwaterfluctuatiezone' in de toekomst ten
gevolge van klimaatverandering een extra stijging van de grondwaterstand. (Grond)water dient
voortaan nog eerder in ruimtelijke projecten te worden betrokken, bij voorkeur al bij de
locatiekeuze.

Met de grondwatervisie streeft de gemeente Ede naar balans in haar stedelijke
grondwatersystemen, waarbij enerzijds grondwateroverlast wordt voorkomen en anderzijds
wordt gezorgd dat zo min mogelijk grondwater van hoge kwaliteit wordt afgevoerd.

3.3.2 Bestaande situatie

Grondwaterwingebied en grondwaterbeschermingsgebied

In het Edese bos, ten noordoosten van de kern Ede, ligt het waterwin- en grondwater-

beschermingsgebied. Het drinkwaterwingebied bevindt zich ten noordoosten van de Bosrand,

direct grenzend aan het plangebied.

Grondwaterbeschermingsgebieden bestaan uit drie zones:

1. het waterwingebied. Dit wordt ook wel de 1-jaarszone genoemd. Het grondwater in dit
gebied is binnen 1 jaar bij de pompputten van het waterbedrijf.

2. Het grondwaterbeschermingsgebied. Dit wordt ook wel de 25-jaarszone genoemd. Dit
gebied ligt om het waterwingebied. Het grondwater in dit gebied is binnen 25 jaar bij de
pompputten van het waterbedrijf.

3. De boringsvrije zone. Dit is het gebied waar het grondwater onder de beschermende laag
binnen 25 jaar bij de pompputten is.

Er zijn drie combinaties van grondwaterbeschermingsgebieden mogelijk:

1. Een waterwingebied en een boringsvrije zone (niet kwetsbaar).

2. Een waterwingebied, een boringsvrije zone en een grondwaterbeschermingsgebied (deels
kwetsbaar).

3. [Een waterwingebied en een grondwaterbeschermingsgebied (kwetsbaar).

Binnen de gemeente Ede is de derde combinatie van toepassing. In het streekplan van de
provincie staat de wijze van bescherming in ruimtelijke plannen voor de beschermingszones
voor drinkwaterwinningen als volgt beschreven:

Waterwingebied
Het waterwingebied is de directe omgeving van de winputten. Voor waterwingebieden is het

belang van de waterwinning zo evident, dat het projecteren van andere bestemmingen, niet
aanvaarbaar is. De mogelijkheden tot uitbreiding van reeds aanwezige bebouwing (anders dan
voor de waterwinning) moeten tot het uiterste worden beperkt.

Beschermingszone

Binnen grondwaterbeschermingsgebieden geldt het zogenaamde stand-still/step forward
principe. Dat wil zeggen dat toekomstige ontwikkelingen/ruimtelijke initiatieven geen groter
risico op bodem- en/of grondwaterverontreiniging mogen opleveren dan de in de huidige situatie
het geval is en dat naar vermindering van het risico wordt gestreefd. Dit betekent dat het
gemeentebestuur in het bestemmingsplan moet aantonen dat door de toekomstige activiteit het
risico op bodem- en/of grondwaterverontreiniging niet toeneemt. Dit geldt wanneer een
bestemming of een andere bestemmingsplanregeling wordt gewijzigd. Indien mogelijk moet er
een verbetering zijn ten opzichte van het huidige gebruik. Dit kan worden gerealiseerd door
ruimtelijke compensatie (binnen het grondwaterbeschermingsgebied) en/of milieuhygiénische
maatregelen.
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In het kader van de Wet Milieubeheer heeft de provincie milieuhygiénische regels opgesteld ter
bescherming van de waterwin- en grondwaterbeschermingsgebieden. Deze zijn vastgesteld in
de Provinciale milieuverordening Gelderland (verder PmG). In de PmG staan de
verbodsbepalingen (bijlage 10b van de PmG) voor niet-inrichtingsgebonden activiteiten in
waterwin- en grondwaterbeschermingsgebieden. Van de meeste verbodsbepalingen kunnen
Gedeputeerde Staten ontheffing verlenen.

Daarnaast staat in de PmG een lijst van bedrijfscategorieén (bijlage 10e van de PmG) die niet
in een waterwin- of grondwaterbeschermingsgebied mogen worden opgericht. Hiervoor is geen
ontheffingsmogelijkheid.

3.3.3 Conclusie

Het bestemmingsplan is conserverend van aard en er worden geen nieuwe ontwikkelingen
opgenomen. Wanneer in de toekomst een ontwikkeling plaatsvindt, worden de hemelwater- en
afvalwaterstroom zo veel mogelijk van elkaar gescheiden. Hierbij kan overleg met het
Waterschap nodig zijn. Bij ontwikkelingen in het grondwaterbeschermingsgebied dient overleg
met de Provincie plaats te vinden. Voor het overige worden geen belemmeringen voorzien bij
het bestemmingsplan vanuit water.

3.4 Archeologie

Algemeen

In 2012 is de nota ‘Archeologie in Evenwicht, Archeologienota gemeente Ede 2012-2015’ door
de gemeenteraad vastgesteld. De nota stoelt op de Wet op de archeologische
monumentenzorg (2007), een wetswijziging van de Monumentenwet. Met deze wetswijziging
heeft de zorg voor het archeologisch erfgoed een prominentere plaats gekregen in het proces
van de ruimtelijke planvorming. Gemeenten zijn wettelijk verplicht bij vaststelling van een
bestemmingsplan en bij het bestemmen van de in dat plan begrepen grond rekening te houden
met zowel de bekende als de te verwachten archeologische waarden.

Op een aantal punten biedt de wet de gemeente ruimte om archeologieregels op eigen wijze in
te vullen. Met de archeologienota is deze ruimte benut en is gemotiveerd hoe in Edese
bestemmingsplannen met archeologie wordt omgegaan. In de nota zijn onder andere een
aantal vrijstellingen voor archeologisch onderzoek opgenomen en is een verruiming
(versoepeling) van de in de wet vastgelegde ondergrenzen doorgevoerd. De nota vormt de
basis voor de archeologische regeling in dit bestemmingsplan.

Bij de inventarisatie van bekende en te verwachten archeologische waarden in het onderhavige
bestemmingsplangebied is gebruikt gemaakt van de Cultuurhistorische Waardenkaart Ede.’

Situatie plangebied

In onderstaand figuur is het gehele bestemmingsplangebied te zien, zoals weergegeven op de
Cultuurhistorische Waardenkaart, kaartbijlage archeologie (2013).

De oranje kleur geeft aan dat de trefkans op archeologische resten in het plangebied hoog is.
Voor gebieden met een hoge trefkans gelden vrijstellingsgrenzen van 250 m? en 30 cm —Mv.

" Keunen, L.J., L.M.P. van Meijel, J. Neefjes, NW. Willemse, T. Bouma, S. van der Veen & J.A. Wijnen,
2013: Cultuurhistorische Waardenkaart Ede; een interdisciplinaire studie naar het aardkundig,
archeologisch, historisch-geografisch, historisch-bouwkundig en -stedenbouwkundig erfgoed in de
gemeente Ede, RAAP-rapport 2500, Weesp.

Toelichting 13
Bestemmingsplan “Ede, Bosrand 30”



Figuur 5: Plangebied op de Cultuurhistorische Waardenkaart, kaartbijlage archeologie (2013)

Het plangebied ligt in een gebied, waar in het verleden een archeologisch booronderzoek is
uitgevoerd (Grontmij 2003). Er zijn echter geen boringen in het plangebied gezet, waardoor op
basis van dit onderzoek geen aanscherping van de trefkans mogelijk is.

In en in de directe omgeving (straal 250 m) van het onderhavige bestemmingsplangebied
bevinden zich verder geen archeologische monumenten, waardevolle archeologische terreinen
en vindplaatsen.

Conclusie

Het onderhavige bestemmingsplan voorziet in een directe mogelijkheid tot realisatie van twee
woningen in een bestaande woning. Aangezien er geen graafwerkzaamheden plaatsvinden is
het logisch dat de uitvoering van de bestemming niet zal leiden tot onevenredige aantasting van
archeologische waarden. De beschermende planologische regeling zoals opgenomen in het
bestemmingsplan ‘Ede Noord’ blijft echter van kracht.

3.5 Natuurbeschermingswetgeving

3.5.1 Gebiedsbescherming

Algemeen

In de natuurbeschermingswet 1998 zijn de bepalingen vanuit de Europese Vogel- en
Habitatrichtlijnen verwerkt. Bij toetsing aan de Natuurbeschermingswet gaat het om soorten en
habitat waarvoor, krachtens de Habitat- en Vogelrichtlijnen, Natura 2000-gebieden zijn
aangewezen en instandhoudingsdoelstellingen zijn geformuleerd. Bij werkzaamheden of
ontwikkelingen nabij een Natura 2000-gebied dient getoetst te worden of er negatieve (externe)
effecten zijn op de instandhoudingsdoelen.

Het hoofddoel van de provinciale ecologische hoofdstructuur (EHS) is het bijdragen aan een
samenhangend netwerk van kwalitatief hoogwaardige natuurgebieden en natuurrijke
cultuurlandschappen. Het ruimtelijke beleid, vastgelegd in de provinciale streekplannen, is
gericht op behoud, herstel en ontwikkeling van de wezenlijke kenmerken en waarden van de
EHS. In de EHS wordt onderscheid gemaakt tussen: EHS-natuur, EHS-verweving en
ecologische verbindingszones.
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Situatie plangebied

Het plangebied is direct gelegen tegen het Natura 2000-gebied Veluwe en de EHS. Er is echter
geen vorm van uitbreiding aan de orde. Er zullen daarom geen negatiev effecten te verwachen
zijn op het Natura 2000-gebied en de EHS. Verdere toetsing aan de natuurbeschermingswet en
het beschermingskader van de EHS is daarom niet noodzakelijk.

Conclusie
De Natuurbeschermingswet en het beschermingskader van de EHS vormgen geen
belemmering voor de voorgenomen splitsing van de huidige woning.

3.5.2 Soortbescherming

Algemeen

Sinds 1 april 2002 is regelt de Flora- en Faunawet de bescherming van in het wild voorkomende
inheemse planten en dieren. Na enige wetswijzigingen is het wet momenteel gericht op het in
stand houden van populaties van soorten die bescherming behoeven. Indien plannen worden
ontwikkeld voor ruimtelijke ingrepen of voornemens ontstaan om werkzaamheden uit te voeren,
dient vooraf te worden beoordeeld of er mogelijk negatieve effecten op beschermde soorten
teweeg worden gebracht.

Situatie plangebied

Mogelijk komen er binnen het plangebied beschermde diersoorten voor in het kader van de
Flora- en Faunawet, echter gezien de voorgenomen ontwikkeling zijn hier geen negatieve
effecten op te verwachten aangezien er aan de huidige situatie niks veranderd (geen sloop,
uitbreiding, kap van groen). Verdere toetsing aan de Flora- en Faunawet is daarom niet
noodzakelijk.

Conclusie
De Flora- en Faunawet vormt geen belemmering voor de voorgenomen splitsing van de huidige
woning.

3.6 Milieuzonering

Algemeen

In de handreiking ‘bedrijven en milieuzonering’ worden richtlijnen gegeven voor het planologisch
inpassen van gevoelige bestemmingen en bedrijven. Een woning is een gevoelige bestemming
in de zin van deze handreiking.

De handreiking kent twee soorten gebieden:

e rustige woonwijken en

e gebieden met functiemenging.

Gebieden met functiemenging kenmerken zich door een combinatie van woningen en
bedrijvigheid. Ook gebieden die langs de hoofdinfrastructuur liggen worden aangemerkt als een
gemengd gebied. In gebieden met functiemenging mag de richtafstand met één stap worden
verminderd. De richtafstand wordt gemeten van de grens van de inrichting tot de gevel van de
gevoelige functie.

Situatie plangebied

Het splitsen van een woning in twee wooneenheden is vanuit de optiek van milieuzonering geen
verslechtering van de situatie. De afstand tot het dichtstbijzijnde bedrijf verandert niet. Deze
afstand is meer dan 10 meter, terwijl voor een hotel/congrescentrum een richtafstand van 10
meter geldt. Voor het overige bevinden zich geen hinderveroorzakende bestemmingen in de
directe omgeving van het pand.

Conclusie
Positief.
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3.7 Bodem

Algemeen

De gemeente Ede heeft specifiek bodembeleid. Middels een bodemkwaliteitskaart wordt de
chemische bodemkwaliteit weergegeven binnen de zone van 0 tot 2 meter beneden maaiveld.
De bodemkwaliteitskaart is vastgesteld door het college van burgemeester en wethouders op
31 mei 2012. Uit de bodemkwaliteitskaart blijkt dat de bodem van Ede in het algemeen van een
goede milieuhygiénische kwaliteit is.

Daarnaast kent de gemeente Ede een vrijstellingsregeling. Dit houdt in dat B&W vrijstelling
kunnen verlenen van de bodemonderzoeksplicht bij een bouwvergunning of bij een
bestemmingsplanwijziging omdat er al voldoende gegevens zijn met betrekking tot de
bodemkwaliteit, zoals bijvoorbeeld een bodemkwaliteitskaart in combinatie met een
bodembeheersplan. Voorwaarde hierbij is wel dat uit historisch onderzoek is gebleken dat het
terrein niet verdacht is van bodemverontreiniging door bijvoorbeeld bedrijfsactiviteiten of
calamiteiten.

Situatie plangebied

De planwijziging voorziet in de splitsing van de bedrijfswoning in twee woningen. Hierbij vindt
geen uitbreiding van het bouwvlak plaats. Als geen uitbreiding van het oppervlakte plaatsvindt,
dan is voor een aanvraag om Omgevingsvergunning bouwen geen bodemonderzoek
noodzakelijk. De toets voor deze vergunning is gelijk aan de bodemtoets voor een planwijziging.
Daarom hoeft geen bodemonderzoek uitgevoerd te worden.

Conclusie
Er is geen bodemonderzoek noodzakelijk

3.8 Wet geluidhinder

Wettelijk kader

Sinds het eind van de jaren zeventig vormt de Wet geluidhinder (Wgh) een belangrijk juridisch
kader voor het Nederlandse geluidsbeleid. Deze wet biedt onder andere geluidsgevoelige
bestemmingen (zoals woningen) bescherming tegen geluidhinder van wegverkeerslawaai,
spoorweglawaai en industrielawaai door middel van zonering. De Wgh is daarom sterk gelinkt
aan de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
(Wabo). Momenteel wordt gewerkt aan een grootschalige aanpassing van de Wet geluidhinder.
Op 1 juli 2012 zijn de eerste wijzigingen in werking getreden en ondergebracht in hoofdstuk 11
van de Wet milieubeheer. De wijzigingen hebben uitsluitend betrekking op de aanleg en
reconstructie van hoofdwegen (rijkswegen) en hoofdspoorwegen middels de systematiek van
geluidproductieplafonds.

De systematiek van de zonering Wet geluidhinder houdt in dat langs (spoor)wegen en rond

gezoneerde industrieterreinen een planologisch aandachtsgebied (de zone) ligt waarbinnen in

een aantal situaties bescherming wordt geboden aan geluidsgevoelige bestemmingen. Deze

bescherming geldt in de volgende situaties:

¢ indien middels een ruimtelijk besluit de aanleg van een gemeentelijke of provinciale weg of
een industrieterrein wordt mogelijk gemaakt;

¢ indien middels een ruimtelijk besluit een geluidsgevoelige bestemming in de zone van een
(spoor)weg of industrieterrein wordt mogelijk gemaakt;

e indien een reconstructie/wijziging aan een bestaande gemeentelijke of provinciale weg (al
dan niet in combinatie met een ruimtelijk besluit) wordt doorgevoerd.

In bovenstaande situaties geldt voor nieuwe te realiseren woningen in de zone van een
verkeers- of spoorweg een beschermingsniveau van respectievelijk 48 en 55 decibel (dB). Dit is
de wettelijke voorkeurswaarde. Door middel van een zogenaamde hogere waarde procedure
kan het bevoegd gezag in bepaalde gevallen gemotiveerd afwijken van de voorkeurswaarde en
een hogere geluidsbelasting (zogenaamde hogere waarde) toestaan.
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Beschouwing plangebied en conclusie

Er worden, gezien vanuit het kader van de Wet geluidhinder, geen nieuwe geluidsgevoelige
functies toegevoegd: de bestaande woning wordt alleen gesplitst. Toetsing aan de
grenswaarden uit de Wet geluidhinder is dan ook niet aan de orde. Het aspect verkeerslawaai
vormt geen belemmering voor dit plan.

3.9 Luchtkwaliteit

Wettelijk kader

Op 15 november 2007 is de zogenoemde Wet luchtkwaliteit, hoofdstuk 5 van de

Wet milieubeheer (Wm), in werking getreden ter vervanging van het Besluit luchtkwaliteit 2005.
In deze wet is gestreefd naar meer flexibiliteit als het gaat om de koppeling van
luchtkwaliteitseisen en ruimtelijke ontwikkelingen. Deze flexibiliteit is met name terug te vinden
in een verdeling in projecten die wel (IBM) of niet (NIBM) in betekenende mate bijdragen aan de
luchtkwaliteit.

De kritische componenten in Nederland zijn fijn stof (PMo) en stikstofdioxide (NO,). De
concentratie van de overige vervuilende stoffen, waaronder benzeen, lood, zwaveldioxide en
koolstofoxide, bevindt zich in Nederland ruim onder de grenswaarden.

In de algemene maatregel van bestuur ‘Niet in betekenende mate bijdragen’ (Besluit NIBM) en
de ministeriéle regeling NIBM (Regeling NIBM) zijn de uitvoeringsregels vastgelegd die
betrekking hebben op het begrip NIBM. Per 1 augustus 2009 geldt als NIBM-grens 3% van de
grenswaarde. In de Regeling NIBM is een lijst met categorieén van gevallen (inrichtingen,
kantoor- en woningbouwlocaties) opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de
luchtverontreiniging. Deze gevallen kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden voor het
aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Ruimtelijke ontwikkelingen die wel in belangrijke mate
de luchtkwaliteit beinvioeden (IBM-projecten) zijn opgenomen in het Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Dit programma heeft tot doel in heel
Nederland tijdig te voldoen aan de grenswaarden en omvat enerzijds alle IBM-projecten en
anderzijds maatregelen ter verbetering van de luchtkwaliteit. Middels de jaarlijkse monitoring
wordt de luchtkwaliteit in heel Nederland op leefniveau getoetst aan de grenswaarden. Indien
nodig wordt middels maatregelen bijgestuurd om tijdig aan de normen te voldoen.

Beschouwing plangebied en conclusie

Voor woningbouwlocaties geldt een NIBM-grens van 1.500 woningen. Het plan omvat het
splitsen van een bestaande woning. De ontwikkeling valt daarmee ruimschoots binnen de
NIBM-grens. Ook zijn er volgens de monitoringsresultaten van het Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit geen (dreigende) overschrijdingen van de
grenswaarden van de maatgevende stoffen stikstofdioxide (NO,) en fijn stof (PM;g) langs de
wegen in de omgeving van het plangebied. Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering
voor dit plan.

3.10 Externe Veiligheid

Inleiding

Externe veiligheid gaat over het binnen aanvaardbare grenzen houden van risico's voor mens
en milieu bij het gebruik, de opslag en het vervoer van gevaarlijke stoffen. Het gaat daarbij
uitsluitend om de kans dat derden (omwonenden) dodelijk letsel oplopen door een calamiteit bij
een bedrijf of door een ongeval bij het vervoer van gevaarlijke stoffen. Rond bedrijven en langs
routes (of buisleidingentracés) waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd, zijn daarom
zones ingesteld waarbinnen de risico's moeten worden onderzocht en getoetst voor
toekomstige bebouwing. Deze risico's worden uitgedrukt in een plaatsgebonden risico (PR) en
een groepsrisico (GR) en betreffen alleen de personen die niet deelnemen aan deze
activiteiten.

Het PR is de kans per jaar dat een persoon op een bepaalde plaats overlijdt als rechtstreeks
gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen, indien hij onafgebroken en onbeschermd op die
plaats zou verblijven. Het PR wordt weergegeven met risicocontouren rondom een inrichting of
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langs een vervoersas. Het GR drukt de kans per jaar uit dat een groep mensen van minimaal
een bepaalde omvang overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen.

Ongevallen met gevaarlijke stoffen kunnen nader worden onderscheiden in ongevallen met
betrekking tot:

e bedrijven;

e vervoer gevaarlijke stoffen door buisleidingen;

e vervoer gevaarlijke stoffen over weg, water of spoor.

Beschouwing plangebieden

Volgens de risicokaart van de provincie Gelderland (zie figuur) liggen de volgende
risicobronnen in de directe omgeving van het plangebied:

e DPO-leiding waardoor brandbare vloeistoffen worden getransporteerd;

e N224 en N304 waarover in beperkte mate gevaarlijke stoffen worden vervoerd.

Over de andere rond het plangebied gelegen wegen worden geen relevante hoeveelheden
gevaarlijke stoffen vervoerd.
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Figuur 6: Uitsnede risicokaart (bron: www.risicokaart.nl)

Aangezien het plan geen toename van het aantal personen binnen het invloedsgebied van een
risicobron met zich meebrengt vormt het aspect externe veiligheid geen belemmering voor dit
plan.

3.12 Brandweer

Algemeen

In de Wet veiligheidsregio’s, met het daarbij horende Besluit veiligheidsregio’s, worden eisen
gesteld aan de opkomsttijden voor brandweervoertuigen. Deze zijn afhankelijk van de
bestemming. Voor gebouwen waarin geslapen wordt en verminderd zelfredzame mensen
verblijven worden strengere eisen gesteld dan gebouwen waar dit niet zo is.

In de Handreiking Bluswatervoorziening en Bereikbaarheid, een uitgave van Brandweer
Nederland, worden eisen gesteld voor de bereikbaarheid voor de hulpverleningsdiensten. Dit
leidt tot het stellen van minimale afmetingen en bochtstralen zodat hulpverleningsvoertuigen
een object of calamiteit goed kunnen bereiken en adequate hulp kunnen verlenen.
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Met betrekking tot voldoende bluswater zijn er ook eisen gesteld. Deze eisen hebben betrekking
op de afstanden vanaf de bluswatervoorziening tot aan een gebouw en de capaciteit ervan.

Voor de bereikbaarheid van hulpverleningsvoertuigen voor de gemeente Ede zijn in het
Gemeentelijk Verkeer- en Vervoer Plan hoofd- en subaanrijdroutes vastgesteld. Wegen die zijn
aangewezen als hoofd- of subaanrijdroute moeten te allen tijde voor brandweervoertuigen goed
toegankelijk en berijdbaar zijn.

Situatie plangebied

Deze nieuwe ontwikkeling is door de brandweer getoetst aan het Besluit veiligheidsregio’s, het
Bouwbesluit 2012, Handreiking Bluswatervoorziening en bereikbaarheid en het Gemeentelijk
Verkeer- en Vervoer Plan.

Conclusie
De brandweer adviseert positief op dit verzoek tot bestemmingsplanwijziging.
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4. Juridische aspecten

4.1 Algemeen

In dit hoofdstuk wordt aangegeven hoe het beleid en de planuitgangspunten zijn verwoord in de
planregels. Er wordt een toelichting gegeven op het juridische systeem en op alle afzonderlijke
bestemmingen.

Dit bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. De verbeelding en
de regels vormen tezamen het juridisch bindend gedeelte van het bestemmingsplan. Beide
planonderdelen dienen in onderlinge samenhang te worden bezien en toegepast. Op de
verbeelding zijn de bestemmingen aangewezen. Aan deze bestemmingen zijn bouwregels en
regels betreffende het gebruik gekoppeld.

De toelichting heeft geen rechtskracht, maar vormt niettemin een belangrijk onderdeel van het
plan. De toelichting van dit bestemmingsplan geeft een weergave van de aanleiding,
onderzoeksresultaten en de beleidsuitgangspunten die aan het bestemmingsplan ten grondslag

liggen.
4.2 Hoofdopzet

In het bestemmingsplan hebben alle gronden binnen het plangebied een bestemming
gekregen. Binnen een bestemming kunnen nadere aanduidingen zijn opgenomen. Deze
aanduidingen hebben alleen een juridische betekenis als in de planregels aan de betreffende
aanduiding een gevolg wordt verbonden. Het betreft hier het bestemmingsplan “Ede, Bosrand
30” in Ede en het bestaat uit een verbeelding (nummer E14005, d.d. 10-02-2014), toelichting en
planregels.

4.3 Planregels

De hoofdstukken voor de planregels hebben de volgende indeling:

e Hoofdstuk 1 bevat begripsbepalingen en de wijze van meten. In de begripsbepalingen
worden begrippen beschreven die gelden voor de voorliggende herziening.

e Hoofdstuk 2 bevat de bestemmingsregels.

e Hoofdstuk 3 bevat algemene regels die gelden voor het bestemmingsplan.

e Hoofdstuk 4 bevat de overgangs- en slotregels.

4.4 Bestemmingen

Het plangebied krijgt de enkelbestemmingen “Tuin” en “Wonen”, de dubbelbestemming
“Waarde — Archeologie” en de gebiedsaanduiding “Milieuzone -
Grondwaterbeschermingsgebied”.

Tuin

De bestemming ‘Tuin’ is gegeven aan de voorerven bij de woningen. Gebouwen zijn hierop niet
toegestaan met uitzondering van bijgebouwen als deze ook zijn aangeduid op de verbeelding.
Op basis van een omgevingsvergunning kan van een bestemmingsplan worden afgeweken
voor de realisatie van erkers met een diepte van maximaal 1,5 m (als er ten minste 2 m resteert
tot de openbare weg). Verder zijn de legaal bestaande gebouwen positief bestemd, dat wil
zeggen deze mogen blijven staan en worden vervangen.

Wonen

De woonbebouwing is opgenomen in de bestemming 'Wonen'. Op de verbeelding is
binnen deze bestemming een bouwvlak aangegeven, waarbinnen de hoofdgebouwen
dienen te worden gesitueerd. Daarbij zijn de maximale goot- en bouwhoogten
aangegeven. Wat betreft de aan- en uitbouwen, overkappingen en bijgebouwen
worden, binnen de bestemming Wonen, de in de gemeente gebruikelijke
mogelijkheden geboden: maximaal 50 m? tot een maximum van 50% van het perceel,
voor zover gelegen buiten het bouwvlak. Deze zijn toegelaten op ten minste 3 m achter
de voorgevel van de woning, in het bouwvlak en daarbuiten.
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Aan huis verbonden beroepen en lichte bedrijvigheid zijn onder bepaalde voorwaarden
toegelaten, tot 30% van het bruto vlioeroppervlak van de woningen met een maximum
van 30 m2. Hiervoor is via een afwijkingsregeling uitbreiding mogelijk tot maximaal 80
m?2.

Waarde-Archeologie (dubbelbestemming)

Voor het plangebied geldt een hoge verwachtingswaarde. Ter bescherming van
eventuele archeologische vindplaatsen is deze bestemming opgenomen. Indien meer
dan 250 m? met een diepte van meer dan 30 cm verstoort wordt is aanvullend
archeologisch onderzoek noodzakelijk. Tevens is in het artikel een wijzigingsregel
opgenomen om de bestemming ‘Waarde — Archeologie’ van gronden te laten vervallen,
indien aangetoond is dat er geen archeologische waarden aanwezig zijn.

Milieuzone-Grondwaterbeschermingsgebied (gebiedsaanduiding)

De begrenzing van deze drinkwaterwingebieden, met daaromheen gelegen de
grondwaterbeschermingsgebieden zijn als milieuzone op de verbeelding weergegeven.
De begrenzing ervan is gebaseerd op de verblijftijd van het grondwater in de bodem. In
de provincie Gelderland wordt hiervoor een 25-jaarszone gehanteerd. Daarmee is het
grondwater ongeveer 25 jaar onderweg alvorens het zou kunnen worden opgepompt
voor de bereiding van drinkwater. Bescherming en borging van de grondwaterkwaliteit
is van groot maatschappelijk belang. Daarom is voor deze gebieden de milieuzone —
grondwaterbeschermingsgebied opgenomen.

Binnen deze zone geldt een omgevingsvergunningenstelsel voor de bescherming van
het grondwater. Voordat een omgevingsvergunning wordt verleend wint het bevoegd
gezag advies in bij de provincie en bij het waterleidingbedrijf. Daarmee wordt
voorkomen dat de grondwaterkwaliteit verslechterd ten koste van de
drinkwaterwinning. Ook het bouwen wordt niet bij recht toegestaan (tenzij het gaat om
herbouw van bestaande legale bebouwing) maar is met een afwijking mogelijk. Binnen
de bestemming zijn bouwwerken, geen gebouwen

zijnde, mogelijk tot maximaal 3 m hoogte. Voor de grondwaterbeschermingsgebieden
geldt dat alleen bestemmingen worden toegestaan die geen hoger bodem- en/of
grondwaterrisico met zich meebrengen dan de vigerende bestemming (‘stand still’
principe) dan wel de bestemmingen of gebruiksfuncties die een verbetering ten
opzichte van de bestaande bestemming betekenen (‘step forward’ principe). Bij de
beoordeling of aan het ‘stand still/step forward’ principe wordt voldaan, wordt
uitsluitend een ruimtelijke afweging gemaakt. Het waterleidingbedrijf wordt, in bepaalde
situaties, ook om advies gevraagd. Bij een voornemen tot het verlenen van een
omgevingsvergunning ten behoeve van het afwijken van het bestemmingsplan voor
een voorgenomen activiteit, dient het betreffende werk te worden getoetst aan de
voorschriften/regels uit de Provinciale milieuverordening Gelderland (PmG). In de PmG
staan de verbodsbepalingen voor niet-inrichtingsgebonden activiteiten in waterwin- en
grondwaterbeschermingsgebieden. Voor een aantal verbodsbepalingen kan
Gedeputeerde Staten ontheffing verlenen. Daarnaast staat in de PmG een lijst van
bedrijfscategorieén die niet in een waterwin- of grondwaterbeschermingsgebied mogen
worden opgericht. Hiervoor is geen ontheffingsmogelijkheid.
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5. Uitvoerbaarheid

5.1 Algemeen

In dit hoofdstuk wordt de economische en de maatschappelijke uitvoerbaarheid beschreven.
Indien het bestemmingsplan voorziet in de uitvoering van werken door de gemeente moet de
financieel-economische uitvoerbaarheid hiervan worden aangetoond. Er wordt nader ingegaan
op de grondexploitatie, de koppeling met het exploitatieplan en planschade.

5.2 Economische uitvoerbaarheid

De ontwikkeling van het voorliggende plan betreft particulier initiatief. De gemeente maakt geen
andere kosten dan die in het kader van het maken van het bestemmingsplan vallen. Alle kosten
komen voor rekening ven de aanvrager van de bestemmingsplanherziening. Daarnaast wordt
parkeren op eigen terrein opgelost, wordt er geen nieuwe openbare ruimte toegevoegd en
wordt er geen bestaande openbare ruimte gebruikt.

Vanwege het feit dat de onderhavige planherziening invloed heeft op de fysieke leefomgeving
en dat effecten merkbaar kunnen zijn in de directe omgeving kan er eventueel schade op grond
van artikel 6.1 Wet ruimtelijke ordening (planschade) ontstaan. Met de aanvrager van de
bestemmingsplanherziening is overeengekomen dat dergelijke schade geheel voor zijn
rekening komt.

Omdat alle kosten voor rekening van de aanvrager komen en er een planschadeovereenkomst
is gesloten, is het kostenverhaal hiermee anderszins verzekerd. Er zal daarom geen
exploitatieplan worden vastgesteld. Tevens is de economische uitvoerbaarheid niet in het
geding.

5.3 Overleg en inspraak

5.3.1 Overleg op grond van artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening

In het kader van artikel 3.1.1 Bro heeft de gemeente in het kader van het bestemmingsplan
‘Ede, Het Nieuwe Landgoed’ vooroverleg gevoerd met de Provincie Gelderland, Waterschap
Vallei & Eem, Rijkswaterstaat, Ministerie van Defensie, de Gasunie, Vitens, Alliander, Tennet,
de Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed, de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden
en de Brandweer.

Met de ontvangen vooroverlegreacties is bij de totstandkoming van dat bestemmingsplan
rekening gehouden. Nieuw overleg met genoemde instanties is dan ook niet nodig.

5.3.2 Zienswijzen
Het ontwerpbestemmingsplan heeft conform artikel 3.6 van de Wet ruimtelijke ordening van 27

februari 2014 tot en met 9 april 2014 ter inzage gelegen. In deze periode zijn er geen
zienswijzen tegen het bestemmingsplan ingediend.

Toelichting 22
Bestemmingsplan “Ede, Bosrand 30”



6. Handhaving

6.1 Algemeen

Het is van groot belang dat de gemeente toezicht houdt op de naleving van het
bestemmingsplanbeleid. Daarom dienen de planregels van het nieuwe bestemmingsplan
consistent te worden gehandhaafd.

Handhaving bestaat uit drie fasen:

1. Handhaving start bij het bieden van de noodzakelijke informatie.

2. Bij concrete overtredingen zal primair in overleg worden getracht om tot een oplossing te
komen.

3. Als het minnelijk overleg niet tot het gewenste doel leidt, zal feitelijk optreden
onontkoombaar zijn. De gemeente zal dan een keuze maken uit het opleggen van een
dwangsom of het uitvoeren van bestuursdwang.

6.2 Handhavingsprocedure

Handhaving vindt plaats aan de hand van controles. Deze vinden op verschillende manieren en

momenten plaats:

e Nadat een bouwaanvraag bij de gemeente is ingediend, wordt de plaatselijke situatie
gecontroleerd;

e via controle achteraf op verleende bouwvergunningen;

e via controles vanaf de openbare weg, luchtfoto's en aan de hand van klachten/meldingen
van burgers.

Zodra een overtreding is geconstateerd, zal worden nagegaan of een oplossing (legalisatie)
mogelijk is. Kan geen vergunning worden verleend (bijvoorbeeld de overtreding is in strijd met
het bestemmingsplan of de welstandseisen) dan vindt een gesprek plaats tussen de overtreder
en de gemeente. De bedoeling van dit gesprek is om gezamenlijk tot een oplossing te komen.
Zonodig treedt de gemeente op en kan er een dwangsom of bestuursdwang worden toegepast.
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