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 Ligging en begrenzing van de locatie Zoelense Zandweg 1 te Zoelen 
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1. INLEIDING 

 

1.1. Aanleiding en doelstelling 

 

Het bestemmingsplan “Buitengebied 2008” is op 29 september 2009 door de gemeenteraad 

vastgesteld. De gemeente Buren hanteert vanaf dat moment het principe van “veegplannen”. In de 

veegplannen worden plannen van particuliere initiatiefnemers gebundeld in één bestemmingsplan. De 

haalbaarheid van deze plannen wordt door het college vastgesteld.  

 

De gemeente Buren hanteert als uitgangspunt dat initiatiefnemers zelf een ruimtelijke onderbouwing 

(met bijbehorende onderzoeken) mogen laten maken door een stedenbouwkundig bureau van hun 

keuze. De toetsing van de ruimtelijke onderbouwing en de onderzoeken gebeurt door de gemeente.  

 

De diverse ruimtelijke onderbouwingen van de verschillende initiatiefnemers worden vervolgens in één 

bestemmingsplan gebundeld met een algemene toelichting, de planregels en de verbeeldingen. De 

ruimtelijke onderbouwingen worden per initiatief als externe bijlage bij het bestemmingsplan gevoegd.  

 

Aanleiding voor het opstellen van de voorliggende ruimtelijke onderbouwing is het verzoek voor de 

bouw van een kano- en duikcentrum aan de Zoelense Zandweg 1 te Zoelen, kadastraal bekend 

Zoelen, sectie F, nummer 1247. Het gehele perceel krijgt de bestemming “Recreatie” met de nadere 

aanduiding “kano- en duikcentrum”. Het nieuwe gebouw wordt aan de noordzijde van het perceel 

gesitueerd, zo dicht mogelijk bij de recreatieplas. 

 

Het planvoornemen past niet binnen het vigerende bestemmingsplan “Buitengebied Zoelen 1974”. 

Daardoor kan alleen medewerking worden verleend aan het bouwplan door middel van een herziening 

van het bestemmingsplan. 

 

De gemeente Buren acht de bouw van een kano- en duikcentrum wenselijk en wil deze ontwikkeling 

opnemen in de tweede herziening voor het buitengebied. Deze toelichting fungeert daarbij als 

ruimtelijke onderbouwing. 

 

1.2. Ligging en begrenzing 

 

De locatie Zoelense Zandweg 1 te Zoelen ligt aan de zuidzijde van recreatieplas De Beldert. Ten 

zuiden van het plangebied stroomt op korte afstand de rivier de Linge.   
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1.3. Geldend bestemmingsplan 

 

De geldende juridisch-planologische situatie van het plangebied is vastgelegd in het bestemmingsplan 

“Buitengebied Zoelen 1974”.  

 

In het bestemmingsplan heeft het plangebied de bestemming “Agrarisch productiegebied”. Gronden 

en bouwwerken binnen deze bestemming zijn bestemd voor de agrarische productie. Hierdoor is de 

bouw van een kano- en duikcentrum op deze locatie niet toegestaan.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.4. Leeswijzer 

 

Voorliggende ruimtelijke onderbouwing bestaat uit deze toelichting en een verbeelding. In de 

toelichting wordt na dit inleidende hoofdstuk in hoofdstuk twee het plan zelf beschreven. In hoofdstuk 

drie wordt ingegaan op het beleid van verschillende overheden. In hoofdstuk vier wordt de 

haalbaarheid van het plan getoetst aan de hand van thema‟s als archeologie, verkeer en parkeren, 

milieu, etc. Ten slotte komen in het vijfde hoofdstuk de economische en maatschappelijke 

uitvoerbaarheid aan de orde.  

Fragment plankaart Buitengebied Zoelen 1974 voor de locatie Zoelense Zandweg 1 te Zoelen 
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2. BESCHRIJVING PLANGEBIED 

 

2.1. Beschrijving omgeving 

 

Het landschap van de gemeente Buren is voor een belangrijk deel gevormd door rivieren (Rijn, Waal, 

Linge). De huidige landschapsstructuur is een gevolg van de vroegere gletsjer- en regenrivieren, die 

aan het einde van de IJstijd het Saalien tot in het begin van het Holoceen dikke pakketten grindrijke, 

grove zanden hebben afgezet. Hierbij werden de grovere bestanddelen, zand en grind, dicht bij de 

oever afgezet. Aan beide zijden van de rivier ontstonden op deze manier oeverwallen. De oeverwallen 

langs de rivieren zijn hoger en droger gelegen en kregen een karakteristiek kleinschalig en besloten 

karakter met afwisseling van fruitgaarden, laanbeplanting, bosschages en landgoederen. Verder van 

de rivier af konden de lichtere (klei)deeltjes bezinken waardoor komkleigebieden ontstonden.  Deze 

kennen een veel opener karakter. 

 

Tot het moment dat gestart werd met de aanleg van kades en dijken waren bewoning en 

landbouwkundig gebruik slechts in beperkte mate mogelijk. Reeds in de Vroege Middeleeuwen (500-

1000 AD) zullen de eerste, lage kaden zijn opgeworpen om de verspreid liggende nederzettingen en 

het hierbij behorende akkerland te beschermen tegen wateroverlast. Van een regionaal georganiseerd 

dijk- en waterschapsbeheer en van een gesloten dijkring was echter nog geen sprake. Dit was eerst 

het geval in de 13e, of mogelijk zelfs pas in de vroege 14e eeuw. Het jaar 1327, toen de heren van 

Gelre de eerste landrechten verleenden aan de ambten Over- en Neder-Betuwe, wordt wat dit betreft 

vaak als uitgangspunt genomen. De doorgaande bedijking werd aangelegd over de hoger gelegen 

delen van de oeverwallen. In veel gevallen volgden de dijktracés (oude) rivierlopen, "strangen" 

geheten, die werden buitengedijkt. 

 

De uiterwaarden waren, door het risico van overstromingen in het groeiseizoen, slechts geschikt voor 

een agrarisch gebruik als wei- of hooiland.  Bewoning in de uiterwaarden bleef beperkt tot enkele, op 

huisterpen gebouwde boerderijen. De baksteenfabricage, die vanouds op kleinschalige en 

ambachtelijke wijze werd bedreven, ontwikkelde zich in de 19e eeuw tot een grote, industriële 

bedrijfstak. 

 

Het plangebied ligt aan de zuidzijde van de recreatieplas “De Beldert”, die ontstaan is als het gevolg 

van ontgrondingen. Het gebied wordt gekenmerkt door een concentratie aan verblijfsrecreatieterreinen 

en grootschalige voorzieningen, waaronder dagstranden en een groot complex aan golfbanen. 

 

Ten zuiden van het plangebied loopt de rivier de Linge. Ooit was de Linge een belangrijke Rijntak, een 

onstuimige rivier, maar tegenwoordig is de Linge een vriendelijk riviertje dat zich kronkelend een weg 

door de Betuwe baant. De Linge vormt een groot gedeelte van de zuidgrens van de gemeente Buren. 

Vooral bij het plaatsje Zoelen is de Linge duidelijk aanwezig. De Linge kruist op de gemeentegrens, 

ter hoogte van het plangebied, via een betonnen kunstwerk, het Amsterdam- Rijnkanaal. 
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Ten westen van het plangebied loopt het Amsterdam-Rijnkanaal dat het Burense landschap doorsnijdt 

en de gemeente in twee delen deelt. Deze doorsnijding wordt extra benadrukt door de stevige, dichte 

bosschage langs het kanaal. Het Amsterdam-Rijnkanaal is gegraven in de jaren 1933 tot 1954. Bij de 

opening voor de scheepvaart in 1952 was het 72 km lange kanaal over de bodem gemeten 75 meter 

breed. In 1977 is het kanaal verder verbreed om aan de eisen van de moderne scheepvaart tegemoet 

te komen. Het kanaal verbond de Waal rechtstreeks met Amsterdam zodat de schepen niet meer door 

het Merwedekanaal moesten omvaren, hetgeen de vaartijd Amsterdam-Duitsland ongeveer halveerde. 

 

Bestaande situatie van de locatie Zoelense Zandweg 1 te Zoelen en directe omgeving 
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2.2. Beschrijving plangebied 

 

Het plangebied bestaat uit een voormalig agrarisch perceel met woning direct aan de recreatieplas De 

Beldert. In de zuidoosthoek van het perceel staat de woning (een voormalige boerderij) met enkele 

bijgebouwen en omringende verharding. Het grootste deel van het perceel is onbebouwd en in gebruik 

als grasland en een laagstamboomgaard in het zuidwestelijk deel van het perceel. Ten westen van de 

boomgaard ligt een brede permanent watervoerende watergang.  

 

Ten noorden en ten oosten van het gebied loopt de oeverzone van de recreatieplas de Beldert, 

bestaande uit gras en bosschages. De oever van de plas is vanuit het plangebied niet toegankelijk 

door de aanwezigheid van een hekwerk. Achter dit hekwerk ligt, tussen het plangebied en de plas, 

een enkele tientallen meters brede zone die dicht begroeid is met een ruigtevegetatie en verspreid 

staande bomen en struiken.  

 

Direct aan de overzijde van de Zoelense Zandweg ligt de rivier de Linge. Langs de westzijde van het 

plangebied loopt het Zoelensestraatje. Ten westen van dit straatje is een golfcomplex gelegen.  

 

Op het perceel is reeds een kano- en duikcentrum gevestigd. Het bedrijf biedt duikmogelijkheden in de 

recreatieplas aan en men kan kanoën op de rivier de Linge.   
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Ruimtelijk plan voor de locatie Zoelense Zandweg 1 te Zoelen 
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2.2. Planbeschrijving  

 

Het planvoornemen bestaat uit de bouw van een gebouw voor het kano- en duikcentrum. Het gehele 

perceel zal de bestemming “Recreatie” krijgen met de nadere aanduiding “kano- en duikcentrum”. 

Het nieuwe gebouw wordt aan de noordzijde van het perceel gesitueerd, zo dicht mogelijk bij de 

recreatieplas. Het gebouw krijgt een afmeting van circa 20 bij 10 meter. De hoogteregeling sluit aan bij 

de bouwregels van het bestemmingsplan Buitengebied 2008. Dit betekent dat de goothoogte 

maximaal 6 meter mag bedragen en de nokhoogte 9 meter. Het parkeren zal op eigen terrein worden 

opgevangen.  

 

De bestaande woning blijft bestaan en krijgt de aanduiding bedrijfswoning. .  
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3. BELEIDSKADER 

 

3.1. Europees en Rijksbeleid 

 

Nota Ruimte 

De Nota Ruimte bevat de visie van het Rijk op de ruimtelijke ontwikkeling van Nederland en bevat de 

ruimtelijke bijdrage aan een sterke economie, een veilige en leefbare samenleving en een 

aantrekkelijk land. Het kabinet schept ruimte voor ontwikkeling, uitgaande van het motto “decentraal 

wat kan, centraal wat moet‟ en verschuift het accent van het stellen van ruimtelijke beperkingen naar 

het stimuleren van gewenste ontwikkelingen. De Nota Ruimte ondersteunt gebiedsgerichte 

ontwikkeling waarin alle betrokken partijen kunnen participeren. Het Rijk richt zijn aandacht met name 

op de nationale ruimtelijke hoofdstructuur. Het gaat daarbij bijvoorbeeld om versterking van de 

dynamiek in de nationale stedelijke netwerken en om waarborging van de kwaliteit van de ecologische 

hoofdstructuur en de nationale landschappen.  

 

De nota heeft vier algemene doelen: 

1. Versterking van de Nederlandse economie en concurrentiepositie; 

2. Bevordering van krachtige steden en een vitaal platteland; 

3. Waarborging en ontwikkeling van belangrijke (inter)nationale ruimtelijke waarden; 

4. Waarborging van de veiligheid 

 

Het grondgebied van de gemeente Buren valt voor het grootste deel binnen het nationaal landschap 

“Rivierengebied‟  en daarmee binnen de nationale ruimtelijke hoofdstructuur. De provincies zijn 

verantwoordelijk voor de uitwerking van het beleid voor Nationale Landschappen en de verdere 

uitwerking zoals uitwerking van de exacte begrenzing en de kernkwaliteiten. 

 

Agenda Vitaal Platteland 

De agenda voor een Vitaal Platteland gaat uit van een integraal perspectief en richt zich op de 

economische, ecologische en sociaal-culturele aspecten van het platteland. Agrarische bedrijven 

staan voor de opgave om in een periode van wisselende inkomsten en toenemende eisen (milieu, 

ruimtelijke en landschappelijke kwaliteit) een duurzame bedrijfsvoering te ontwikkelen. De overheid 

geeft daarvoor de ruimte aan ondernemerschap op het platteland, door onder andere vermindering 

van regelgeving, kennis, opzetten van ondernemingsprogramma‟s en ontwikkelen van ruimtelijk 

beleid. 

 

Nieuwe economische dragers: kansen voor het platteland (SER) 

Naar aanleiding van de agenda voor Vitaal Platteland is de SER gevraagd om te adviseren over de 

invulling van de plattelandseconomie en de nieuwe economische dragers voor het platteland. Uit het 

advies, verschenen in oktober 2005, blijkt dat voor vitaliteit en ruimtelijke kwaliteit het platteland 
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evenwichtig ruimte moet bieden aan verschillende functies. Niet alle functies zijn in hun eentje 

economisch rendabel. De SER meent dat het van belang is simultaan aan functiecombinaties de 

economische bedrijvigheid te stimuleren, de ecologische en landschappelijke kwaliteit te verhogen en 

de sociale leefbaarheid op het platteland te bevorderen door combinaties van functies (zoals recreatie 

en waterberging, landbouw en natuurbeheer). 

 

Ontwerp Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 

Op 14 juni 2011 is de ontwerp Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte aan de tweede kamer 

aangeboden. Deze structuurvisie geeft een totaalbeeld van het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op 

rijksniveau en is de „kapstok‟ voor bestaand en nieuw rijksbeleid met ruimtelijke consequenties. De 

SVIR vervangt de Nota Ruimte, de Structuurvisie Randstad 2040, de Nota Mobiliteit, de 

MobiliteitsAanpak en de Structuurvisie voor de Snelwegomgeving. Tevens vervangt het de ruimtelijke 

doelen en uitspraken in de volgende documenten: PKB Tweede structuurschema Militaire terreinen, 

de agenda landschap, de agenda Vitaal Platteland en Pieken in de Delta. 

 

Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig. Daar streeft het Rijk naar met een krachtige 

aanpak die ruimte geeft aan regionaal maatwerk, de gebruiker voorop zet, investeringen scherp 

prioriteert en ruimtelijke ontwikkelingen en infrastructuur met elkaar verbindt. Dit doet het Rijk samen 

met andere overheden. Bij deze aanpak hanteert het Rijk een filosofie die uitgaat van vertrouwen, 

heldere verantwoordelijkheden, eenvoudige regels en een selectieve rijksbetrokkenheid.  

 

Het Rijk formuleert drie hoofddoelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te 

houden voor de middellange termijn (2028): 

• Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-

economische structuur van Nederland; 

• Het verbeteren, instandhouden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de 

gebruiker voorop staat; 

• Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en 

cultuurhistorische waarden behouden zijn. 

 

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) 

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte bepaalt welke kaderstellende uitspraken zodanig zijn 

geformuleerd dat deze bedoeld zijn om beperkingen te stellen aan de ruimtelijke 

besluitvormingsmogelijkheden op lokaal niveau. Ten aanzien daarvan is een borging door middel van 

normstelling, gebaseerd op de Wro, gewenst. Die uitspraken onderscheiden zich in die zin dat van de 

provincies en de gemeenten wordt gevraagd om de inhoud daarvan te laten doorwerken in de 

ruimtelijke besluitvorming. Zij zijn dus concreet normstellend bedoeld en worden geacht direct of 

indirect, d.w.z. door tussenkomst van de provincie, door te werken tot op het niveau van de lokale 

besluitvorming, zoals de vaststelling van bestemmingsplannen. Het Besluit algemene regels 
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ruimtelijke ordening (Barro) bevestigt in juridische zin die kaderstellende uitspraken. Naar verwachting 

zal dit besluit eind 2011 in werking kunnen treden. 

 

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) bevat drie voor de gemeente Buren relevante 

gebieden: 

• Rivierbed grote rivieren; 

• Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde: Romeinse Limes; 

• Reservering eventuele verbreding rijksweg A15. 

 

Het plangebied aan de Zoelense Zandweg te Zoelen valt buiten deze gebieden. 

 

Conclusie Rijksbeleid 

Het project draagt bij aan een vitaal platteland en is niet strijdig met het rijksbeleid zoals verwoord in 

de Nota Ruimte.  

 

3.2. Provinciaal beleid 

 

Streekplan Gelderland 2005 (structuurvisie)  

Het ruimtelijk beleid van de provincie Gelderland is vastgelegd in het streekplan Gelderland 2005. Na 

de inwerkingtreding van de Wet ruimtelijke ordening heeft het streekplan de status van structuurvisie 

gekregen. Dat betekent dat de inhoud van het streekplan voor de provincie de basis blijft voor haar 

eigen optreden in de ruimtelijke ordening. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Uitsnede plankaart Streekplan 2005 voor de locatie Zoelense Zandweg 1 te Zoelen 
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De hoofdstructuur wordt in Gelderland gevormd door het groen-blauwe raamwerk en het rode 

raamwerk. Tussen deze twee raamwerken liggen de multifunctionele gebieden. Het perceel aan de 

Zoelense Zandweg ligt in het multifunctioneel gebied. 

 

Multifunctioneel gebied 

Het multifunctioneel gebied beslaat het grootste deel van de provincie. Dat gebied omvat: 

• bebouwd gebied (de steden, dorpen en buurtschappen); 

• extensivering (zones) intensieve veehouderij; 

• waardevol landschap en; 

• multifunctioneel platteland. 

Voor het multifunctionele platteland geldt geen expliciete provinciale sturing, tenzij het samenvalt met 

een waardevol landschap. Het perceel aan de Zoelense Zandweg ligt niet in één van de door de 

provincie aangewezen waardevolle landschappen. 

 

Ruimtelijke Verordening 

Op 16 december 2010 is de Provinciale Ruimtelijke Verordening vastgesteld. In deze verordening 

heeft de provincie regels opgenomen over o.a. verstedelijking, wonen, detailhandel, waardevol open 

gebied en nationale landschappen. Bestemmingsplannen moeten voldoen aan de in de verordening 

opgenomen regels.  

 

In de verordening staat o.a. dat nieuwe bebouwing ten behoeve van wonen en werken slechts is 

toegestaan binnen bestaand bebouwd gebied. Het perceel aan de Zoelense Zandweg ligt niet binnen 

het bestaand bebouwd gebied In de verordening staat echter ook dat  nieuwe bebouwing is 

toegestaan, als de nieuwe bebouwing functioneel gebonden is aan het buitengebied. Uit de toelichting 

bij de ruimtelijke verordening blijkt dat onder andere bebouwing ten behoeve van recreatie 

aangemerkt kan worden als functioneel gebonden aan het buitengebied. Daarvan is in dit geval 

sprake.  

 

Conclusie Provinciaal beleid 

Het perceel ligt in multifunctioneel gebied dat niet samenvalt met een waardevol landschap. Er wordt 

nieuwe bebouwing gerealiseerd ten behoeve van een kano- en duikcentrum. Nieuwe bebouwing ten 

behoeve van recreatie kan worden aangemerkt als nieuwe bebouwing die functioneel gebonden is 

aan het buitengebied. Het project past daarom binnen het provinciaal beleid, zoals verwoord in het 

Streekplan en de Ruimtelijke Verordening. 
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3.3. Beleid waterschap 

 

Waterbeheerplan 2010-2015  

Het beleid uit het Waterbeheerplan 2010-2015 van Waterschap Rivierenland is er op gericht schoon 

hemelwater niet af te voeren naar de riolering. In het kader van duurzaam waterbeheer is het gewenst 

om bij alle nieuwbouw maximale afkoppeling van het hemelwater toe te passen. Hierbij hanteert het 

waterschap de drietrapsstrategie vasthouden, bergen en afvoeren. Het schone hemelwater dient 

geïnfiltreerd te worden in de bodem of anders via een bodempassage afgevoerd te worden naar het 

oppervlaktewater.  

In droge zomers of bij lage rivierstanden is in het hele gebied aanvoer van water nodig als gevolg van 

verdamping, wegzijging en onttrekkingen (o.a. drinkwater en fruitteelt). Hiervoor is het watersysteem 

ingericht met inlaten en gemalen en watergangen die groot genoeg zijn om aan de watervraag te 

kunnen voldoen. In het landelijk gebied is het zorgen voor voldoende en schoon water voor de 

landbouw één van de belangrijkste taken. Ook is het belangrijk dat dit water een geschikt leefgebied is 

voor planten en dieren.  

 

Conclusie beleid waterschap 

In paragraaf 4.8 wordt nader ingegaan op de waterhuishouding in het plangebied. Hieruit kan 

geconcludeerd worden dat het project niet strijdig is met het beleid van het waterschap. 
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3.4. Gemeentelijk beleid 

 

Structuurvisie Buren 2009-2019  

De structuurvisie Buren 2009-2019 is op 29 oktober 2009 vastgesteld door de gemeenteraad.  Het 

stuk gaat in op de gewenste ruimtelijke ontwikkeling van de gemeente tot 2019. De structuurvisie is 

het strategisch document in het kader van de ruimtelijke ontwikkeling en vormt een leidraad voor de 

beoordeling van nieuwe plannen en initiatieven, maar ook voor nieuw op te stellen 

bestemmingsplannen.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De Beldert is in de structuurvisie aangewezen als recreatieplas. Het gehele gebied van de Beldert tot 

aan Lingemeer is aangewezen als “Centrumontwikkelzone recreatie en ontgrondingen”.Het gebied 

Beldert-Lingemeer, met hierin de voormalige en in uitvoering zijnde ontgrondingen, wordt gekenmerkt 

door een concentratie aan verblijfsrecreatieterreinen en grootschalige voorzieningen, waaronder 

dagstranden en een groot complex aan golfbanen. 

Het gebied is uiterst geschikt voor een verdere ontwikkeling van verblijfsrecreatie en grootschalige 

recreatievoorzieningen. Het gebied ligt in de directe nabijheid van het stedelijke centrum Tiel en biedt 

goede mogelijkheden voor de ontwikkeling van een aaneengesloten recreatieve zone met veel water.  

Het gebied ligt ook in de “landschappelijke versterkingszone stroomruggen”. Op de stroomrug tussen 

Lienden en Lingemeer wordt verdichting gestimuleerd middels de rood voor groen regeling.  

 

Langs het Amsterdam-Rijnkanaal is een recreatieve verbinding aangegeven die ter hoogte van het 

plangebied aansluit op het recreatiegebied De Beldert. Het recreatief gebruik van het buitengebied, in 

Fragment Structuurvisie 2009-2019 voor de locatie Zoelense Zandweg 1 te Zoelen 
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de vorm van wandelen, fietsen, paardrijden, kanoën, picknicken en vissen past goed in het beeld van 

een landelijke recreatieve gemeente. Dit gebruik dient te worden gestimuleerd. 

 

Conclusie gemeentelijk beleid 

Het gemeentelijk beleid, zoals verwoord in de Structuurvisie Buren 2009-2019, biedt ruimte voor 

ontwikkeling van de recreatieve sector. Het gebied Beldert-Lingemeer is hiervoor uitermate geschikt. 

De bouw van een kano- en duikcentrum aan de Beldert past daarom binnen het gemeentelijk beleid. 
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4. MILIEU- EN OMGEVINGSASPECTEN 

 

4.1. Mer-beoordeling 

 

Algemeen  

De milieueffectrapportage is een hulpmiddel om bij diverse procedures het milieubelang een 

volwaardige plaats in de besluitvorming te geven. Milieueffectrapportage (m.e.r.) is wettelijk verankerd 

in hoofdstuk 7 Wet milieubeheer (Wm). Naast de Wet milieubeheer is het Besluit 

milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.) belangrijk om te kunnen bepalen of bij de voorbereiding van een 

plan of een besluit de m.e.r.-procedure moet worden doorlopen.   

 

Een m.e.r.-procedure is noodzakelijk als een besluit wordt genomen over een activiteit waarbij 

belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden. De vraag of door voorgenomen activiteiten 

belangrijke nadelige milieugevolgen veroorzaakt kunnen worden staat dan ook centraal bij het 

beoordelen of een m.e.r. moet worden uitgevoerd. De Europese Unie heeft in de richtlijn m.e.r. reeds 

aangegeven bij welke activiteiten er zeer waarschijnlijk sprake is van belangrijke nadelige 

milieugevolgen. Deze activiteiten zijn door de Nederlandse regering overgenomen en verwerkt in 

onderdeel C van het Besluit m.e.r. Voor deze activiteiten geldt direct een m.e.r.-plicht.  

Ook zijn in het Besluit m.e.r. activiteiten aangewezen waarvoor het niet zeker is of er belangrijke 

nadelige milieugevolgen kunnen optreden. Deze zijn beschreven in onderdeel D van het Besluit m.e.r. 

Om te bepalen of er bij deze activiteiten uit onderdeel D sprake kan zijn van belangrijke nadelige 

milieugevolgen dient hiervoor per geval een m.e.r.-beoordeling uitgevoerd te worden.  

 

Onderzoek 

Het realiseren van een kleinschalige recreatieve functie als een duik- en kanocentrum komt niet voor 

in onderdeel C en D van het Besluit m.e.r. Een m.e.r.-beoordeling is daarom niet noodzakelijk.  

 

Conclusie 

Het aspect mer-beoordeling vormt geen belemmering voor het project.  

 

4.2. Archeologie en cultuurhistorie 

 

Algemeen 

Het verdrag van Malta regelt de bescherming en het behoud van de archeologische waarden. 

Nederland heeft dit verdrag in 16 februari 1992 ondertekend en in 1998 geratificeerd. Het Verdrag van 

Malta (ook wel Verdrag van Valletta genoemd) is geïmplementeerd in de Monumentenwet. De wet op 

de archeologische monumentenzorg is in april 2006 door de Tweede Kamer aangenomen en in 

december van dat jaar door de Eerste Kamer bekrachtigd. Op 1 september 2007 is de wet als 

onderdeel van de Monumentenwet in werking getreden. Het is verplicht om met nieuwe ruimtelijke 

plannen rekening te houden met de mogelijke aanwezigheid van archeologisch waarden. 

http://wetten.overheid.nl/BWBR0003245/volledig/#Hoofdstuk7
http://wetten.overheid.nl/BWBR0003245/volledig/#Hoofdstuk7
http://wetten.overheid.nl/BWBR0003245/volledig/#Hoofdstuk7
http://wetten.overheid.nl/BWBR0003245/volledig/#Hoofdstuk7
http://www.infomil.nl/onderwerpen/ruimte/mer/handleiding/wanneer-beoordeling/besluit-0/#HoedeonderdelenCenDtelezen
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Om inzicht te verkrijgen in de archeologische waarden binnen het grondgebied van de gemeente heeft 

de gemeente Buren een archeologische verwachtings- en beleidsadvieskaart gemaakt. De 

archeologische verwachtingskaart vormt de basis voor de beleidsadvieskaart. Voor de verschillende 

zones op de beleidsadvieskaart zijn verschillende adviezen met betrekking tot de archeologische 

waarden opgesteld.  Op de beleidsadvieskaart wordt onderscheid gemaakt in: 

 

• Zones met lage archeologische verwachting; 

• Zones met middelhoge archeologische verwachtingen; 

• Zones met hoge archeologische verwachtingen, waarbinnen ook de historische kernen; 

• AMK-terreinen. 

 

Voor de zones met middelhoge of hoge archeologische verwachtingswaarde geldt als doelstelling: 

behoud in de huidige staat van eventuele resten. 

 

Het initiatief ligt volgens de archeologische beleidskaart in een gebied met een hoge 

verwachtingswaarde. 

 

Onderzoek 

Voor het perceel is een archeologisch vooronderzoek (externe bijlage, ADC Archeoprojecten, mei 

2011, Rapport 2318) uitgevoerd door middel van verkennende boringen.  

 

Bevindingen 

In het plangebied zijn in totaal 5 grondboringen gezet tot een maximale diepte van 3 meter –mv. Het 

booronderzoek bevestigt grotendeels de tijdens het bureauonderzoek opgestelde verwachting dat de 

bodemopbouw binnen het plangebied van beneden naar boven bestaat uit beddingafzettingen van de 

fossiele Zoelense stroomgordel (diepte varieert van 150 tot meer dan 300 centimeter –mv), met 

daarboven oeverafzettingen van deze stroomgordel (waarvan de top ligt op een diepte van 70 tot 140 

centimeter –mv) die afgedekt zijn door een 20 tot 90 centimeter dikke laag komklei waarvan de 

bovenste 20 tot 55 centimeter is omgewerkt (bouwvoor). 

 

Er zijn in de boringen geen eenduidige archeologische indicatoren aangetoond noch is de voor de 

omgeving kenmerkende vegetatiehorizont teruggevonden. In deze laag die zich in de top van de 

oeverafzettingen kon ontwikkelen zijn in het verleden vaak vindplaatsen uit de periode Laat-

Neolithicum tot Midden-Bronstijd (2850-1100 voor Christus) aangetroffen. Hoewel vondsten dus niet 

zijn aangetoond sluit het onderzoeksbureau niet uit dat sporen uit deze periode nog wel aanwezig zijn. 

Met de gekozen onderzoeksmethode worden grondsporen niet gemakkelijk herkend.  

 

Omdat in potentie archeologische resten op de oude langdurig droog gelegen oever van de Zoelen 

nog aanwezig kunnen zijn, adviseert ADC daarom voor een deel van het plangebied een 



 
 

Ruimtelijke onderbouwing Zoelen, Zoelense Zandweg 1                     21 
 

vervolgonderzoek in de vorm van proefsleuven uit te laten voeren. Het betreft het zuidelijke en 

oostelijke deel van plangebied (beslaat ongeveer 50% van de totale oppervlakte), de delen waar nog 

sporen verwacht kunnen worden.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Wanneer de nieuwbouw hier (gedeeltelijk) wordt gepland zal bij bodemingrepen die dieper dan 60 cm 

onder –mv reiken een proefsleuf aangelegd moeten worden op de locatie van de nieuwbouw. 

 

Selectieadvies gemeente Buren 

Het conceptrapport dat van het onderzoek is verschenen is door de gemeente Buren beoordeeld. De 

gemeente komt op basis van de gepresenteerde gegevens ook tot de conclusie dat delen van het 

plangebied een verhoogde kans hebben op het aantreffen van archeologische sporen uit de periode 

Laat-Neolithicum tot Midden-Bronstijd.  

 

Het verdient aanbeveling bij de bouw rekening te houden met de resultaten uit het inventariserend 

onderzoek van ADC Archeoprojecten.  

 

Mocht de voorgenomen ontwikkeling echter (deels) gepland worden in het zuidelijk en/of oostelijke 

deel van het plangebied en dieper reiken dan 60 centimeter –mv, dan zullen een of meerdere 

proefsleuven aangelegd moeten worden. Het sleuvenonderzoek beslaat maximaal 10% van het totale 
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bouwoppervlak en dient voorafgaand aan de ontwikkeling te zijn uitgevoerd. Het betreft hier dus geen 

archeologische begeleiding. Het onderzoek kan alleen worden uitgevoerd als daarvoor een door het 

bevoegd gezag goedgekeurd Programma van Eisen (cf KNA protocol IVO-P) aan ten grondslag ligt. 

 

Relatie archeologisch onderzoek met bouwplan 

De nieuwe bebouwing ten behoeve van het duik- en kanocentrum zal worden gerealiseerd buiten het 

gedeelte waar archeologische sporen verwacht worden. Op het gedeelte van het plangebied waar de 

archeologische sporen verwacht worden komt geen nieuwe bebouwing.  

 

Conclusie  

Het project kent geen belemmeringen vanuit het oogpunt van archeologie. 

 

4.3. Bodem 

 

Inleiding  

Wanneer een bestemmingsplan nieuwe gevoelige functies maakt, moet worden aangetoond dat de 

bodem en het grondwater geschikt zijn voor de beoogde functie.  

 

Onderzoek 

Voor het plangebied is een bodemonderzoek is uitgevoerd (externe bijlage, adviesbureau Verhoeven 

Milieutechniek B.V., projectnr. B10.4194,  27-5-2010). 

 

Onderzoeksstrategie 

In verband met heterogeniteit van de bodemverontreiniging op (voormalige) boomgaarden zal bij 

grondverzet en herinrichting van een (voormalige) boomgaard een bodemonderzoek op het te 

ontgraven perceel moeten plaatsvinden om vast te stellen of er sprake is van een geval van ernstige 

bodemverontreiniging (en daarmee te voorkomen dat ernstig verontreinigde grond wordt verspreid). 

Het onderzoek wordt uitgevoerd om vast te stellen of er sprake is van een geval van ernstige 

bodemverontreiniging. Bij het onderzoek moet de bovenste 25 cm van de bodem conform de 

NEN5740 strategie “diffuse verontreiniging met heterogeen verdeelde verontreinigde stof op schaal 

van monsterneming” (VED-HE) worden onderzocht. Uit ervaring blijkt dat in de bovenste 25 cm de 

meeste verontreiniging met bestrijdingsmiddelen aanwezig is. Als de tussenwaarde wordt 

overschreden dan vindt er een nader bodemonderzoek plaats en wordt er vastgesteld of er sprake is 

van saneringsgeval.  

Hier is als onderzoeksstrategie gebruikt de NEN5740 onverdacht en zijn bodemmonsters genomen uit 

het traject 0-50 cm onder maaiveld. Dit is een minder intensieve onderzoeksstrategie. Bovendien kan 

door het nemen van een boortraject van 0-50 cm overschrijdingen van de interventiewaarde gemist 

worden. Er treedt namelijk vermenging op van de toplaag met een grondlaag eronder die minder 

verontreinigd is.  



 
 

Ruimtelijke onderbouwing Zoelen, Zoelense Zandweg 1                     23 
 

Gezien de resultaten (er zijn geen verhoogde gehalten aangetoond voor bestrijdingsmiddelen in de 

bovengrond) hoeft echter niet opnieuw onderzoek te worden uitgevoerd.  

 

Resultaten 

Er zijn geen verhoogde gehalten aangetoond voor bestrijdingsmiddelen in de bovengrond. De 

ondergrond is hierop niet verdacht. Er zijn lichte verontreinigingen aangetoond voor metalen en PAK. 

De tussenwaarden worden niet overschreden zodat geen vervolgonderzoek nodig is. Er zijn voor wat 

betreft de bodem milieuhygiënisch geen belemmeringen voor het plan. 

 

Conclusie  

Het project kent geen belemmeringen vanuit het oogpunt van bodem. 

 

4.4. Externe veiligheid 

 

Inleiding  

Het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen is in 2004 in werking getreden. Hiermee zijn de 

risiconormen voor externe veiligheid met betrekking tot bedrijven met gevaarlijke stoffen wettelijk 

vastgelegd. Het besluit heeft als doel zowel individuele als groepen burgers een minimum 

beschermniveau te garanderen tegen een ongeval met gevaarlijke stoffen. Om dit doel te bereiken 

verplicht het Besluit het bevoegde gezag conform de Wet Milieubeheer (Wm) en Wet ruimtelijke 

ordening afstand te houden tussen gevoelige objecten en risicovolle bedrijven. Gemeenten en 

provincies  moeten de normen uit het Besluit naleven bij het opstellen en wijzigen van 

bestemmingsplannen en bij het verlenen van milieuvergunningen.   
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Onderzoek  

Provincie Gelderland heeft de externe veiligheid binnen het grondgebied van de provincie in kaart 

gebracht. Direct ten noorden van het plangebied aan de Zoelense Zandweg 1 ligt een buisleiding van 

de Gasunie. Volgens de risicokaart heeft de buisleiding een risicoafstand voor het plaatsgebonden 

risico van 0 meter. In het bestemmingsplan Buitengebied 2008 is een zakelijke rechtstrook van 4 

meter breed aan weerszijden van deze gasleiding bestemd. De nieuwe bebouwing zal buiten deze 

zone gesitueerd worden.  

 

Voor ontwikkelingen rondom gasleidingen geldt het Besluit Externe Veiligheid Buisleidingen (BEVB). 

Aan de hand van het Besluit Externe Veiligheid Buisleidingen moet onderbouwd worden waarom een 

kano- en duikcentrum wel of geen (beperkt) kwetsbaar object is en waarom het groepsrisico dus wel 

of niet afgewogen moet worden. 

 

Het planvoornemen, een kano- en duikcentrum, betreft een beperkt kwetsbaar object en geen 

kwetsbaar object. Er worden door de ontwikkeling geen permanent verblijvende personen 

toegevoegd. Het kano- en duikcentrum zal slechts gebruikt worden als start- en eindpunt van 

kanotochten op de Linge en duikactiviteiten in de recreatieplas gedurende de dagperiode.  

Er worden per dag gemiddeld circa 30 bezoekers verwacht. De bezoekers gebruiken het kano- en 

duikcentrum als start- en eindpunt en zullen gemiddeld slechts circa één uur in het plangebied 

doorbrengen. Uitgaande van een dagperiode van 10,5 uur zullen er tijdens deze dagperiode 30 * 

(1/10,5) = 2,9 extra personen aanwezig zijn. In de nachtperiode zullen geen extra personen aanwezig 

zijn. De toename van het aantal extra aanwezige personen in het plangebied is dusdanig klein dat dit 

geen significante effecten heeft op het groepsrisico.  

 

Conclusie  

Het project kent geen belemmeringen vanuit het oogpunt externe veiligheid. 

 

4.5. flora en fauna 

 

Inleiding  

Voordat ruimtelijke ingrepen mogen plaatsvinden moet eerst onderzoek plaatsvinden in het kader van 

de Flora- en faunawet en de Natuurbeschermingswet 1998 en eventuele andere natuurregelgeving.  

De flora- en faunawet regelt de bescherming van een groot aantal planten- en diersoorten. Voor 

handelingen die strijdig zijn met de verbodsbepalingen betreffende planten op hun groeiplaats of 

dieren in hun natuurlijke leefomgeving moet ontheffing worden aangevraagd. Daarnaast geldt de 

zogenaamde zorgplicht. Een ieder (van de projectontwikkelaar tot aan de uitvoerder) dient zo te 

handelen, of juist handelingen na te laten, dat de in het wild voorkomende dier- en plantensoorten 

daarvan geen of zo min mogelijk hinder ondervinden.  
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De Natuurbeschermingswet beschermt bepaalde natuurgebieden. Hiertoe is een groot aantal 

gebieden aangewezen als Vogel- en Habitatrichtlijngebied. Deze zijn samengevat in de Natura 2000-

gebieden.  

 

Onderzoek 

Voor het plangebied is een quickscan flora en fauna uitgevoerd (externe bijlage, adviesbureau De 

Groene Ruimte B.V., projectnr. 08931, 25-11-2008). 

 

Conclusies 

Het plangebied, het noordelijke deel van het open grasland waar de bebouwing is gepland, heeft een 

zeer lage natuurwaarde. Door de bouwwerkzaamheden op deze plek worden geen beschermde 

soorten verstoord.  

 Er zijn geen streng beschermde plantensoorten en deze worden ook niet verwacht. Er wordt in de 

omgeving één licht beschermde plantensoort verwacht (Brede wespenorchis) en er is één Rode-

Lijstsoort aangetroffen (Kruisbladwalstro). Beide soorten komen (mogelijk) voor aan of in de 

zuidrand van het grasveld, waar geen bouwactiviteiten gepland zijn en derhalve geen verstoring 

zal optreden. Voor licht beschermde soorten (tabel 1 van de Flora en faunawet) is bovendien een 

automatische ontheffing van toepassing.  

 Er zijn geen beschermde insecten, amfibieën, reptielen, vissen, vogels en zoogdieren 

aangetroffen en deze worden ook niet verwacht. 

 Het plangebied biedt geen broedmogelijkheden voor vogels. De ruigtestrook aan de zuidrand van 

het grasveld biedt goede broedmogelijkheden voor Fazant, maar dit ligt buiten het plangebied en 

op die plaats zijn geen bouwwerkzaamheden gepland, derhalve zal geen verstoring plaatsvinden. 

 Het plangebied is van beperkt belang als foerageergebied voor licht beschermde zoogdieren en 

streng beschermde vleermuizen. Het plangebied is echter niet essentieel, omdat er in de 

omgeving ruim voldoende geschikte foerageergebieden aanwezig zijn. 

 Bij de toetsing van de voorgenomen ontwikkeling aan de Flora- en faunawet is ervan uitgegaan 

dat de beplantingen (bomen, boomgaard, et cetera) behouden blijven en niet beschadigd worden. 

Indien blijkt dat er alsnog bomen en/of beplantingen moeten wijken in verband met de 

bouwwerkzaamheden, dient er rekening te worden gehouden met broedende vogels. 

Broedgevallen mogen niet worden verstoord. 

 

Advies  

 Aanbevolen wordt om aanvoer van bouwmateriaal en machines via bestaande verharding te laten 

plaatsvinden. De toegang tot het terrein wordt bij voorkeur zo gekozen dat de groeiplaats van het 

Kruisbladwalstro gespaard blijft. 

 De opslag van bouwmateriaal dient bij voorkeur opgeslagen te worden op de bestaande 

verharding in de omgeving van het plangebied. 
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 Broedgevallen van vogels mogen niet worden verstoord. Derhalve wordt geadviseerd met de 

bouwwerkzaamheden te starten ruim voor het broedseizoen begint, zodat vogels niet te dicht bij 

de bouwlocatie gaan broeden. 

 Indien blijkt dat het verwijderen van beplanting in verband met de bouwwerkzaamheden 

onvermijdelijk is, dienen de te verwijderen bomen en/of beplanting (maximaal enkele dagen) 

gecontroleerd te worden op broedgevallen. Indien deze worden vastgesteld. Dienen de 

werkzaamheden uitgesteld te worden, totdat de broedgevallen op natuurlijke wijze zijn geëindigd 

en de jongen het nest definitief hebben verlaten.  

 Geadviseerd wordt om het grasveld waar de bouwwerkzaamheden gepland zijn, kort te maaien. 

Door tot aan de aanvang van de bouw regelmatig te maaien, blijft het plangebied ongeschikt voor 

fauna. 

 Bij de uitvoering is te allen tijde de algemene zorgplicht uit de Flora- en faunawet van toepassing. 

Dat houdt onder andere in, dat individuele planten en dieren niet onnodig verstoord, beschadigd of 

vernietigd mogen worden. Dit geldt ook voor (zeer algemene) soorten zonder bijzondere 

beschermingsstatus. 

 

Conclusie  

Het project kent, indien bovenstaande adviezen worden gevolgd, geen belemmeringen vanuit het 

oogpunt van flora en fauna. 

 

4.6. Geluid 

 

Inleiding  

De mate waarin het geluid onder andere het woonmilieu mag belasten, is geregeld in de Wet 

geluidhinder (Wgh). In het bestemmingsplan moet volgens de Wgh worden aangetoond dat gevoelige 

functies, zoals een woning, een aanvaardbare geluidsbelasting hebben als gevolg van omliggende 

(spoor)wegen en industrieterreinen. Indien nieuwe geluidsgevoelige functies worden toegestaan, stelt 

de Wgh de verplichting akoestisch onderzoek te verrichten naar de geluidsbelasting ten gevolge van 

omliggende (spoor)wegen en industrieterreinen.  

 

Onderzoek 

Het plangebied ligt binnen de 50 dB9A)-contour van bedrijventerrein Medel (gemeente Tiel). Door 

middel van dit plan worden echter geen nieuwe geluidsgevoelige objecten toegevoegd. Een nader 

akoestisch onderzoek is daarom niet noodzakelijk. Wel is op de verbeelding de gebiedsaanduiding 

Geluidzone – Industrie opgenomen met daaraan gekoppeld de regeling dat nieuwe geluidsgevoelige 

objecten niet zijn toegestaan.   

 

Conclusie  

Het project kent geen belemmeringen vanuit het oogpunt van geluid.  
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4.7. Luchtkwaliteit 

 

Inleiding  

Vanaf 15 november 2007 is de wetgeving op het gebied van luchtkwaliteit gewijzigd.Deze wetgeving 

is sindsdien opgenomen in hoofdstuk 5 van de Wet Milieubeheer (luchtkwaliteitseisen). Deze wijziging 

wordt ook wel kortweg de Wet Luchtkwaliteit 2007 genoemd.  

In artikel 5.16 van de gewijzigde Wet milieubeheer is vastgelegd onder welke voorwaarden 

bestuursorganen de bevoegdheden uit lid 2 mogen uitoefenen.  

Als aan één van de volgende voorwaarden is voldaan vormen de luchtkwaliteitseisen geen 

belemmering voor het uitoefenen van de bevoegdheid:  

 er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde;  

 een project leidt - al dan niet per saldo - niet tot een verslechtering van een grenswaarde;  

 een project draagt “niet in betekenende mate” bij aan een verslechtering van de luchtkwaliteit, wat 

inhoudt dat door het project de luchtkwaliteit met minder dan 1% verslechtert;  

 een project past binnen het NSL (Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit), of binnen 

een regionaal programma van maatregelen.  

 

In de Regeling NIBM (niet in betekende mate bijdragen) is een lijst met categorieën van gevallen 

(inrichtingen, kantoor- en woningbouwlocaties) opgenomen die niet in betekende mate bijdragen aan 

de luchtverontreiniging. Als het bevoegd gezag, bijvoorbeeld door berekeningen, aannemelijk kan 

maken dat het geplande project NIBM bijdraagt, kan toetsing aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit 

achterwege blijven. 

 

Onderzoek 

Een kano- en duikcentrum is niet opgenomen op de lijst van NIBM-projecten. Het betreft echter een 

kleinschalige ontwikkeling waarbij per etmaal maximaal 10 tot 15 personenvoertuigen verwacht 

worden. De ontwikkeling zal geen vrachtverkeer genereren. De toename van de verkeersbewegingen 

is te vergelijken met de bouw van twee tot drie nieuwe woningen. Dergelijke aantallen liggen ver onder 

de grens van de regeling NIBM, waarbij de grens voor woningbouw op 1500 woningen met één 

ontsluitingsweg ligt. Geconcludeerd kan worden dat de bouw van het kano- en duikcentrum gelijk te 

stellen is aan gevallen op de lijst uit de regeling NIBM en nader onderzoek naar de luchtkwaliteit niet 

noodzakelijk is.  

 

Conclusie  

Het project kent geen belemmeringen vanuit het oogpunt van luchtkwaliteit.  
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4.8. Verkeer  

 

Verkeer  

Het plangebied wordt ontsloten op de Zoelense Zandweg. De verwachting is dat het extra 

verkeersaanbod als gevolg van de nieuwe ontwikkeling beperkt zal blijven tot maximaal 10 tot 15 

personenauto‟s per etmaal. Het beperkte extra verkeer dat door het plan wordt gegenereerd, wordt 

opgenomen in het heersende verkeersbeeld op deze weg.  

 

Het parkeren zal volledig op eigen terrein plaats vinden Er is reeds een bestaande 

parkeergelegenheid aanwezig in de noord-oosthoek van het perceel .  

 

Conclusie  

Het project kent geen belemmeringen vanuit het oogpunt verkeer & parkeren. 

 

4.9. Waterhuishouding 

 

De watertoets is met ingang van 1 november 2003 wettelijk verplicht voor ruimtelijke plannen die 

vallen onder de Wet ruimtelijke ordening. In het Nationaal Bestuursakkoord Water-actueel 

(NBWactueel, juni 2008) hebben Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen onder meer 

afgesproken dat de watertoets ook wordt toegepast bij waterhuishoudkundige relevante ruimtelijke 

plannen en besluiten die niet vallen onder de Wet ruimtelijke ordening. Dit houdt in dat in een 

vroegtijdig stadium overleg gepleegd wordt met de waterbeheerders. 

 

Het Waterschap Rivierenland streeft naar 100% afkoppelen van nieuw verhard oppervlak. Voor het 

landelijke gebied hanteert het waterschap echter een vrijstelling voor 1.500 m
2
  toename van verhard 

oppervlak. Voor het meerder moet gecompenseerd worden door middel van waterberging.  

 

Neerslag wordt afgevoerd via afstroming en inzijging in de bodem ter plaatse of stroomt naar lagere 

terreindelen en/of naar de sloten rond de onderzoekslocatie. Een gedeelte wordt via verdamping 

afgevoerd. Er geldt een vrijstelling van de compensatieplicht voor toename van verhard oppervlak van 

1500 m
2
 in het buitengebied. Neerslag mag niet worden geloosd op het afvalwaterriool maar op het 

oppervlaktewater. Daarbij dient rekening te worden gehouden met de ligging van de huidige 

watergangen. 

 

Conclusie  

Het plan past binnen het beleid van het waterschap omdat het om minder dan 1500 m
2
 verhard 

oppervlak gaat. Daarmee is de vrijstelling van het waterschap van toepassing.  
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4.10. Milieuzonering 

 

Inleiding  

Milieuzonering zorgt ervoor dat nieuwe bedrijven een passende locatie in de nabijheid van woningen 

krijgen en dat nieuwe woningen op een verantwoorde afstand van bedrijven gesitueerd worden. Het 

waar nodig ruimtelijk scheiden van bedrijven en woningen bij nieuwe ontwikkelingen dient twee 

doelen:  

 het reeds in het ruimtelijke spoor voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar 

voor woningen; 

 het tegelijk daarmee aan de bedrijven voldoende zekerheid bieden dat zij hun activiteiten 

duurzaam binnen aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen. 

 

De VNG handreiking „Bedrijven en milieuzonering 2009‟ legt niet vast wat wel en niet is toegestaan. 

Een gemeente beslist zelf of ze op een bepaalde locatie bedrijven of woningen mogelijk wil maken 

(gemeentelijke beslisvrijheid). De gemeente dient dit wel op een zorgvuldige wijze af te wegen en te 

verantwoorden. De eerder genoemde handreiking is een hulpmiddel om de afstanden tussen 

bedrijvigheid en woningen concreet voor een locatie in te vullen (maatwerk). 

 

Onderzoek 

Een kano- en duikcentrum wordt niet specifiek genoemd in de VNG handreiking „Bedrijven en 

milieuzonering 2009‟. Qua aard van de activiteiten kan het kano- en duikcentrum echter gelijk gesteld 

worden met “sportscholen en gymnastieklokalen (SBI-code 2008: 931)”. Hiervoor geldt een minimale 

afstand tot woningen van 30 meter. De dichtstbijzijnde woning van derden ligt op ruim 400 meter, ruim 

buiten de normafstand.  

 

Conclusie  

Het project kent geen belemmeringen vanuit het oogpunt milieuzonering 

 

4.11. Conclusie milieu- en uitvoeringsaspecten 

 

Uit voorgaand hoofdstuk blijkt dat milieuregelgeving, archeologie, flora en fauna en overige 

ruimtelijk relevante aspecten geen belemmeringen vormen voor de uitvoering van onderhavig project. 
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5. UITVOERBAARHEID 

 

5.1. Economische uitvoerbaarheid 

 

Het plan betreft een particulier initiatief op eigen gronden. Ten behoeve van het plan hoeven door de 

gemeente Buren geen voorzieningen te worden getroffen, noch aan- of verkopen te worden gedaan. 

 

Er is bij dit plan sprake van een bouwplan zoals bedoeld in artikel 6.2.1 van het Besluit ruimtelijke 

ordening. De gemeenteraad moet hiervoor op basis van artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening in 

principe een exploitatieplan vaststellen. Er hoeft geen exploitatieplan vastgesteld te worden als het 

verhaal van kosten van de grondexploitatie anderszins verzekerd is. Er is een anterieure 

overeenkomst gesloten met de initiatiefnemer. Tevens komen de kosten voor het opstellen van de 

ruimtelijke onderbouwing en de bijbehorende onderzoeken voor rekening van de initiatiefnemer. Het 

kostenverhaal is hiermee anderszins verzekerd. Hiermee is de economische uitvoerbaarheid van 

voorliggend plan voldoende aangetoond. 

 

 

5.2. Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

 

Voorliggend initiatief wordt meegenomen in het bestemmingsplan Buitengebied, tweede herziening. In 

de procedure van dat bestemmingsplan zal gelegenheid zijn tot het indienen van zienswijzen. 
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