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1.2

Inleiding

Aanleiding planherziening

Op het perceel Pongeweg 4-6 in Hall bevindt zich een agrarisch bedrijf met een be-
drijfswoning (nr. 4), een burgerwoning (nr. 6) en een kleinschalig kampeerterrein. In
het kader van de rood voor roodregeling wordt, nu het agrarisch bedrijf is be&indigd,
een deel van de aanwezige agrarische bedrijfsbebouwing gesloopt. Ter compensatie
van de sloop wordt één woning gerealiseerd. Tevens wordt een investering gedaan in
de landschappelijke inrichting van het terrein.

Voor de functieverandering is door het Gelders Genootschap een erfadvies opgesteld.
Dit erfadvies is verder uitgewerkt tot inrichtingsplan door Stichting Landschapsbeheer
Gelderland. Beide documenten zijn als uitgangspunt gebruikt voor de regeling en ver-
beelding van dit bestemmingsplan en zijn als bijlage bij deze toelichting gevoegd.

Op basis van het vigerende bestemmingsplan (Buitengebied, 2009) is de functiever-
andering niet mogelijk. Om het initiatief mogelijk te maken is deze herziening opge-
steld.

Ligging en begrenzing plangebied

Het plangebied bevindt zich in het buitengebied van de gemeente Brummen, circa
600 m ten westen van de kern Hall. Het plangebied is gelegen aan de Pongeweg.

Aan de Pongeweg 8, ten zuidwesten van het plangebied, is een burgerwoning gele-
gen op circa 65 m van de woningen in het plangebied. Aan de Pongeweg 2, circa
350 m ten noordoosten van het plangebied, is eveneens een burgerwoning gelegen.
Het plangebied wordt aan de noordzijde begrensd door een kleine watergang.

Op onderstaande afbeeldingen wordt het plangebied globaal weergegeven. Voor een
exacte weergave van het plangebied wordt verwezen naar de verbeelding bij dit be-
stemmingsplan.

Globale weergave van de ligging en begrenzing van het plangebied (bron: provincie Gelderland)
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1.3

Totstandkoming van het plan

In het plangebied bevinden zich twee woningen, een voormalig agrarisch bedrijf en
een minicamping. In 2006 is middels een artikel 19-procedure de woning aan Ponge-
weg 4 benoemd als dienstwoning en de woning aan Pongeweg 6 als burgerwoning.
Tijdens deze procedure, die op 11 februari 2008 is afgerond, is tevens een minicam-
ping in het plangebied mogelijk gemaakt.

Het vigerende bestemmingsplan voor de locatie is het plan ‘Buitengebied’ van de ge-
meente Brummen, dat is vastgesteld op 17 december 2009. In dit bestemmingsplan is
aan het plangebied de bestemming “Agrarisch met landschapswaarden” toegekend.
Gronden met deze bestemming zijn bedoeld voor agrarische doeleinden en voor be-
houd, beheer en/of herstel van de landschappelijke, aardwetenschappelijke en ecolo-
gische waarden. Het bestaande aantal dienstwoningen is toegestaanl.

Daarnaast is in de bijlage bij de regels opgenomen dat ter plaatse van het adres Pon-
geweg 4-6 een minicamping is toegestaan als nevenactiviteit bij het agrarisch bedrijf.
Onder een minicamping wordt het volgende verstaan:

“een terrein met daarbij behorende voorzieningen, zonder jaarstandplaatsen, ter be-
schikking gesteld voor het houden van maximaal 25 mobiele kampeermiddelen’.

A

Plangebied weergegeven in het vigerend bestemmingsplan ‘Buitengebied’ uit 2009

1 Per abuis is de burgerwoning aan de Pongeweg 6 niet als zodanig bestemd.
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1.4

In het vigerende bestemmingsplan is geen mogelijkheid opgenomen om in verband
met functiewijziging onder voorwaarden een nieuwe woning te mogen bouwen. Voor
de gewenste ontwikkeling aan de Pongeweg 4-6 is daarom een herziening van het
bestemmingsplan noodzakelijk.

De opzet van het bestemmingsplan

Dit bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en toelichting. De regels en
de verbeelding vormen de juridisch bindende elementen van het bestemmingsplan.
De toelichting bestaat uit 7 hoofdstukken. In het volgende hoofdstuk (hoofdstuk 2)
wordt de bestaande situatie in het plangebied beschreven. In hoofdstuk 3 wordt het
voorgenomen plan beschreven. In hoofdstuk 4 volgt een beschrijving van het ruimtelij-
ke beleidskader dat van toepassing is op het bestemmingsplan. In hoofdstuk 5 komen
de randvoorwaarden (milieu- en omgevingsaspecten) aan bod. Hoofdstuk 6 geeft een
beschrijving van het juridische deel van het plan. Ten slotte komen in hoofdstuk 7 de
economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid aan bod.
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2.1

2.2

Gebiedsbeschrijving

In dit hoofdstuk wordt de bestaande ruimtelijke en functionele structuur van het plan-
gebied beschreven. Wat betreft de ruimtelijke structuur wordt onder andere aandacht
besteed aan de aspecten ontstaansgeschiedenis, archeologie en cultuurhistorie, be-
bouwingstructuur, infrastructuur en het groen.

Ontstaansgeschiedenis en ruimtelijke structuur

Het plangebied en de directe omgeving
bestonden voor de ontginning uit bos en
hei. Tussen 1900 en 1930 is het gebied | D VY
ontgonnen en is de huidige boerderij op- ‘J > N e
gericht. DA

o1 Eocboeksche Br(Ds br)

Het plangebied ligt op de grens van het 133
kampenlandschap rondom Hall en het
jonge ontginningen landschap ten noor-
den van de Pongeweg. Het is een klein-
schalig en afwisselend landschap dat tegen de flanken van de Veluwe ligt. Het wordt
gekenmerkt door verspreid liggende boerderijen, houtsingels en wallen, bosjes en be-
ken. Door schaalvergroting en ruilverkaveling zijn landschapselementen verdwenen,

maar de hoofdstructuren van het landschap zijn nog goed te herkennen.

Plangebied in 1930

Langs de Pongeweg staan enkele boerderijen of voormalige boerderijen, en een paar
kleine landelijke villa’s. Richting het zuidwesten komt de weg uit op het Apeldoorns
Kanaal. De kanaalzone wordt gekenmerkt door forse bomenrijen aan beide zijde en
bedrijvigheid. De Pongeweg heeft een groene uitstraling door eenzijdige laanbeplan-
ting, groene erven en houtsingels dwars op de weg. Richting het Apeldoornskanaal
wordt het meer besloten door enkele bospercelen.

Verkeersstructuur

Het plangebied bevindt zich aan de Pongeweg, die begint bij het Apeldoorns Kanaal
en eindigt bij de Slatweg. De Pongeweg is een smalle, verharde, landelijke weg, die
functioneert als toegangsweg voor de woningen en bedrijven die eraan gelegen zijn.

Zicht vanaf het plangebied op de Pongeweg (foto: SAB)
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2.3 Groenstructuur

Rondom de Pongeweg 4-6 zijn meerdere landschapselementen aanwezig, waaronder
heggen, een bomenrij langs de beek aan de noordzijde van het perceel en fruitboom-
gaardjes aan de zijde van de Pongeweg.

Zicht op de noordoostzijde van het plangebied vanaf de Pongeweg

2.4 Functionele structuur

In het plangebied is een dubbele woonboerderij aanwezig. Daarnaast is bebouwing
aanwezig voor een varkenshouderij. Tevens bevindt zich in het plangebied een bijge-
bouw voor de woningen, waarin onder meer hobbymatig enkele paarden worden ge-
houden. Als nevenactiviteit bij de varkenshouderij is een minicamping aanwezig met
enige bebouwing (sanitaire voorzieningen) en een kleine recreatiewoning.

Beeld van het plangebied met linksboven de minicamping, rechtsboven de recreatiewoning, linksonder de

dubbele woonboerderij en rechtsonder een dierenweitje aan de voorzijde van het erf (foto’s: fam. Wilbrink)
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3 Planbeschrijving

In het plangebied bevindt zich momenteel een agrarisch bedrijf met opstallen, twee
(bedrijfs)woningen met een bijgebouw en een minicamping.

Overzicht van de ingrepen op het bestaande erf (bron: Gelders Genootschap)

Op zijn de volgende elementen aanwezig, waarmee het volgende staat te gebeuren:

A.

B.
C.

m O

-__I_G)_TI

Het erf ligt in een kleinschalig landschap met veel landschapselementen zoals
houtsingels en wegbeplanting.

De gebouwen staan rondom een gezamenlijk erf dat achter de boerderij ligt.
De boerderij staat voor op het erf, aan de weg. Het is een kleine hallehuis-
boerderij.

Een voormalig schuurtje is omgebouwd tot vakantiehuisje.

Deze stal wordt hergebruikt als bijgebouw voor de boerderij, de schuur is gro-
ter dan 75 m? (kleiner dan 150 m2) en dient als bijgebouw voor beide aanwe-
zige woningen.

Twee kleine sanitairgebouwtjes voor de camping blijven staan.

Tussen het erf en de camping ligt een forse groenstrook.

Campingterrein. Bestaand en toekomstig.

Het erf heeft verschillende toegangswegen. De meest noordelijke ontsluit de
camping en dient ook als parkeerplaats voor campinggasten.

Het erf wordt gekenmerkt door kleine dierenweitjes aan de weg met enkele
(fruit)pbomen.

SAB



Sloop bebouwing

In het plangebied wordt circa 520 m? aan bebouwing gesloopt. Hierbij blijft één met
klimop begroeide muur van de oude varkensstal behouden, aangezien deze waatr-
schijnlijk van waarde is als foerageergebied voor de strikt beschermde soort Huismus
(zie paragraaf 5.6).

Nieuwe bebouwing

Ter compensatie van de te slopen bebouwing wordt ten noordoosten van het huidige
erf een nieuwe woning gebouwd, met een bijgebouw. De woning heeft een maximale
oppervlakte van 150 m? en het bijgebouw heeft een maximale opperviakte van 75 m?.
De locatie van de woning is op onderstaande afbeelding rood omcirkeld.

De nieuwe woning krijgt een enkelvoudige hoofdvorm: één laag met zadeldak. De wo-
ning krijgt een eenvoudige en landelijke uitstraling, waarbij gebruik gemaakt wordt van
natuurlijke materialen en gedempte kleuren. De nieuwe woning ligt iets verder terug
van de weg dan de bestaande boerderij. Het bijgebouw wordt uitgevoerd in donkere
en natuurlijke materialen.

Inrichtingsplan Pongeweg 4 (bron: Stichting Landschapsbeheer Gelderland)

Landschappelijke inrichting
Zoals op bovenstaande afbeelding te zien is, worden de nieuwe erven en de mini-
camping op diverse manieren landschappelijk ingepast.

De twee erven worden visueel van elkaar gescheiden door beplanting waardoor het
landelijke karakter van de Pongeweg met kleine (voormalige) erven en woningen niet
wordt aangetast door het beeld van een klein bebouwingslintje.

De minicamping is reeds gesitueerd achter het bestaande erf en zal daar ook gesitu-
eerd blijven. De camping wordt door middel van streekeigen beplanting nog verder
landschappelijk ingepast.
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4.1

4.2
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4.2.2

Beleidskader

Inleiding

In dit hoofdstuk wordt kort ingegaan op het relevante beleid van overheden ten aan-
zien van het plangebied. Het ruimtelijke beleid op de diverse schaalniveaus wordt be-
sproken. Aangegeven is op welke wijze het beleid van het Rijk, de provincie Gelder-
land en de gemeente Brummen heeft doorgewerkt in dit plan.

Rijksbeleid

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte en Besluit algemene regels ruimtelijke
ordening

Het kabinet heeft in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vastgesteld dat
voor bepaalde onderwerpen de bevoegdheid om algemene regels te stellen zou moe-
ten worden ingezet. Het gaat onder meer om nationale belangen als Rijksvaarwegen,
Defensie, Ecologische hoofdstructuur, Erfgoederen van uitzonderlijke universele
waarde, Hoofdwegen en hoofdspoorwegen, Elektriciteitsvoorziening, Buisleidingen
van nationaal belang voor vervoer van gevaarlijke stoffen en Primaire waterkeringen.

De SVIR bepaalt welke kaderstellende uitspraken zodanig zijn geformuleerd dat deze
bedoeld zijn om beperkingen te stellen aan de ruimtelijke besluitvormingsmogelijkhe-
den op lokaal niveau. Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) beves-
tigt in juridische zin die kaderstellende uitspraken.

Slechts daar waar een directe doorwerking niet mogelijk is (bij de Ecologische Hoofd-
structuur en bij de Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde), is gekozen voor
indirecte doorwerking via provinciaal medebewind. Voor deze onderwerpen voorziet
het besluit niet in de (definitieve) begrenzing, deze wordt door de provincies (hader)
bepaald.

Het kabinet heeft de keuze voor deze onderwerpen gemaakt in de Structuurvisie In-
frastructuur en Ruimte. Door de nationale belangen vooraf in bestemmingsplannen te
borgen, wordt met het Barro bijgedragen aan versnelling van de besluitvorming bij
ruimtelijke ontwikkelingen en vermindering van de bestuurlijke drukte.

Toetsing rijksbeleid

Provincies en gemeenten zijn in belangrijke mate verantwoordelijk voor de vormge-
ving en realisering van het ruimtelijk beleid in het buitengebied. Rijksbelangen die aan
de orde zijn, zijn door de provincie in haar beleid vertaald. De provincie Gelderland en
de gemeente Brummen hebben voor de realisatie van woningen in het buitengebied
diverse beleidsstukken opgesteld waarin geregeld wordt wat wel en niet toegestaan
wordt. Deze beleidsstukken worden in navolgende paragrafen beschreven. Het plan
wordt hier aan getoetst.
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4.3

43.1

Provinciaal beleid
Ontwerp omgevingsvisie en —verordening

De provincie Gelderland werkt aan een omgevingsvisie en een omgevingsverorde-
ning. De ontwerpvisie en -verordening hebben in het voorjaar van 2013 ter inzage ge-
legen. De verwachting is dat beide besluitdocumenten in 2014 worden vastgesteld.

Omgevingsvisie
De Omgevingsvisie Gelderland vervangt het Streekplan en enkele andere structuurvi-
sies. Deze visie richt zich formeel op de komende tien jaar, maar wil ook een doorkijk
bieden aan Gelderland op een langere termijn. In de omgevingsvisie zijn de opgaven
voor Gelderland in nauwe samenwerking met partners uitgedacht. De provincie heeft
in de Omgevingsvisie twee doelen gedefinieerd. Het zijn doelen die de rol en kernta-
ken van de provincie als middenbestuur benadrukken.
1 Een duurzame economische structuurversterking:
Een gezonde economie met een aantrekkelijk vestigingsklimaat vraagt om ster-
ke steden en een vitaal landelijk gebied met voldoende werkgelegenheid. Het
streven is om de concurrentiekracht van Gelderland te vergroten door het duur-
zaam versterken van de ruimtelijk-economische structuur. De komende jaren
zullen minder in het teken staan van denken in termen van ‘groei’ en meer in
termen van ‘beheer en ontwikkeling van het bestaande’.
2 Het borgen van de kwaliteit en veiligheid van onze leefomgeving.
Dit doel betekent vooral:
— ontwikkelen met kwaliteit, recht doen aan ruimtelijke, landschappelijke, cul-
tuurhistorische kwaliteiten van de plek; uitgaan van doelen, niet van regels,
— zorg dragen voor een compact en hoogwaardig stelsel van onderling ver-
bonden natuurgebieden en behoud en versterking van de kwaliteit van het
landschap,
— een robuust en toekomstbestendig water- en bodemsysteem voor alle ge-
bruiksfuncties; bij droogte, hitte en waterovervloed,
— een gezonde en veilige leefomgeving.

Omgevingsverordening

De provincie beschikt over verschillende instrumenten waarmee zij haar ambities rea-
liseert. De verordening wordt ingezet voor die onderwerpen waarvoor de provincie er-
aan hecht dat de doorwerking van het beleid van de Omgevingsvisie juridisch ge-
waarborgd is. De verordening voorziet ten opzichte van de Omgevingsvisie niet in
nieuw beleid en is daarmee dus beleidsneutraal. De inzet van de verordening als juri-
disch instrument om de doorwerking van het provinciaal beleid af te dwingen is be-
perkt tot die onderdelen van het beleid waarvoor de inzet van algemene regels nood-
zakelijk is om provinciale belangen veilig te stellen of om uitvoering te geven aan
wettelijke verplichtingen.

De Omgevingsverordening richt zich net zo breed als de Omgevingsvisie op de fysie-
ke leefomgeving in de Provincie Gelderland. Dit betekent dat vrijwel alle regels die be-
trekking hebben op de fysieke leefomgeving opgenomen zijn in de Omgevingsveror-
dening. Het gaat hierbij om regels op het gebied van ruimtelijke ordening, milieu,
water, mobiliteit en bodem. De verwachting is dat de Omgevingsverordening op ter-
mijn alle regels zal gaan bevatten die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving.
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4.3.2

4.3.3

Structuurvisie - Streekplan Gelderland 2005

Tot de vaststelling van de omgevingsvisie en —verordening, is het geldende ruimtelijke
beleid van de provincie Gelderland vastgelegd in het Streekplan Gelderland 2005.

De provincie onderscheidt een tweeledige provinciale hoofdstructuur waarbij Gelder-
land enerzijds 'hoog dynamische' functies met een intensieve vorm van ruimtegebruik
kent, zoals stedelijke functies en intensieve vormen van recreatie/leisure. Anderzijds
kent de provincie 'laag dynamische' functies. Deze gebieden zijn kwetsbaar voor in-
tensieve vormen van ruimte gebruik, zoals de Ecologische hoofdstructuur (EHS),
waardevolle open gebieden en ruimte voor water moet worden gecreéerd.

De gebieden die niet binnen de provinciale hoofdstructuur vallen, maken deel uit van
het multifunctioneel gebied. Het multifunctioneel gebied beslaat het grootste deel van
de provincie. Dit gebied omvat de steden, dorpen, buurtschappen buiten de provinci-
aal ruimtelijke hoofdstructuur, waardevolle landschappen en het multifunctioneel plat-
teland. Op deze gebieden is geen expliciete provinciale sturing gericht.

Het plangebied ligt in het multifunctioneel platteland en maakt hierbij deel uit van het

waardevol landschap 'Zuidelijke 1Jsselvallei'. De meest relevante kernkwaliteiten zijn:

— overgang van stuwwal met besloten boslandschap via halfopen dekzandlandschap
naar open rivierenlandschap lJssel,

— kleinschalig mozaieklandschap met grote afwisseling van relatief open tot besloten
landschap en hiermee samenhangend een grote afwisseling van talrijke landgoe-
deren, grondgebonden landbouw (met name weidebouw), bos en beken die van de
flank afstromen.

De provincie zet hier in op behoud en ontwikkeling van het mozaieklandschap. Ont-

wikkelingen in dit gebied moeten bijdragen aan de kernkwaliteiten van dit landschap.

Toetsing

Een van de doelstellingen uit de Omgevingsvisie betreft het borgen van de kwaliteit en
veiligheid van onze leefomgeving. Daarbij kan zorg worden gedragen voor het ver-
sterken van de cultuurhistorische kwaliteit van bepaalde plekken. In het plangebied is
hiervan sprake. Door de realisatie van de nieuwbouw wordt ervoor gezorgd dat de his-
torische structuur wordt versterkt.

De belangrijkste kernkwaliteit van het landschap waarin het plangebied zich bevindt is
het mozaieklandschap met een grote afwisseling tussen open en besloten gebieden,
met landgoederen, landbouw, bos en beken. Het plangebied bevindt zich aan een
beek. De landschappelijke structuur die de beek aanbrengt in het landschap wordt
versterkt door een investering in beplanting langs deze beek. Daarnaast wordt op en
rond het erf geinvesteerd in landschappelijke inpassing.

Het plan sluit goed aan bij zowel de ontwerp Omgevingsvisie en Omgevingsverorde-
ning als het Streekplan 2005.

KWP 3

Gedeputeerde Staten hebben op 12 januari 2010 het Kwalitatief Woonprogramma
2010-2019 (KWP3) vastgesteld. Daarin zijn de afspraken vastgelegd die de provincie,
de woningcorporaties, de gemeenten en de regio's in Gelderland met elkaar hebben
gemaakt over de woningvoorraad voor de komende tien jaar.
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4.4

4.4.1

Toetsing provinciaal beleid

De gemeente Brummen heeft op 12 februari 2013 ingestemd met het herijkte woning-
bouwprogramma KWP3 2013. Na aftrek van de al gerealiseerde woningen, de gere-
serveerde woningen voor het centrumplan Eerbeek en de woningen die op basis van
gewekt vertrouwen gereserveerd zijn, resteren er nog 16 woningen. Deze woningen
wil de gemeente inzetten voor kwaliteitsimpulsen, zoals functieverandering. Het plan
past daarmee binnen het provinciale en gemeentelijke woonbeleid.

Regionaal beleid
Beleidskader Functieverandering

Het provinciale beleid voor functieverandering is uitgewerkt door de regio Stedendrie-
hoek in “Waar stallen verdwijnen: Oude erven, nieuwe functies”. De gemeente Brum-
men heeft dit beleid verder uitgewerkt in een beleidsregel. Het doel van functieveran-
dering is het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit in het buitengebied, door ander
andere het terugdringen van de hoeveelheid bebouwing.

Op 1 juli 2008 heeft de provincie Gelderland het regionale beleidskader voor functie-
verandering van vrijkomende agrarische bedrijfsgebouwen goedgekeurd. Het beleids-
kader is een nadere uitwerking van het provinciale beleid met betrekking tot functie-
verandering naar wonen en/of werken. Daarbij wordt een goede landschappelijke
inpassing en een versterking van de aanwezige landschapskwaliteiten beoogd. De
gemeente Brummen heeft dit regionaal beleid in 2009 verder vertaald naar gemeente-
lijke beleidsregels.

De regionale nota wijkt op de volgende punten af van het Streekplan Gelderland 2005:

— het biedt de mogelijkheid voor het bouwen van één of meer vrijstaande woningen
naast de mogelijkheid van meerdere wooneenheden in één woongebouw. In alle
gevallen van functieverandering moet de omgevingskwaliteit er per saldo op voor-
uit gaan;

— het biedt de mogelijkheid om nieuwbouw te plegen voor functieverandering naar
werken en de combinatie wonen/werken. Dit in gevallen waarin sloop en nieuw-
bouw noodzakelijk zijn bedrijfstechnische en bedrijfseconomische redenen. En in
gevallen waarin nieuwbouw beter is voor de ruimtelijke kwaliteit door het slopen
van bestaande verpauperde bebouwing;

— binnen de mogelijkheden van het Streekplan Gelderland 2005 (maximaal 50%
hergebruik voor wonen) maken de gemeenten met het beleidskader maatwerk
mogelijk. Maatwerk dat recht doet aan de landschappelijke en functionele verschil-
len tussen gebiedsdelen binnen de regio. In een groot deel van het gebied is min-
der dan 50% hergebruik mogelijk. In een beperkt deel van het gebied is hergebruik
(voor wonen) tot 50% mogelijk. De gemeente Brummen ligt geheel in de zone waar
minder dan 50% hergebruik voor wonen mogelijk is;

— in een deel van het gebied is meer hergebruik/nieuwbouw voor werken mogelijk
dan 500 m?, namelijk tot 750 m®. De gemeente Brummen ligt geheel in de zone
waar dit tot 500 m? mogelijk is.
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Belangrijke regels uit het regionale functieveranderingsbeleid zijn:

1 buiten het bouwvlak mag niet worden gebouwd;

2 het initiatief moet passen binnen beleidskaders van rijk, provincie en gemeente,
zoals EHS en waardevolle landschappen;

3 er moet minimaal 500 m? gesloopt worden om in aanmerking te komen voor
een woning;

4 de initiatiefnemer moet voor de locatie een notitie uitgangspunten en een inrich-
tingsplan opstellen op basis van gemeentelijk beleid;

5 de woning heeft een maximaal oppervlak van 150 m?, het bijgebouw heeft een
maximaal opperviak van 75 m.

Toetsing regionaal beleid

Ad 1

Het agrarisch bouwvlak van de Pongeweg 4-6 wordt van de verbeelding van het be-
stemmingsplan verwijderd. Het nieuwe erf komt niet helemaal overeen met het oude
bouwvlak. Het nieuwe erf wordt, vanaf de Pongeweg gezien, minder diep, maar wel
breder dan het oude bouwvlak. Op basis van de adviezen van het Gelders Genoot-
schap en de Stichting Landschapsbeheer Gelderland acht de gemeente deze situatie
wenselijk.

Ad 2
In dit hoofdstuk wordt aangetoond dat het plan past binnen de beleidskaders die zijn
gesteld door het Rijk, de provincie Gelderland en de gemeente Brummen.

Ad 3
De sloop in het plangebied bedraagt circa 520 m?>.

Ad 4

Voor het plan is een uitgangspuntennotitie opgesteld in de vorm van het erfadvies van
het Gelders Genootschap en is een inrichtingsplan opgesteld door de Stichting Land-
schapsbeheer Gelderland. Voor beide documenten is het gemeentelijk beleid als ba-

sis gebruikt.

Ad 5
De nieuwe te bouwen woning heeft een maximaal oppervlak van 150 m? en het nieuw
te bouwen bijgebouw heeft een maximaal oppervlak van maximaal 75 m?.

Het plan past daarmee binnen de regionale en gemeentelijke kaders voor functiever-
andering.
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45.1

45.2

45.3

Gemeentelijk beleid
Bestemmingsplan Buitengebied

Het beleidskader 'Functieverandering in het buitengebied' is een aanvulling op het Be-
stemmingsplan Buitengebied. Daarnaast is een koppeling gemaakt met het Ruimtelij-
ke Ontwikkelingsvisie 'Ligt op groen' en Uitvoeringsprogramma 'De schop in de grond'.

In het Bestemmingsplan Buitengebied kunnen agrarische bedrijven een andere niet-
agrarische bedrijfsfunctie krijgen. Daarnaast zijn nevenfuncties en woningsplitsing
mogelijk. Het beleid 'Functieverandering in het buitengebied' vormt een aanvulling op
het beleid van het bestemmingsplan, door mogelijkheden voor functieverandering
naar wonen en woon-werkcombinaties te bieden. Daarnaast zijn de regels uit het be-
stemmingsplan ook van toepassing op functieveranderingsinitiatieven.

Ruimtelijke Ontwikkelingsvisie 'Ligt op groen’

Het doel van de Ruimtelijke Ontwikkelingsvisie is sturing geven aan de ruimtelijke
ontwikkeling van de gemeente Brummen. In de Ruimtelijke Ontwikkelingsvisie is de
groene kwaliteit van de gemeente het vertrekpunt. Het Veluwemassief, het aantrekke-
lijke kleinschalige (agrarische) landschap, de IJssel, de beken, de rust en de ruimte
zijn structuurdragers die in belangrijke mate de identiteit van de gemeente bepalen.

Hiermee onderscheidt de gemeente zich binnen de stedelijke regio Stedendriehoek.
Brummen wil in de toekomst een eigen gemeenschap blijven vormen, fysiek en men-
taal op afstand van de steden. Nieuwe ontwikkelingen worden ingezet ter versterking
van deze groene kwaliteiten.

In de nota Grondbeleid 2006 van de gemeente Brummen is het fonds ‘Ligt op Groen’
vastgesteld. Het fonds moet projecten op het gebied van natuur en landschap, water
en recreatie en toerisme financieel mogelijk maken. Dit fonds wordt gevoed door een
bijdrage van € 5000, - voor elke woning die de komende periode in de gemeente
Brummen gebouwd wordt.

Landschapsbeleidsplan Brummen 2008

Om behoud en versterking van de natuur- en landschapswaarden werkelijk te laten
plaatsvinden, heeft de gemeente in 2008 het landschapsbeleid geactualiseerd. Het
Landschapsbeleidsplan Brummen is erop gericht de wensbeelden uit de ruimtelijke
ontwikkelingsvisie ‘Ligt op groen’ tot uitvoer te brengen. Het vertrekpunt van deze noti-
tie wordt gevormd door de gebiedsbeschrijvingen uit het landschapsbeleidsplan 1992
en het bestemmingsplan Buitengebied 2005.

Het plangebied ligt in het deelgebied Veluweflank. Daarin is het onregelmatige pa-
troon van het kleinschalige kampenlandschap rondom Hall als karakteristiek be-
noemd. In dit deelgebied is ruimte voor recreatieve ontwikkelingen mits het bijdraagt
aan de vorming van het landschap. Doelstelling voor het gebied rond Hall is bijdragen
aan schaalverkleining door erfbeplanting, kavelbeplantingen en houtwallen en de her-
kenbaarheid van beken vergroten.
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Nota Ruimtelijke Kwaliteit Brummen 2013

De Nota Ruimtelijke Kwaliteit, voorheen de welstandsnota, bevat handvatten voor
verbouwingen en beschrijft hoe om te gaan met verbouwingen aan huizen, bedrijven,
landgoederen en monumenten. Ook worden suggesties gegeven over duurzaamheid
en worden oplossingsrichtingen gegeven voor de herindeling van boerenerven.

Het plangebied valt onder de criteria voor het landelijk gebied. Het streven van de
gemeente is gericht op het behoud van het karakter van het agrarisch buitengebied.
Belangrijkste karakteristieken zijn het afwisselende landschap met daarin verspreid
staande, vaak authentieke bebouwing. Belangrijk is het in stand houden van het on-
derscheid tussen agrarische bebouwing in het buitengebied en de burgerwoningen in
de bebouwde kommen van Eerbeek en Brummen. Belangrijk is de samenhang tussen
de bebouwing en het omliggende landschap.

Naast de algemene criteria is ook het thema bijzondere bouwopgave in het landelijk
gebied van belang. Hierin zijn onder andere de erf-principes geformuleerd.

Toekomstvisie 2030 ‘Innoveren met oude waarden’

Op 19 september 2013 heeft de gemeenteraad van Brummen besloten de Toekomst-
visie 2030 te gaan gebruiken als kader voor de ontwikkeling en uitvoering van nieuwe
en bestaande projecten/werkzaamheden en voor de ontwikkeling van gemeentelijk
beleid. De visie geeft richting aan de strategie, het beleid en de plannen die de ko-
mende vijftien jaar worden gemaakt. Op basis van de toekomstvisie wordt het gelden-
de gemeentelijk beleid herijkt. Veel van het beleid dat voortkomt uit de ruimtelijke ont-
wikkelingsvisie ‘Ligt op groen’ is in lijn met de toekomstvisie en daarom nog steeds
van toepassing.

De keuzes en speerpunten voor 2030 zijn in drie thema’s onderverdeeld:

— Ruimte voor papier en landgoederen: de papierindustrie en landgoederen zijn de
kernwaarden die Brummen uniek maken. Deze kernwaarden krijgen alle ruimte.
Niet alleen fysiek en bedrijfsmatig, maar op zoveel mogelijk terreinen worden deze
kernwaarden binnen de gemeente versterkt. Bijvoorbeeld in de recreatiesector,
maar ook in de architectuur en de inrichting van de openbare ruimte. Daarnaast
worden cultuurhistorie, creativiteit en kunst in de gemeente gestimuleerd en ge-
koesterd. Om de recreatieve potentie van Brummen verder uit te bouwen wordt het
netwerk voor de wandelaar, fietser en ruiter verbeterd.

— Samen gezond wonen, werken en leven: De gemeente Brummen wil een aantrek-
kelijke gemeente zijn voor zowel jong en oud als voor bestaande en nieuwe inwo-
ners. Daarbij hoort een gemeente waar men prettig kan wonen en werken. Het
kleinschalige dorpsleven, waar rust en vriendelijkheid heersen en sprake is van
een sterke sociale samenhang, is daarbij van belang. De identiteit, die wordt ge-
koesterd, moet worden behouden en versterkt.

— Op groene voet met groene vingers: Er wordt ingezet op een groene en klimaat-
neutrale gemeente Brummen, waarbij zelf wordt voorzien in de energie, energie-
systemen slim worden gekoppeld, hemelwater wordt geborgen en gebruikt en de
biodiversiteit wordt versterkt. De natuur en het landschap zijn kernwaarden van de
identiteit van Brummen. Ze vormen de historische basis en maken deel uit van het
woongenot, vormen de trekker voor recreanten en toeristen en staan aan de basis
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van de ontwikkeling van de papierindustrie en de landgoederen. Het landschap en
de natuur moeten daarom behouden blijven. Er wordt echter geen stolp op het bui-
tengebied gezet. Er wordt vernieuwd met respect voor dat wat er is.

Het buitengebied vormt een belangrijke pijler van de gemeentelijke identiteit. De boer,
de natuurbeheerder en de landgoedeigenaar zijn de belangrijkste beheerders van het
buitengebied. De agrarische sector krijgt in Brummen de ruimte om zich te ontwikke-
len. Daarbij gaan ontwikkelruimte en vernieuwing hand in hand. De gemeente zet
daarnaast in op het versterken van de bestaande natuur- en landschappelijke waar-
den en wil ruimte bieden aan maatschappelijke initiatieven die de plattelandsstructuur,
de natuur- of landschappelijke waarden verbeteren en versterken. De gemeente
streeft naar een integrale ontwikkeling van het buitengebied, in nauwe samenwerking
met de beheerders van het buitengebied in een netwerk. De gemeente acht kleinscha-
lige bedrijven in bijvoorbeeld de zorg, dienstverlening of creatieve sector inpasbaar in
bestaande gebouwen in het buitengebied, bijvoorbeeld op een landgoed of boerderij.

Toetsing gemeentelijk beleid

Het plangebied ligt in het waardevolle landschap ‘Zuidelijke |Jsselvallei’. Het plan om-
vat de sloop van niet cultuurhistorisch waardevolle, agrarische bedrijfsbebouwing en
de bouw van een woning die passend is in dit landschap. Door het opgestelde erfin-
richtingsplan en de landelijke inpassing van het initiatief, heeft het plan respect voor
het waardevolle landschap en wordt de ruimtelijke kwaliteit verbeterd. Het plan sluit
daarmee goed aan bij de Toekomstvisie 2030, de Ruimtelijke Ontwikkelingsvisie ‘Ligt
op groen’ en het Landschapsbeleidsplan.

Een belangrijke eis bij functieverandering is dat er door de initiatiefnemer verbetering
van de omgevingskwaliteit plaatsvindt. In het huidige plan wordt hier aan voldaan. Het
beéindigen van het agrarisch bedrijf heeft tot gevolg dat het aantal verkeersbewegin-
gen afneemt en een verlaging van de ammoniak-, stikstof- en fijnstofdepositie op het
gebied zal plaatsvinden.

Het plan voldoet daarbij aan de voorwaarden van functieverandering door sloop (50%-
regeling); er wordt circa 520 m? voormalige bedrijfsbebouwing gesloopt en de be-
staande bedrijfswoning wordt omgevormd naar een burgerwoning. De omvang van de
sloop maakt het mogelijk één nieuwe woning te realiseren met een oppervlakte van
maximaal 150 m” en een maximale goot- en bouwhoogte van respectievelijk 3 en 9
meter. Bij zowel de bestaande woningen als de nieuw te realiseren woning is per wo-
ning 75 m? meter aan bijgebouwen toegestaan. De goothoogte van de bijgebouwen
bedraagt maximaal 3 meter, de maximale bouwhoogte 6 meter. De maatvoering van
deze bebouwing sluit aan op het vigerende bestemmingsplan 'Buitengebied 2008'.

Daarnaast zal in het kader van de gewenste kwaliteitsbijdrage sprake zijn van land-
schappelijke inpassing van het plan. Er is een erfadvies opgesteld door het Gelders
Genootschap en een inrichtingsplan door de Stichting Landschapsbeheer Gelderland.
Voor het karakter van het plangebied wordt aansluiting gezocht bij de directe omge-
ving, waarbij de inheemse beplanting zoveel mogelijk in stand wordt gehouden. De
uitvoering van de kwaliteitsbijdrage gewaarborgd in een anterieure overeenkomst.
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Randvoorwaarden

Dit hoofdstuk bevat een inventarisatie van de verschillende omgevingsaspecten die
van invloed zijn op het realiseren van het ruimtelijk beleid.

Milieu
Bodem

Voordat een bestemmingsplan wordt vastgesteld, moet aangetoond zijn dat de bodem
en het grondwater geschikt zijn voor het beoogde gebruik.

Onderzoek

In februari 2014 is door Milieutechniek Rouwmaat Groenlo bv een verkennend bo-
demonderzoek uitgevoerd. Het onderzoek is bijgevoegd in bijlage 3 bij voorliggend
bestemmingsplan. De resultaten uit het onderzoek zijn in deze paragraaf samengevat.

Door middel van dit bodemonderzoek is de milieuhygiénische kwaliteit van de bodem
op de locatie vastgelegd. De gehele locatie is op basis van het vooronderzoek als
niet-verdacht beschouwd. Bij het vooronderzoek zijn geen gegevens naar voren ge-
komen die kunnen duiden op de aanwezigheid van asbest op of in de bodem van het
plangebied. De bovengrond bestaat overwegend uit donkerbruin, matig fijn zand.
Daaronder bestaat de ondergrond overwegend uit lichtbruin, matig fijn zand. Tijdens
de monstername bedroeg de grondwaterstand 70 cm beneden maaiveld (-mv) voor
peilbuis 12 en 75 cm-mv voor peilbuis 18.

N

camplngplaatsen

wellansi\ .
L/ 4
ﬁ‘:

welland

Legenda

ondiepe boring

diepe boring

# peilbuis

—  grens onderzoekslocatie

Begrenzing van het onderzoeksgebied en plaatsing van de boringen en peilbuizen (Bron: Rouwmaat)
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De volgende conclusies worden getrokken:

— visueel is op de bodem en in het opgeboorde materiaal geen asbestverdacht mate-
riaal waargenomen. Zintuiglijk zijn er geen afwijkingen waargenomen;

— in de grondmonsters zijn geen verhoogde gehalten aangetroffen;

— het grondwater is licht verontreinigd met Barium, Nikkel en Molybdeen. Het is be-
kend dat in de bodem zware metalen in fluctuerende gehalten kunnen voorkomen,
zowel door natuurlijke bronnen als door menselijke activiteiten veroorzaakt (ver-
mesting). De gehalten betreffen dan (natuurlijke) achtergrondwaarden.

De hypothese "De gehele locatie is onverdacht" dient grotendeels aangenomen te
worden. Er bestaat geen aanleiding om een nader onderzoek in te stellen en zijn er
vanuit milieuhygiénisch oogpunt geen belemmeringen voor het huidige dan wel toe-
komstige gebruik van de locatie.

Conclusie
Het aspect bodem vormt geen belemmering voor dit bestemmingsplan.

Geluid

De Wet geluidhinder regelt de mate waarin geluid bepaalde functies mag belasten. In-
dien geluidgevoelige functies worden toegestaan, stelt de Wet geluidhinder de ver-
plichting een akoestisch onderzoek te verrichten naar de geluidsbelasting ten gevolge
van wegen en spoorwegen. Wonen is een geluidgevoelige functie. De geluidbelasting
op woningen mag in principe de 48 dB niet overschrijden. Wegen met een 30 km/u
zone zijn formeel uitgezonderd van akoestisch onderzoek.

Onderzoek

Het plangebied ligt aan de Pongeweg. Dit is een smalle, landelijke weg met zeer wei-
nig verkeer. De Pongeweg heeft daarom geen invloed op het akoestisch klimaat ter
plaatse van het plangebied. De overige omliggende wegen, zoals de Madtjensweg,
Jaagpad en Zwarteweg, liggen op meer dan 250 meter. Hierdoor ligt het plangebied
buiten de zone van deze wegen, waardoor akoestisch onderzoek naar deze wegen
niet nodig is op basis van de Wgh.

Gezien de ligging van de nieuwe woning aan de rustige Pongeweg en de ruime af-
stand van tot de overige wegen is er geen overschrijding van de voorkeursgrenswaar-
de van 48 dB te verwachten. De nieuwe woning is dan ook akoestisch gunstig gepro-
jecteerd ten opzichte van de omliggende wegen.

Conclusie
Geconcludeerd kan worden dat vanuit het aspect geluid geen belemmeringen bestaan
ten aanzien van het bestemmingsplan.
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Luchtkwaliteit

Algemeen

De Wet luchtkwaliteit (verankerd in de Wet milieubeheer hoofdstuk 5, titel 5.2) is een
implementatie van diverse Europese richtlijnen omtrent luchtkwaliteit waarin onder
andere grenswaarden voor vervuilende stoffen in de buitenlucht zijn vastgesteld ter
bescherming van mens en milieu. In Nederland zijn stikstofdioxide (NO,) en zwevende
deeltjes als PMyq (fijn stof) de maatgevende stoffen waar de concentratieniveaus het
dichtst bij de grenswaarden liggen. Overschrijdingen van de grenswaarden komen,
uitzonderlijke situaties daargelaten, bij andere stoffen niet voor.

Hoewel de luchtkwaliteit de afgelopen jaren flink is verbeterd kan Nederland niet vol-
doen aan de luchtkwaliteitseisen die in 2010 van kracht zijn geworden. De EU heeft
Nederland derogatie (uitstel) verleend op grond van het Nationaal Samenwerkings-
programma Luchtkwaliteit (NSL). Dit betreft een gemeenschappelijke aanpak van het
Rijk en diverse regio’s om samen te werken aan een schonere lucht waarbij ruimte
wordt geboden aan noodzakelijke ruimtelijke ontwikkelingen. Plannen die in beteke-
nende mate bijdragen aan luchtverontreiniging worden opgenomen in een gebiedsge-
richt programma van het NSL. Het maatregelenpakket in het NSL is hiermee in even-
wicht en zodanig dat op termijn de luchtkwaliteit in heel Nederland onder de
grenswaarden ligt. Plannen die ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bijdragen aan
luchtverontreiniging hoeven niet langer individueel getoetst te worden aan de Europe-
se grenswaarden aangezien deze niet leiden tot een significante verslechtering van de
luchtkwaliteit. Deze grens is in de AMvB NIBM gelegd bij 3% van de grenswaarde van
een stof: Voor NO, en PMy, betekent dit dat aannemelijk moeten worden gemaakt dat
het project tot maximaal 1,2 yg/m? verslechtering leidt. Voor een aantal functies (o.a.
woningen, kantoren, tuin- en akkerbouw) is dit gekwantificeerd in de ministeriéle rege-
ling NIBM.

Uit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening wordt afgewogen of het aan-
vaardbaar is het project op deze plaats te realiseren. Hierbij kan de blootstelling aan
luchtverontreiniging een rol spelen, ook als het project ‘niet in betekenende mate’ bij-
draagt aan de luchtverontreiniging. Er is sprake van een significante blootstellingsduur
als de verblijfsduur die gemiddeld bij de functie te verwachten is een aanzienlijk deel
van de dag betreft. Volgens de toelichting op de Regeling Beoordeling luchtkwaliteit is
dit onder andere het geval bij een woning, school of sportterrein.

Gevoelige bestemmingen als scholen, kinderdagverblijven, bejaarden- en zorgtehui-
zen genieten op grond van de gelijknamige AMvB extra bescherming. Substantiéle
uitbreiding of nieuwsvestiging binnen 50 meter van een provinciale weg of 300 meter
van een Rijksweg is alleen toegestaan als de concentraties luchtvervuilende stoffen
zich onder de grenswaarden bevinden waardoor geen onacceptabele gezondheidsri-
sico’s optreden.

Onderzoek

In dit plan wordt één nieuwe woning gerealiseerd. Volgens de ministeriéle regeling
NIBM draagt een ontwikkeling van deze omvang niet in betekenende mate bij aan de
luchtverontreiniging. Toetsing aan de grenswaarden is derhalve niet noodzakelijk. De
wijziging van het bestemmingsplan heeft geen negatieve gevolgen voor de luchtkwali-
teit in de directe omgeving.
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Om onacceptabele gezondheidsrisico’s uit te sluiten, is de lokale luchtkwaliteit onder-
zocht. Hiertoe is de monitoringstool van de Rijksoverheid geraadpleegd. De sane-
ringstool maakt duidelijk dat de concentraties luchtvervuilende stoffen in de peiljaren
2011, 2015 en 2020 in het plangebied onder de grenswaarden liggen die op Europees
niveau zijn vastgesteld ter bescherming van mens en milieu tegen schadelijke gevol-
gen van luchtverontreiniging.

Conclusie

Op basis van het voorgaande kan geconcludeerd worden dat zowel vanuit de Wet mi-
lieubeheer als vanuit een goede ruimtelijke ordening de luchtkwaliteit geen belemme-
ring vormt voor het onderhavige bestemmingsplan.

Bedrijvigheid

Indien door middel van een plan nieuwe, gevoelige functies mogelijk worden gemaakt,
moet worden aangetoond dat een goed leefmilieu mogelijk kan worden gemaakt.
Hierbij moet rekening worden gehouden met omliggende functies met een milieuzone.
Anderzijds mogen omliggende bedrijven niet in hun ontwikkelingsmogelijkheden wor-
den aangetast door de realisatie van een nieuwe gevoelige functie.

Wat betreft de aanbevolen richtafstanden tussen bedrijvigheid en gevoelige functies is
de VNG publicatie ‘Bedrijven en Milieuzonering’2 als leidraad voor milieuzonering ge-
bruikt. In de VNG-publicatie zijn richtafstanden voor diverse omgevings- en gebiedsty-
pen opgenomen. Het gaat onder andere om de volgende omgevings- en gebiedsty-
pen: ‘rustige woonwijk’, ‘rustig buitengebied’ en ‘gemengd gebied’. In een rustige
woonwijk en een rustig buitengebied komen vrijwel geen andere functies dan de
woonfunctie voor. Gemengde gebieden betreffen gebieden die langs hoofdinfrastruc-
tuur liggen en/of gebieden met matige tot sterke functiemenging. In een dergelijk ge-
bied komen direct naast woningen andere functies voor, zoals winkels, maatschappe-
lijke voorzieningenhoreca en kleine bedrijven. Ook lintbebouwing in het buitengebied
met overwegend agrarische en andere bedrijvigheid kan als gemengd gebied worden
beschouwd. Voor gemengde gebieden kunnen de richtafstanden met één stap worden
verminderd. De afstand wordt gemeten vanaf het op de verbeelding aangeduide deel
voor de bedrijfsmatige activiteit tot aan de gevel van nieuwe of bestaande gevoelige
functies gelegen buiten betreffend perceel.

Onderzoek

— Hinderveroorzakende functies in de omgeving van het plangebied:
Het plangebied bevindt zich in het gebiedstype ‘rustig buitengebied’. In de nabij-
heid van het plangebied bevinden zich enkel burgerwoningen en landbouwgrond.
Op een afstand van circa 700 meter bevindt zich een nertsenfokkerij aan de Voor-
stonderensestraat 7a. De richtafstand voor een nertsenfokkerij is beduidend klei-
ner: 200 m vanwege het aspect geur.

2

VNG publicatie ‘Bedrijven en Milieuzonering’, 2009.

SAB 22



5.2

— Hinderveroorzakende functies in het plangebied:

— Het omzetten van de agrarische gronden in een woonbestemming ten behoeve
van drie woningen zorgt niet voor het toevoegen van een hinder veroorzakende
functie.

— De VNG-publicatie kent richtafstanden voor kampeerterreinen en vakantiecen-
tra met keuken (grote terreinen), maar niet voor minicampings. De grootste
richtafstand voor deze functies is 50 m vanwege het aspect geluid. De afstand
van de dichtstbijzijnde woning (Pongeweg 8) tot de minicamping bedraagt meer
dan 50 meter. Bovendien bevinden de beide woningen in het plangebied zich
tussen deze woning en de minicamping.

Conclusie

De ontwikkelingen in het plangebied leiden niet tot hinder voor omliggende functies.
Daarnaast zijn er in de omgeving geen functies aanwezig die in hun bedrijfsvoering
gehinderd worden door de ontwikkelingen in het plangebied. Het aspect bedrijvigheid
vormt daarmee geen belemmering voor het bestemmingsplan.

Externe veiligheid

Het aspect externe veiligheid vormt een onderdeel van de toetsing die bij ruimtelijke
plannen moet worden uitgevoerd om aan te tonen dat sprake is van een goede ruim-
telijke ordening. Daarnaast moet vanuit het besluit Externe Veiligheid en Inrichtingen
afgewogen worden of het aanvaardbaar is om het initiatief in het plangebied te realise-
ren.

Onderhavig project betreft de realisatie van een kwetsbaar object (een woning). De
meest nabije stationaire en mobiele bronnen zijn een gasleiding van de Gasunie op
circa 300 m afstand en het bedrijf Industriewater Eerbeek aan de Kanaalweg op circa
600 m afstand. Het plangebied is niet gelegen binnen het invioedsgebied van het
groepsrisico van deze bronnen.

Uitsnede van de risicokaart (bron: provincie Gelderland). Het plangebied is blauw weergegeven
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Conclusie

Ter plaatse van het plangebied wordt voldaan aan de eisen van de externe veiligheid
en van een goede ruimtelijke ordening. Het aspect externe veiligheid legt geen beper-
kingen op voor realisatie van het project.

Waterhuishouding
Nationaal Waterplan

In december 2009 is het Nationaal Waterplan vastgesteld; de opvolger van de Vierde
Nota Waterhuishouding uit 1998, die alle voorgaande nota’s waterhuishouding ver-
vangt. Op basis van de Wet ruimtelijke ordening heeft het Nationaal Waterplan voor
de ruimtelijke aspecten de status van structuurvisie. Het Nationaal Waterplan geeft op
hoofdlijnen aan welk beleid het Rijk in de periode 2009 - 2015 voert om te komen tot
een duurzaam waterbeheer. Het Nationaal Waterplan richt zich op bescherming tegen
overstromingen, voldoende en schoon water en diverse vormen van gebruik van wa-
ter. Ook worden de maatregelen genoemd die hiervoor worden genomen.

Het plangebied ligt in het gebied 'Hoog Nederland'. Hoog Nederland omvat grofweg
de zandgronden van Drenthe, Overijssel, Gelderland, Utrecht, Noord-Brabant en Lim-
burg. De belangrijkste wateropgaven voor dit gebied zijn watertekort, grondwater, wa-
teroverlast en grondwaterkwaliteit.

Waterplan Gelderland 2010-2015

Het Waterplan bevat het waterbeleid van de provincie en is de opvolger van het derde
Waterhuishoudingsplan (WHP3). Het beleid uit WHP3 wordt grotendeels voortgezet.
Het Waterplan is tegelijk opgesteld met de water(beheer)plannen van het Rijk en de
waterschappen. In onderlinge samenwerking zijn de plannen zo goed mogelijk op el-
kaar afgestemd. Het Waterplan Gelderland 2010-2015 is op 1 januari 2010 in werking
getreden.

In het plan staan de doelen voor het waterbeheer, de maatregelen die daarvoor nodig
zijn en wie ze gaat uitvoeren. Voor oppervlaktewaterkwaliteit, hoogwaterbescherming,
regionale wateroverlast, watertekort en waterbodems gelden provinciebrede doelen.
Voor een aantal functies, zoals landbouw, natte natuur, waterbergingsgebieden en
grondwaterbeschermingsgebieden, zijn specifieke doelen geformuleerd.

Het plangebied heeft op grond van het Waterplan de basisfunctie 'landbouw'. De ge-

bieden met de basisfunctie 'landbouw' geldt voor die gebieden waar de hoofdfunctie

landbouw is. Binnen deze functie komt natte natuur verspreid in kleine elementen

voor. In de gebieden met de functie landbouw is de inrichting en het beheer van het

watersysteem allereerst gericht op:

— een ontwateringsdiepte met aanvaardbare risico's voor wateroverlast en vervol-
gens minimale vochttekorten;

— oppervlaktewaterpeilen die het meest voorkomende landbouwkundige grondge-
bruik accommoderen;

— beschikbaarheid van opperviaktewater voor het op peil houden van de grondwa-
terstand en voor beregening;
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— (zeer) lokale afstemming op verspreid liggende natuurelementen en waardevolle
ecologie (vissen, waterplanten);

— een grondwaterpeil in de veenweidegebieden dat niet verlaagd wordt ten opzichte
van het maaiveld (wel het volgen van maaivelddaling). De maximale drooglegging
in veenweidegebieden is 60 cm onder maaiveld.

Waterbeheerplan 2010-2015

Het algemeen bestuur van Waterschap Veluwe heeft op 25 november 2009 het Wa-
terbeheerplan 2010-2015 vastgesteld en Gedeputeerde Staten van de provincie Gel-
derland hebben dit plan goedgekeurd bij besluit van 17 december 2009.

Een belangrijk uitgangspunt in het beleid is het principe van niet afwentelen. Kort ge-
zegd betekent dit dat met het oplossen van het ene probleem, geen nieuw probleem
mag ontstaan. Dit geldt voor het waterbeleid én voor de daarmee samenhangende
kosten. Indien nodig zal Waterschap Veluwe (regen)water zo veel mogelijk boven-
strooms vasthouden, vervolgens (tijdelijk) bergen in zogenaamde retentiegebieden en
pas daarna afvoeren naar elders. Bij de uitwerking van dit voornemen wil het Water-
schap duurzaam omgaan met het watersysteem. Concreet betekent dit dat waterlopen
breder en minder diep gemaakt worden, flexibel peilbeheer of het laten meanderen
(slingeren) van watergangen. Ook is het beter regen-, grond- en oppervlaktewater
schoon te houden, dan het later te moeten zuiveren. Maatregelen om schone en vuile
waterstromen te scheiden hebben dus de voorkeur. Bij daken en wegen kan gedacht
worden aan het loskoppelen van de regenwaterafvoer van het rioleringssysteem.

Eén van de belangrijkste taken van Waterschap is het beschermen van het beheers-
gebied tegen hoogwater. Hoogwater mag niet afgewenteld worden op aangrenzende
waterschappen of de IJssel en de randmeren. Het Waterschap zorgt voor veilige dij-
ken waarbij de cultuurhistorie en natuurwaarden niet uit het oog worden verloren.

Situatie plangebied

Het plangebied bevindt zich in het buitengebied van Brummen. Ten behoeve van de
bouw van één woning en een bijgebouw worden de bestaande bedrijfsopstallen gro-
tendeels geamoveerd en wordt het plangebied opnieuw ingericht. De bestaande be-
drijffswoning en burgerwoning in het plangebied blijven behouden, evenals enkele
kleine sanitaire voorzieningen ten behoeve van de minicamping.

In de nieuwe situatie bestaat het plangebied uit drie woningen en enkele bijgebouwen.
De overige gronden zullen ingericht worden als erf en kampeerweide en landschappe-
lijk worden ingepast. De tuinen van de woningen zullen niet geheel verhard zijn.

De oppervlakte van de verharding neemt zodoende in de toekomstige situatie af. Dit
betekent dat er meer ruimte is om hemelwater te laten infiltreren en dat een kleiner
oppervlak aangesloten moet worden op de riolering of een andere schoonwaterafvoer.
Het waterschap stelt de verplichting water gescheiden af te voeren. Ten behoeve van
het vuile afvalwater wordt de nieuw te realiseren woning aangesloten op de riolering.

Conclusie

Het aspect water vormt geen belemmering voor onderhavig bestemmingsplan.
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5.4 Archeologie

Door ondertekening van het verdrag van Malta (1992) heeft Nederland zich verplicht
om bij ruimtelijke planvorming nadrukkelijk rekening te houden met het niet-zichtbare
deel van het cultuurhistorisch erfgoed, te weten de archeologische waarden. In de
Monumentenwet 1988 is geregeld hoe met in de grond aanwezige dan wel te ver-
wachten archeologische waarden moet worden omgegaan. Het streven is om deze
belangen tijdig bij het plan te betrekken.

A
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ZONE VOORWAARDEN & ACTIE

- zone met een vasigestelde hoge archeologische waarde verstoringsdiepte meer dan 30 cm onder het maaiveld? Archeologisch inventariserend onderzoek
zone met een zeer hoge archeologische verwachting bruto-verstoringsoppervlak meer dan 50 vierkante meter? Archeologisch inventariserend onderzoek
zone met een hoge archeologische verwachting brutc-verstoringsoppervlak meer dan 150 vierkante meter? Archeologisch inventariserend onderzoek
zone met een middelmatige archeologische verwachting bruto-verstoringsoppervlak meer dan 300 vierkante meter? Archeologisch inventariserend onderzoek
zone met een lage archeologische verwachting bruto-verstoringsoppervlak meer dan 2.500 vierkante meter? Archeologisch inventariserend onderzoek
zone met een onbekende archeologische verwachting brute-versteringseppervlak meer dan 2.500 vierkante meter? Archeologisch inventariserend onderzoek
oppervlaktewater brute-versteringseppervlak in zone met waterdiepte <1,5 m en opperviakte > 1000 m?? Archeoclogisch on
reeds vrijgegeven vrijstelling voor archeologisch inventariserend onderzoek

T™"7"7% archeologische onderzoeksgebieden afhankelijk van gemeentelijk selectiebesluit

Uitsnede Archeologische beleidskaart Brummen

Onderzoek

Op basis van de archeologische beleidskaart van de gemeente Brummen blijkt dat het
plangebied (aangegeven in rood) grotendeels is gelegen in een archeologisch gebied
met een middelmatige archeologische verwachting. De locatie waar ingrepen in de
bodem zullen plaatsvinden vanwege de bouw van een nieuwe woning (zwart omcir-
keld) is gelegen in een gebied met een lage archeologische verwachting. In deze ge-
bieden is bij een verstoring met een oppervlak van meer dan 2.500 m? een archeolo-
gisch onderzoek vereist. Hiervan is in het plangebied geen sprake.

Conclusie

De omvang van de ingrepen in de bodem die in het plangebied plaats zullen vinden
bevindt zich ver beneden de omvang die een archeologisch onderzoek vereist. Het
gebied waar de ingrepen zullen plaatsvinden kent een lage archeologische verwach-
ting. Ter bescherming van eventueel in de bodem aanwezige archeologische waarden
zijn dubbelbestemmingen opgenomen in de regels en op de verbeelding van dit plan.
Het aspect archeologie vormt daarmee geen belemmering voor dit bestemmingsplan.
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5.6

Cultuurhistorie

De hallehuisboerderij aan de Pongeweg 4-6 staat aan de weg, met het achterhuis aan
het erf. Van oorsprong was de boerderij reeds opgedeeld in twee wooneenheden voor
twee families. Bij de bestaande boerderij wordt een bestaande schuur hergebruikt als
bijgebouw. De boerderij vormt met dit bijgebouw een eigen eenheid. Het behoud van
deze schuur draagt bij aan de karakteristieke en agrarische uitstraling van dit erf.

De nieuwe woning zal een enkelvoudige hoofdvorm krijgen van één laag met een za-
deldak. Het huis krijgt een eenvoudige en landelijke uitstraling, waarbij gebruik ge-
maakt wordt van natuurlijke materialen en gedempte kleuren. Beide erven worden vi-
sueel van elkaar gescheiden door streekeigen beplanting. Op deze manier ontstaat
een klein, op zichzelf staand erf dat past in de omgeving.

Het plangebied of de directe omgeving daarvan herbergt verder geen cultuurhistori-
sche waarden waar in dit bestemmingsplan rekening mee gehouden moet worden.

Conclusie
De cultuurhistorisch waardevolle elementen in het plangebied blijven behouden. Het
aspect cultuurhistorie vormt geen belemmering voor de dit bestemmingsplan.

Flora en fauna

Voordat de ruimtelijke ingrepen die in dit bestemmingsplan mogelijk worden gemaakt

mogen plaatsvinden, dient eerst een onderzoek te worden uitgevoerd in het kader van
de Flora- en faunawet, de Natuurbeschermingswet 1998 en eventueel andere gelden-
de natuurregelgeving.

Onderzoek

Door SAB is een quick scan flora en fauna uitgevoerd (zie bijlage 4). Deze quick scan
is gebaseerd op een biotoopinschatting door een ecoloog van SAB door middel van
een eenmalig veldbezoek op 11 februari 2014. Bij het opstellen van de quick scan flo-
ra en fauna is verder gebruik gemaakt van de meest recente verspreidingsgegevens
van soorten. Op basis van deze methode zijn uitspraken gedaan over de mogelijke
aanwezigheid van beschermde planten en dieren in het plangebied.

Gebiedsbescherming

Op basis van het onderzoek wordt geconcludeerd dat gebiedsbescherming in het ka-
der van de Natuurbeschermingswet 1998 en de Ecologische Hoofdstructuur, gezien
de relatief kleine ingreep, de tussenliggende bebouwing en afstand van het plange-
bied tot deze gebieden, niet van toepassing is. De plannen leiden niet tot aantasting
van instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden of kernkwaliteiten van
de EHS.

Soortenbescherming

Uit de quick scan is naar voren gekomen dat negatieve effecten op nestplaatsen en
het foerageergebied van de Huismus niet op voorhand zijn uit te sluiten als de be-
staande varkensstal, inclusief de met klimop begroeide muur, volledig wordt gesloopt.
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De met klimop begroeide muur van de varkensstal blijft daarom behouden. Daarnaast
worden enkele nestkasten voor de huismus opgehangen. Hiermee is het eventuele
foerageergebied voor de Huismus voldoende beschermd en is geen nader onderzoek
nodig.

Conclusie

Gebiedsbescherming is in het plangebied niet aan de orde. Vanwege het mogelijke
voorkomen van de Huismus in het plangebied worden maatregelen genomen ter be-
scherming van deze strikt beschermde soort. Het aspect flora en fauna vormt daar-
mee geen belemmering voor dit bestemmingsplan.

Verkeer en infrastructuur

Verkeer

De nieuw gecreéerde woning wordt op de Pongeweg ontsloten via de bestaande erf-
toegangsweg. Het extra verkeer kan worden opgenomen in het heersende verkeers-
beeld op de Pongeweg.

Parkeren

Het aantal benodigde parkeerplaatsen wordt bepaald door de aard en omvang van de
activiteit waarin het plan voorziet. Om de parkeerbehoefte te bepalen, is gebruik ge-
maakt van de kengetallen van het CROW?, Bij de berekening van de parkeerbehoefte
is voor de nieuwe gecreéerde woning uitgegaan van één dure woning in niet-stedelijk
gebied in de rest van de bebouwde kom. Hiervoor wordt een parkeernorm van maxi-
maal 2,2 parkeerplaatsen per woning gehanteerd. In het plangebied is voldoende
ruimte aanwezig om de parkeerbehoefte van 2 parkeerplaatsen op eigen terrein op te
lossen.

Conclusie
Het aspect verkeer en parkeren vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van
het plan.

® CROW publicatie 317, ‘kencijfers parkeren en verkeersgeneratie’, 2012.
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6.1

6.1.1

6.1.2

Wijze van bestemmen

Algemeen
Wat is een bestemmingsplan

Het gemeentelijke bestemmingsplan is een middel waarmee functies aan gronden

worden toegekend. Het gaat dus om het toekennen van gebruiksmogelijkheden. Van-

uit de Wet ruimtelijke ordening volgt een belangrijk principe: het gaat om toelatingspla-

nologie. Het wordt de grondgebruiker (eigenaar, huurder etc.) toegestaan om de func-

tie die het bestemmingsplan geeft uit te oefenen. Dit houdt in dat:

1. de grondgebruiker niet kan worden verplicht om een in het bestemmingsplan aan-
gewezen bestemming ook daadwerkelijk te realiseren, en

2. de grondgebruiker geen functie mag uitoefenen in strijd met de gegeven bestem-
ming (het overgangsrecht is hierbij mede van belang).

Een afgeleide van de gebruiksregels in het bestemmingsplan zijn regels voor bebou-
wing (omgevingsvergunning voor het bouwen) en regels voor het verrichten van ‘wer-
ken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden’ (omgevingsvergunning ten be-

hoeve van het uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden).

Een bestemmingsplan regelt derhalve:

— het toegestane gebruik van gronden (en de bouwwerken en gebouwen);

en een bestemmingsplan kan daarbij regels geven voor:

— het bebouwen van de gronden;

— het verrichten van werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden (aanleg-

gen).

Het bestemmingsplan is een belangrijk instrument voor het voeren van ruimtelijk be-
leid, maar het is zeker niet het enige instrument. Andere ruimtelijke wetten en regels
zoals de Woningwet, de Monumentenwet 1988, de Algemene Plaatselijke Verorde-
ning, de Wet milieubeheer en de bouwverordening zijn ook erg belangrijk voor het uit-
oefenen van het ruimtelijke beleid.

Over bestemmen, dubbelbestemmen en aanduiden

Op de verbeelding wordt aangegeven welke bestemming gronden hebben. Dit gebeurt
via een bestemmingsvlak. Voor het op de verbeelding aangegeven bestemmingsviak
gelden de gebruiksmogelijkheden zoals die in de bijhorende regel worden gegeven.
Die toegekende gebruiksmogelijkheden kunnen op twee manieren nader worden in-
gevuld:

— Via een dubbelbestemming. Een dubbelbestemming is, zoals de naam al zegt, een
bestemming die 60k aan de gronden wordt toegekend. Voor gronden kunnen dus
meerdere bestemmingen gelden. Er geldt altijd één ‘enkel’ bestemming (dat is dé
bestemming) en soms geldt er een dubbelbestemming (soms zelfs meerdere). In
de regel van de dubbelbestemming wordt omschreven wat er voor de onderliggen-
de gronden geldt aan extra bepalingen in aanvulling, of ter beperking, van de mo-
gelijkheden van de onderliggende bestemmingen.
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Via een aanduiding. Een aanduiding is een teken op de verbeelding dat betrekking
heeft op een vlak op die kaart. Via een aanduiding wordt in de regels ‘iets’ gere-
geld. Dat ‘iets’ kan betrekking hebben op extra mogelijkheden of extra beperkingen
voor het gebruik en/of de bebouwing en/of het aanleggen van werken. Aanduidin-
gen kunnen voorkomen in een bestemmingsregel, in meerdere bestemmingsregels
en kunnen ook een eigen regel hebben.

Hoofdstukindeling van de regels

De regels zijn verdeeld over 4 hoofdstukken:

1

Inleidende regels. In dit hoofdstuk worden begrippen verklaard die in de regels
worden gebruikt (artikel 1). Dit gebeurt om een eenduidige uitleg en toepassing
van de regels te waarborgen. Ook is bepaald de wijze waarop gemeten moet wor-
den bij het toepassen van de regels (artikel 2).

Bestemmingsregels. In dit tweede hoofdstuk zijn de bepalingen van de bestem-
mingen opgenomen. Dit gebeurt in alfabetische volgorde. Per bestemming is het
toegestane gebruik geregeld en zijn bouwregels en, eventueel, ook bepalingen
met betrekking tot het uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, en werk-
zaamheden opgenomen. Als er dubbelbestemmingen zijn worden die ook in dit
hoofdstuk opgenomen. Die komen, ook in alfabetische volgorde, achter de be-
stemmingsbepalingen.

leder artikel kent een vaste opzet. Eerst wordt het toegestane gebruik geformu-
leerd in de bestemmingsomschrijving. Vervolgens zijn bouwregels opgenomen.
Aansluitend volgen afwijkingsbevoegdheden met betrekking tot bouw- en/of ge-
bruiksregels. Ten slotte zijn eventueel bepalingen met betrekking tot het uitvoeren
van werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden en/of wijzigingsbe-
voegdheden opgenomen.

Belangrijk om te vermelden is dat naast de bestemmingsbepalingen ook in andere
artikelen relevante informatie staat die mede gelezen en geinterpreteerd moet
worden. Alleen zo is een volledig beeld te verkrijgen van hetgeen is geregeld.
Algemene regels. In dit hoofdstuk zijn bepalingen opgenomen met een algemeen
karakter. Ze gelden dus voor het hele plan. Het zijn onder andere een anti-dub-
beltelregel, algemene bouwregels, algemene afwijkingsregels en een regeling in-
zake uitsluiting van de aanvullende werking van de bouwverordening.

Overgangs- en slotregels. In het laatste hoofdstuk zijn respectievelijk het over-
gangsrecht en een slotregel opgenomen. Hoewel het hier in wezen ook algemene
regels betreft, zijn deze vanwege hun meer bijzondere karakter in een apart hoofd-
stuk opgenomen.

Dit bestemmingsplan

Dit bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. De ver-
beelding en de regels vormen tezamen het juridisch bindende gedeelte van het be-
stemmingsplan. Beide planonderdelen dienen in onderlinge samenhang te worden
bezien en toegepast. Op de verbeelding zijn de bestemmingen aangewezen. Aan de-
ze bestemmingen zijn bouwregels en regels betreffende het gebruik gekoppeld.
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De toelichting heeft geen rechtskracht, maar vormt niettemin een belangrijk onderdeel
van het plan. De toelichting van dit bestemmingsplan geeft een weergave van de be-
weegredenen, de onderzoeksresultaten en de beleidsuitgangspunten die aan het be-
stemmingsplan ten grondslag liggen. Tot slot is de toelichting van wezenlijk belang
VOoOr een juiste interpretatie en toepassing van het bestemmingsplan.

Toelichting op de regels
Bijzonderheden in dit bestemmingsplan

Dit bestemmingsplan bevat de bestemmingen ‘Agrarisch met waarden - Landschaps-
waarden A’, ‘Bos’, ‘Recreatie - Verblijffsrecreatie’ en ‘Wonen’. Daarnaast zijn twee ar-
cheologische dubbelbestemmingen opgenomen.

Binnen de agrarische bestemming is agrarisch gebruik van de gronden toegestaan,
evenals het behoud en herstel van landschappelijke en ecologische waarden. Ge-
bouwen zijn op deze gronden niet toegestaan. De aanwezige kwaliteiten worden be-
schermd door een omgevingsvergunningstelsel.

Binnen de bestemming ‘Bos’ is houtproductie toegestaan, maar de gronden zijn in dit
plangebied vooral bedoeld voor bescherming en herstel van natuur- en landschaps-
waarden. Gebouwen zijn daarom niet toegestaan. Ook binnen deze bestemmingen
worden de aanwezige kwaliteiten beschermd door een omgevingsvergunningstelsel.

Binnen de bestemming ‘Wonen’ zijn
de twee bestaande woningen toe-
gestaan (ter plaatse van de aandui-
ding “maximum aantal wooneenhe-
den: 2”), met per woning maximaal
75 m? aan bijgebouwen.

Daarnaast is een nieuwe woning
toegestaan. Deze nieuwe woning
moet worden gerealiseerd ter plaat-
se van de aanduiding “maximum
aantal wooneenheden: 1” en op een
afstand van minimaal 12 meter tot
de grens van het bestemmingsvlak
die langs de Pongeweg loopt. De
nieuwe woning mag een oppervlak-
te hebben van maximaal 150 m” en
mag bijgebouwen hebben met een
oppervlakte van maximaal 75 m?.

In totaal mag binnen het plangebied
225 m? aan bijgebouwen voor de

woningen aanwezig zijn. In de re- Uitsnede van de verbeelding bij dit bestemmingsplan:
gels zijn maten opgenomen voor -rood: aanduiding ‘maximum aantal wooneenheden 1’
goot- en bouwhoogte et cetera. -blauw: aanduiding ‘maximum aantal wooneenheden 2’
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Ten behoeve van de minicamping is de bestemming ‘Recreatie - Verblijfsrecreatie’
opgenomen. Hier is de bestaande bebouwing ten behoeve van sanitaire voorzienin-
gen toegestaan, eveneens in de bestaande afmetingen. De minicamping mag plaats
bieden aan 25 mobiele kampeermiddelen.

De archeologische dubbelbestemmingen ‘Waarde - Archeologie verwachting middel-
matig’ en ‘Waarde - Archeologie verwachting laag’ zijn opgenomen ter bescherming
van eventueel voorkomende archeologische waarden in de grond. Bij ingrepen in de
bodem met een diepte van meer dan 30 cm én een oppervilakte van meer dan

1.000 m? (middelmatige verwachting) of 2.500 m? (lage verwachting) moet een arche-
ologisch rapport worden overlegd.

6.3.2 Algemene regels

Naast de bestemmingen bevat het plan een aantal algemene regels over bijvoorbeeld
begrippen, de wijze van meten, algemene afwijkingen en overgangsrecht. Deze min of
meer standaardregels in bestemmingsplannen worden hier verder niet toegelicht.
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7.2

Uitvoerbaarheid

Economische uitvoerbaarheid

Voorliggend bestemmingsplan maakt een bouwplan mogelijk, dat is benoemd in arti-
kel 3.2.1. van het Besluit ruimtelijke ordening. Dit betekent dat tegelijkertijd met dit be-
stemmingsplan een exploitatieplan moet worden vastgesteld, waarmee de gemeente
de door haar te maken kosten kan verhalen op de initiatiefnemer. Een exploitatieplan
hoeft niet vastgesteld te worden indien verhaal van exploitatiekosten anderszins is
verzekerd (op een andere manier geregeld is) en tevens locatie-eisen en regels voor
woningbouwcategorieén niet nodig zijn of anderszins zijn verzekerd.

De gemeente neemt niet deel aan de ontwikkeling van het plan. De gemeente ver-
zorgt de planologische kaders na toetsing van de planontwikkeling. De kosten voor de
exploitatie van het plan zijn voor de gemeente anderszins verzekerd via de legesver-
ordening. Voor het plan worden geen locatie-eisen of regels voor woningbouwcatego-
rieén als bedoeld in artikel 6.13 van de Wet ruimtelijke ordening gesteld.

In een anterieure overeenkomst worden afspraken gemaakt over de sloop van de op-
stallen en de landschappelijke inpassing.

De economische uitvoerbaarheid is hiermee aangetoond.

Maatschappelijke uitvoerbaarheid

De maatschappelijke uitvoerbaarheid heeft als doel om aan te tonen dat het bestem-
mingsplan maatschappelijk draagvlak heeft. Het voeren van inspraak is wettelijk niet
verplicht. Over het voorontwerp van een bestemmingsplan kan evenwel overeenkom-
stig de gemeentelijke inspraakverordening, gelegenheid tot inspraak geboden worden.
Daarnaast vindt in ieder geval overleg ex artikel 3.1.1 van het Besluit op de ruimtelijke
ordening plaats met diensten van Rijk, provincie, het waterschap en met betrokken
(maatschappelijke) organisaties. De resultaten van zowel het overleg als de eventuele
inspraak worden in de toelichting verwerkt.

In dit verband is van belang, dat zowel van de eventuele inspraak- als van de overleg-
procedure eindverslagen worden opgemaakt, waarin de gemeentelijke standpunten
op de ingekomen reacties worden verwoord en de eventuele aanpassingen in de
planvorming welke hieruit voortvloeien. Deze stukken worden als bijlage bij de toelich-
ting opgenomen.
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7.3

7.3.1

7.3.2

Procedure
Overleg

Op grond van artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening voert het college van
burgemeester en wethouders, dat belast is met de voorbereiding van een bestem-

mingsplan, overleg met andere bestuursorganen van bijvoorbeeld buurgemeenten,
het waterschappen en de provincie.

Het overleg tussen de bestuurlijke instanties dient in een redelijke verhouding te staan
tot de aard en omvang van het bestemmingsplan. Het overleg dient dan ook beperkt
te blijven tot die overheidsinstanties waarmee overleg werkelijk noodzakelijk is om te
voorkomen dat de taak of verantwoordelijkheid van het andere overheidsorgaan on-
toelaatbaar wordt beperkt, of dat het door dat orgaan te behartigen belang aantoon-
baar wordt benadeeld.

Voor dit plan is overleg gevoerd met de provincie Gelderland in verband met de wo-
ningen die in het plangebied mogelijk worden gemaakt. De provincie heeft aangege-
ven geen bezwaren tegen het bestemmingsplan te hebben.

Zienswijzen

Het ontwerpbesluit met het daarbij behorende ontwerpbestemmingsplan is na publica-
tie (21 mei 2014) in onder andere het huis-aan-huisblad gedurende zes weken ter vi-
sie gelegd in de periode 22 mei t/m 2 juli 2014. Gedurende deze termijn zijn geen
zienswijzen over het ontwerpbestemmingsplan ingediend.
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