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HoorpsTuk 1 INLEIDING

1.1  Aanleiding

Er zijn plannen voor het vervangen van de huidige bebouwing door nieuwbouw op een perceel, ingeklemd
tussen de Pannekoekendijk, Mussenhage, Hoogstraat en Zijltje in Zwolle. BJZ.nu is gevraagd om te
onderzoeken of voorgenomen activiteit in overeenstemming is met de Wet Luchtkwaliteit en de wet- en
regelgeving op het gebied van externe veiligheid.

Er is gekeken of het project ‘niet in betekende mate bijdraagt’ aan de luchtverontreiniging en of het wordt
aangemerkt als een gevoelige bestemming in het kader van het ‘Besluit gevoelige bestemmingen’. Daarnaast is
onderzocht of het project in overeenstemming is met de wet- en regelgeving ter zake van externe veiligheid.

Voorliggend rapport beschrijft achtereenvolgens de resultaten van de Quick scan Luchtkwaliteit en de Quick
scan Externe veiligheid.
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HOOFDSTUK 2 LUCHTKWALITEIT

2.1 Algemeen

Om een goede luchtkwaliteit in Europa te garanderen heeft de Europese unie een viertal kaderrichtlijnen
opgesteld. De hiervan afgeleide Nederlandse wetgeving is vastgelegd in hoofdstuk 5, titel 2 van de Wet
milieubeheer.

In de Wet milieubeheer, bijlage 2, staan onder meer de grenswaarden voor de verschillende
luchtverontreinigende stoffen. Onderdeel van de Wet luchtkwaliteit zijn de volgende Besluiten en Regelingen:

. Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen);
. Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen);

2.1.1 Besluit en de Regeling niet in betekende mate bijdragen

Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) staat bouwprojecten toe wanneer de bijdrage aan de
luchtkwaliteit van het desbetreffende project niet in betekenende mate is. Het begrip ‘niet in betekenende
mate’ is gedefinieerd als 3% van de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Het gaat hierbij uitsluitend om
stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10). Toetsing aan andere luchtverontreinigende stoffen uit de Wet
milieubeheer vindt niet plaats.

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieén van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouwlocaties)
opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging.

Enkele voorbeelden zijn:

e woningen: 1.500 met een enkele ontsluitingsweg;
e woningen: 3.000 met twee ontsluitingswegen;
e kantoren: 100.000 m2 bruto vloeroppervlak met een enkele ontsluitingsweg.

Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staat in de Regeling NIBM kan deze nog steeds niet in
betekenende mate bijdragen. De bijdrage aan NO2 en PM10 moet dan minder zijn dan 3% van de
grenswaarden.

2.1.2  Besluit gevoelige bestemmingen

Dit besluit is opgesteld om mensen die extra gevoelig zijn voor een matige luchtkwaliteit aanvullend te
beschermen. Deze 'gevoelige bestemmingen' zijn scholen, kinderdagverblijven en verzorgings-, verpleeg- en
bejaardentehuizen. Woningen en ziekenhuizen/ klinieken zijn geen gevoelige bestemmingen.

De grootste bron van luchtverontreiniging in Nederland is het wegverkeer. Het Besluit legt aan weerszijden
van rijkswegen en provinciale wegen zones vast. Bij rijkswegen is deze zone 300 meter, bij provinciale wegen
50 meter. Bij realisatie van 'gevoelige bestemmingen' binnen deze zones is toetsing aan de grenswaarden die
genoemd zijn in de Wet milieubeheer nodig.

2.2 Situatie plangebied

Gelet op de aard en omvang van dit project, in verhouding tot de categorieén van gevallen zoals beschreven in
paragraaf 2.1.1 kan worden gesteld dat voorliggend project ‘niet in betekende mate bijdraagt’ aan de
luchtverontreiniging. Tevens wordt geconcludeerd dat de ontwikkeling niet wordt aangemerkt als een
gevoelige bestemming in het kader van het ‘Besluit gevoelige bestemmingen’.

2.3 Conclusie

Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de uitvoering van het plan.

BJZ.nu
Bestemmingsplannen



“Kop van de Hoogstraat”

HooOFDSTUK 3 EXTERNE VEILIGHEID

3.1 Algemeen

Externe veiligheid is een beleidsveld dat is gericht op het beheersen van risico's die ontstaan voor de
omgeving bij de productie, de opslag, de verlading, het gebruik en het transport van gevaarlijke stoffen. Bij
nieuwe ontwikkelingen moet worden voldaan aan strikte risicogrenzen. Een en ander brengt met zich mee dat
nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen moeten worden getoetst aan wet- en regelgeving op het gebied van
externe veiligheid. Concreet gaat het om risicovolle bedrijven, vervoer gevaarlijke stoffen per weg, spoor en
water en transport gevaarlijke stoffen via buisleidingen. Op de diverse aspecten van externe veiligheid is
afzonderlijke wetgeving van toepassing. Voor risicovolle bedrijven gelden onder meer:

e het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi);

e de Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi);

e het Registratiebesluit externe veiligheid;

e het Besluit risico's zware ongevallen 2015 (Brzo 2015);
e het Vuurwerkbesluit.

Voor vervoer gevaarlijke stoffen geldt de 'Wet Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen' (Wet Basisnet). Dat vervoer
gaat over water, spoor, wegen, per buisleiding of door de lucht. De regels van het Basisnet voor ruimtelijke
ordening zijn vastgesteld in:

e het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt);

e het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb);

e de Regeling basisnet;

e de (aanpassing) Regeling Bouwbesluit (veiligheidszone en plasbrandaandachtsgebied).

Het doel van wetgeving op het gebied van externe veiligheid is risico's waaraan burgers in hun leefomgeving
worden blootgesteld vanwege risicovolle inrichtingen en activiteiten tot een aanvaardbaar minimum te
beperken. Het is noodzakelijk inzicht te hebben in de kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten en het
plaatsgebonden en het groepsrisico.

Beleidsvisie externe veiligheid 2013 (gemeente Zwolle)

De beleidsvisie externe veiligheid is op 28 oktober 2013 vastgesteld door de gemeenteraad. De gemeente
Zwolle streeft ernaar voor haar gehele grondgebied te voldoen aan de basisveiligheid. Dit betekent dat:

e  Overal voldaan wordt aan de normen voor plaatsgebonden risico (PR).

e Het gebiedsgerichte kader externe veiligheid toe te passen in ruimtelijke planvorming (het
gebiedsgerichte kader is vastgesteld in 2009).

e De A28 en de Spoorzone als prioritaire gebieden worden aangewezen.

Op 20 januari 2009 heeft het college van B & W het gebiedsgericht beleidskader externe veiligheid vastgesteld.
Het gaat om een ruimtelijke uitwerking van het externe veiligheidsbeleid dat aansluit op het gebiedsgerichte
milieubeleid. Op basis van kenmerken (fysieke omgeving, hulpverleningsniveau en zelfredzaamheid) die bij een
bepaald gebiedstype horen is een beleidsstandpunt bepaald ten aanzien van ene mogelijke toename van het
groepsrisico. Tevens is op basis van dezelfde kenmerken van een gebiedstype bepaald of er plaats is voor
nieuwe risicobronnen. Een afwijkend gebiedstype vormen de stroomzones. Stroomzones zijn gebieden
rondom infrastructuur (spoorlijnen, wegen en waterwegen) waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd.
Voor stroomzones is een apart beleidskader geformuleerd.
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Het plangebied Kop van de Hoogstraat behoort tot het gebiedstype 'Centrum Stedelijk' en ligt net buiten het
gebiedstype stroomzone. De locatie ligt ruim 590 meter van het spoor! en 440 meter van de A28, ofwel op
basis van het gemeentelijke externe veiligheidsbeleid ligt het plangebied in zone 4 (300-1500 meter) van zowel
het spoor en de A28 waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd.

Het gebiedstype ‘Centrum Stedelijk’ is het centrumgebied van Zwolle met een hoge dynamiek en een sterke
menging van de functies wonen, werken (horeca, winkels) en recreatie. De bebouwings- en personendichtheid
is zeer hoog. Winkelstraten zijn vaak ingericht als voetgangersdomein. Autovrije woongebieden vormen oases
in het stadshart. De risicoruimte is, vanwege de zeer hoge personendichtheid, de slechte bereikbaarheid voor
hulpdiensten en de lage organisatiegraad, zeer beperkt. Voor dit gebiedstype geldt een ‘stand still-beleid’
waarbij een overschrijding van de oriéntatiewaarde en toename van het groepsrisico als gevolg van interne
gebiedsontwikkelingen niet is toegestaan. Dit betekent dat er, gezien de hoge kwetsbaarheid, binnen dit
gebiedstype geen plek is voor risicovolle activiteiten.

3.2 Situatie plangebied

Aan hand van de Risicokaart is een inventarisatie verricht van risicobronnen in en rond het projectgebied. Op
de Risicokaart staan meerdere soorten risico's, zoals ongevallen met brandbare, explosieve en giftige stoffen,
grote branden of verstoring van de openbare orde. In totaal worden op de Risicokaart dertien soorten rampen
weergegeven. In afbeelding 3.1 is een uitsnede van de Risicokaart met betrekking tot het plangebied (met
rood omkaderd) en de omgeving weergegeven.

\ X Zwolle

Afbeelding 3.1 Uitsnede Risicokaart (Bron: Risicokaart.nl)

In de omgeving van het plangebied zijn een aantal risicobronnen aanwezig, namelijk Esso station lJsselhallen,
Gasontvangststation (N108) en autosnelweg A28.

1 Kamperlijntje ligt op ca 480 meter, echter worden hierover geen gevaarlijke stoffen vervoerd
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Esso Tankstation lJsselhal

Op circa 490 meter afstand ten zuidwesten van het plangebied ligt het bezineservicestation Esso station
lJsselhallen. Gezien de afstand van het plangebied tot aan de risicobron is een verantwoording van het
groepsrisico niet noodzakelijk en wordt deze inrichting in dit advies verder buiten beschouwing gelaten.

Gasontvangstation (N108)

Op circa 605 meter afstand ten zuidwesten van het plangebied ligt het aardgasreduceerstation
Gasontvangstation (N108). Gezien de afstand van het plangebied tot aan de risicobron is een verantwoording
van het groepsrisico in dit advies niet noodzakelijk en wordt deze inrichting in dit advies verder buiten
beschouwing gelaten.

Autosnelweg A28

Plaatsgebonden risico

De veiligheidszone voor de A28 vanaf de wegas, ter hoogte van het plangebied, bedraagt 13 meter. Het
plangebied is niet gelegen binnen deze zone. Het plaatsgebonden risico vormt daarom geen belemmering voor
dit plan.

Groepsrisico

Voor de autosnelweg A28 geldt, in het kader van de Bevt, een vaste grens van 200 meter (het
groepsrisicoaandachtsgebied). Binnen deze grens dient een verantwoording te worden opgesteld, tenzij wordt
aangetoond dat het groepsrisico lager is dan 0,1 maal de oriéntatiewaarde. Buiten 200 meter is een
verantwoording niet noodzakelijk. Het plangebied is gelegen op een afstand van 440 meter van de
autosnelweg A28. Gezien deze afstand is geen nadere berekening en verantwoording van het groepsrisico
vereist.

Plasbrandaandachtsgebied

Op basis van de Regeling Basisnet geldt voor dit deel van de A28 een plasbrandaandachtsgebied (PAG). In een
zone van 30 meter langs de weg moet rekening gehouden worden met de effecten van plasbrand. Opgemerkt
wordt dat het plangebied op een afstand van 440 meter is gelegen.

Uit de inventarisatie blijkt dat het plangebied:

e zich niet bevindt binnen de risicocontour van Bevi- en Brzo-inrichtingen dan wel inrichtingen die vallen
onder het Vuurwerkbesluit (plaatsgebonden risico);

e zich niet bevindt binnen een gebied waarbinnen een verantwoording van het groepsrisico nodig is;

e nietis gelegen binnen de veiligheidsafstanden van het vervoer gevaarlijke stoffen;

e nietis gelegen binnen de veiligheidsafstanden van buisleidingen voor het vervoer van gevaarlijke stoffen.

Toets aan het gebiedsgericht beleidskader externe veiligheid

Ten aanzien van de verantwoordingsopgave geldt dat deze toeneemt naarmate de afstand tot de A28 kleiner
wordt en het aantal relevante (stoffen)scenario's groter wordt. Het plangebied ligt in zone 4 (300-1500 meter).
Voor deze zone is alleen het potentiéle effect van een calamiteit met toxisch gas relevant.

Als het gaat om effectieve maatregelen wordt in het gemeentelijk beleidskader voor zone 4 aan het volgende
gedacht:

1. Centrale afgrendeling van het airconditioning-/circulatiesysteem aan nieuwe (en zo mogelijk ook
bestaande) gebouwen voor de huisvesting van grote groepen (minder/beperkt zelfredzame)
personen om de schuilmogelijkheden in geval van een toxisch gas te vergroten;

2. Alarmeringssysteem gekoppeld aan risicocommunicatie op maat waarin de omgeving wordt
voorbereid op hoe te handelen bij een calamiteit met een toxisch gas (schuilen, ramen en deuren
sluiten en zo mogelijk ventilatiesysteem afsluiten).
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3.3 Conclusie

Een en ander brengt met zich mee dat het project in overeenstemming is het gebiedsgericht beleidskader van
de gemeente Zwolle en met wet- en regelgeving ter zake van externe veiligheid.
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