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t INLEIDING 

1 1. Algemeen 

Sinds 1 januan 1989 is het Usselmeer provinciaal ingedeeld, de gemeentelij­
ke indeling is op 1 januan 1990 wotleli|k vaslgelegd Daarmee hebben de 
provincies Friesland. Flevoland en Noord-Holland en de belrokken ge 
meenten voor het Usselmeer hun eigen pubiiekrechtoti|ke taken gekregen 
(zie figuur 1). 

Het Usselmeer behoort tol de flijkswaleren Dtl betekent dal er voor hel 
grootste deel door het Rijk publiekrechtelijk en pnvaalrechielijk beheer wordl 
gevoerd. De Minister van Verkeer en Waterstaat is belast met de be­
heerstaken ten aanzien van waterhuishouding, schoepvaart, ontgrondingen 
en verontreinigingen Door het Ministerie van Landbouw. Natuurbeheer en 
Visserij wordt publiekrechtelijk beheer gevoerd ten aanzien van de visserij, 
de jacht en het natuurbeheer en door het Ministerie van Economische Zaken 
ten aanzien van de diepe delfslofwinning Hel privaatrechtelijk beheer is 
opgedragen aan de Diensl der Domeinen van hel Ministerie van Financien 

De zeer verweven taken zijn verdeeld over verschillende organen Reeds 
enkele jaren wordt gewerkt aan een integrale beleidsbenadering voor hel 
Usselmeergobied Op rijksniveau is hot Integraal Beheersplan Usselmeer en 
Markermeer in januari 1993 door de Minister van Verkeer en Waterstaat, 
mede namens de Ministers van Landbouw Natuurbeheer en Visserij en 
Volkshuisvesting, Ruimlelijke Ordening en Milieubeheer aan hel parlement 
gepresenteerd. 
Gelijktijdig is op provinciaal niveau gewerkt aan een interprovinciaal beleids 
plan In februari 1993 is voor hel Usselmeer door de provincies Friesland. 
Flevoland en Noord-Holland hel Interprovinciaal Beleidsplan Usselmeer 
vastgesteld De status van het plan is vergelijkbaar mol een streekplan 

1, 2. Van Baaisplan Usselmeer naar bestemmingsplan 

Vanuil deze mierprovmciale. integrale beleidsbenadering werd de dringende 
noodzaak gesignaleerd le komen tol een op do wet gebaseerd ruimtelijk 
kader Mei name een slerk toenemende druk van diverse gebruiksfuncties 
leidt sieeds meer lol concurrentie lussen de functies, waardoor hol imlièren 
van een wettelijk vastgelegde zonering onontkoombaar is. 
De Wet Ruimtelijke Ordening biedt mel haar ruimtelijk facetbeleid via streek­
plannen en op gemeentelijk mveau via bestemmingsplannen hiertoe hol 
meest geëigende handvat Bovendien zijn gemeenten op grond van artikel 10 
van de Wei op de Ruimlelijke Ordening verplicht om voor de gebieden die 
met tor de bebouwde kom behoren, een bestemmingsplan vast te stellen 

De gemeenten van de Vereniging van Zuiderzeegemeenten hebben het 
initiatief genomen tol een integrale beleidsvertaling m gemeentelijke bestem­
mingsplannen. 
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Omöat een lechnrsche en msirumenteie samenhang tussen de gemeentelijke 
plannen van belang is, is allereersl door middel van een "basisplan' daarvoor 
een gemeenschappelijke ondergrond gelegd In de loop van 1992 is in 
onderlinge overeenstemming het Basisplan Usselmeer opgesteld. 

Het basisplan, dat door de belrokken gemeenten is geaccepteerd en waarop 
het onderhavige bestemmingsplan is geènt. geeft 
— hel beleid in hoofdlijnen weer. waann de betrokken gemeenten m grote 

lijnen overeenstemming met elkaar hebben, maar dat levens kleine 
variaties kan bevatten voor de indrvtduele gemeenten. 

— de opbouw van hel mstrumenianum weer. zodanig dal de verschillende 
ingsplannen een eenheid zullen vormen 

Bij de vervaardiging van hel basisplan waren naasl de vertegenwoordigers 
van de gemeenlen, levens vertegenwoordigers van de betrokken provincies 
en van rijksoverheid (Rijkswaterstaat Directie Flevoland en Inspectie Ruimte­
lijke Ordening) belrokken. Nadat het basisplan gereed is gekomen, ls hel 
vervolgens ter nadere loetsmg aangeboden aan de provinciale commisaJat 
van de betrokken provincies Ook hier Week een grote male van instemming 
met hel basisplan (zie bijlage 2). 

Vervolgens zijn op het "basisplan" de bestemmingsplannen, waaronder het 
onderhavige plan. geënt Ook het opstellen van de verschillende bestem 
mmg splan nen is een activileil geweest, waarin de Vereniging van Zuiderzee­
gemeenten een coördinerende rot heeft vervuld, 

1. 3. Begrenzing van het bestem mi ngs plangebied Usselmeer 

Hei bestemmingsplan Usselmeer van de gemeente Noordooslpolder wordt 
vastgesteld voor hel gedeelte van hel Usselmeer zoals dal m het Usselmeer 
begrensd wordl door (zie figuur 1): 

aan de noordzijde de provinciegrens tussen Friesland en Flevoland, zijnde 
tevens de gemeentegrens tussen de gemeenten Noord­
ooslpolder. Gaasterlón-Sleat en Lemsterland; 

aan de zuidzijde: de grens tussen de gemeenten Noordooslpolder en Urk 

aan de kuslzijde de grens van het bestemmingsplan Landelijk Gebied 
(vastgesteld in maart 1977 en onherroepelijk geworden 
bij Kroonbesluit van maart 19831 en de Herziening van 
het bestemmingsplan Landelijk Gebied, ex artikel 30 
W R O (december 1983). de grens van de bestem­
mingsplannen Windmolenpark (1986» en Tweede Wmd 
molenpark (1990) 



Figuur 1 Gemeenteii/t>e móeimg 
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De kuslslrook van circa 200 meter breedte is met opgenomen m het voorlig­
gende bestemmingsplan Usselmeer De strook, het watergebied volgens de 
gemeentegrens van voor 1990. is bestemd m het plan Landelijk Gebied van 
1977 en zal meegenomen worden in de komende actualisenn^'herziening 
van dal plan Voor da gehele kustzone van de gemeente Noordoostpolder 
wordl daarmee tevens een planologische lijn aangehouden, er zijn namelijk 
ook nog andere kuststroken van de gemeenle. die niet aan het gemeentelijk 
Usselmeergobied grenzen, maar aan het watergebied van Dronten en van 
Lemmer (zie figuur 1). 
Over de ontwikkelingsmogelijkheden van de kustzone dient eerst meer 
duidelijkheid te komen Direct of indirect zijn hier de uitkomsten van belang 
van de MER procedure inzake de piaatsmg van windmolenparken (streek 
planuitwerking), de MER-procedure inzake de versterking van do Noorder 
moerdijk en eventuele natuurbouw voor de kust (mede als oeververdedigingi 
Op hel momenl van actualisering van hel plan Landelijk Gebied zal hier moer 
duidelijkheid over zijn 

1 . 4 . De opzet van de loelichling 

In hel bestemmingsplan zal een beeld geschetst worden van de functies van 
hel Usselmeer en de te verwachten ontwikkelingen m die functies (hoofdstuk 
21 Daarnaast zal worden aangegeven welk mslrumenianum vanuit de over­
heid thans op hot Us sol moer wordl ingezet (hoofdstuk 3) en wat hel huidige 
beleidskader is voor hel Usselmeer van njk en provmcie (hoofdstuk 4). 
Vanuit deze achtergrond worden de gemeentelijke uitgangspunten weerge­
geven m hoofdstuk 5. Vervolgens wordl in deze loelchimg een planbeschnj-
vmg gegeven, le zien als een leeswijzer voor de voorschriften van hel 
bestemmingsplan (hoofdstuk 6) 
Tot slot is m hoofdstuk 7 verslag gedaan van de inspraak en hel overleg, dat 
gevoerd is over hel ontwerp-bestemmingsplan en de aanpassingen die 
daaruit voortvloeiden voor hel plan. 
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2. FUNCTIES EN ONTWIKKELINGEN IN HET USSELMEER 

2. 1. Waterecosysteem Usselmeer 

«. Usselmeer 

Het Usselmeer Is onlstaan door afsluiting van de Zuiderzee in 1932. Na een 
aantal inpolderingen bestaat hol gebied uit twee grote zoetwatermeren: het 
Usselmeer en het Markermeer. 
Hel Usselmeer en hel Markermeer beslaan gezamenlijk een wateroppervlak 
van circa 180 000 ha en vormen een van de grootste zoetwater bekkens van 
Europa 

Hel zoetwalerecosysteem s de primaire funclie van hel gebied Daann 
spelen de elementen van de waterkwaliteit en waterkwantiteit een nauw 
verweven rol De bouwstenen van het waterecosysteem zijn het water (met 
een kwaliteitskenmerk) en hel natuurlijke milieu van waterbodem, oeverzo­
nes, flora en fauna Daaraan gebonden is de kwantitatieve primaire ge­
bruiksfunctie voor de waterhuishouding (voorziening- en afvoerfunctie) en de 
drinkwatervoorziening 

Daarnaast is hel water drager van vele functies, bepaald door hel actief of 
passief gebruik door de mens, zoals recreatie, beroepsvisserij, beroeps 
scheepvaart, oppervlakte-delfstoffenwinning, energievoorziening en militair 
gebruik 

b. Milieu 

Het a biotisch en biotisch milieu van het Usselmeer wordt gevormd door 
waler. waterbodem, oeverzone met ondiep waler, buitendijkse oeverlanden 
en de waterkering met de daarbij behorende ftora en fauna De zichtbare 
vorm vormt hel "landschap' (zie figuur 2). 
Het Usselmeer heefl een oppervlakte van 113 000 ha Ondiepe gedeelten 
(minder dan 2 meter diep) komen voor langs de Friese kust. bij Enkhuizen en 
tussen Andijk en Medemblik De grootste diepten (8 lot 9 meter) komen voor 
m de voormalige stroomgeulen tussen Enkhuizen en Stavoren Op enkele 
piaatsen zijn diepe zandwinputten (tol 35 meier). 
De bodem van hel Usselmeer is overwegend zandig, klei koml mel name 
voor m de voormalige stroomgeulen Aanvoer van slib (met microveront­
reinigingen) vindt plaats via de Ussel Hel grootste deel bezinkt m hel Ketel­
meer, een deel wordt meegespoeld naar hot Usselmeer. waar oen accumu­
latie van slib optreedt, dat in hel Usselmeermilieu voor grote Iroebelheid en 
uitwisseling van verontreiniging zorgt 



Figuur 2 Landschappelijke kenmerken 
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Hel Usselmeer wordl voor een groot deel omsloten door polders van het 
'niouwo land' Inclusief de Afsluitdijk en de Houtribdijk, wordl 135 km van de 
200 km lange kustlijn van hel Usselmeer gevormd door strakke dijken met 
een harde scheiding tussen land en water 
Do meer natuurlijke kusten van hel 'oude land', langs de Fnese en de 
Westfriese kust. waar de grons tussen land on water geloidelijk verloopt, 
hebben oen lengte van 65 km. 
Hier bevindt zch het grootste oppervlak aan buitendijkse gebieden en ondie­
pe oeverzones. 

ln hel water van hel Usselmeer komen geen bouwwerken of andere hoge 
elementen voor waardoor hel gebied gekenmerkt wordt door een grootscha­
lig en uitgestrekt karakter 
Langs de randen zijn de silhouetten van de oude Zuiderzeestadjes bepalen­
de en cultuurhistorisch waardevolle elementen 
Andere bepalende elementen aan de randen zijn van een moderner karakter, 
zoals de sluizencomplexen m Afsluitdijk en Houtribdijk. de windmolenparken 
m de gemeente Noordoostpolder en Lelystad, de energtecenlraio en de PTT-
toren bij Lelystad, allen in hun vorm echter aansluitend op de strakheid van 
do nieuwe dijken en daarmee bepalend voor een geheel eigen type land­
schap (zie figuur 2). 

c. Natuur 

Een beknopte weergave van de natuurwaarden, geselecteerd voor het basis -
plan op ruimtelijk relevantie, leen hel volgende 

Flora en fauna 
ln mlernalionaal opzicht is hei Usselmeer van grote betekenis als pleister-
plaals on overwinteringsgebied voor moeras- en watervogels Het voorko­
men van do driehoeksmossel en een grool aanlal vissoorten spelen een be­
langrijke rol in de plaatselijke voedsefceten Als gevolg van slechte water­
kwaliteit (eutrofiènng) is er een versterkte algengroei ontslaan met als 
uiteindelijk resullaal een verarming van soorten (verstoring visevenwicht). De 
oeverzone, de kust mei voorlanden en ondiep water, vertoont de grootste 
soortenrijkdom De vegetatie langs de oevers van hel Usselmeer beslaal 
voornamelijk uil soortenarme rietkragen die soms worden voorafgegaan door 
biezen 

VekJjes van ondergedoken waterplanten bevinden zich langs de Friese kust 
en het Noordhollandse buitendijks gebied De Ven De oevergebieden zijn 
van belang als trekroute voor vogels en zoogdieren Vooral de ondiepe delen 
vervullen een functie als balls-, rusl- en ruigebied voor pleisterende vogels 
Verreweg de grootste oppervlakte buitendijkse natuurterreinen, ondiepten en 
voormalige zandbanken (circa 5.700 ha) komt voor langs de Friese kust 
Daarvan is het merendeel per 4 december 1991 (besluit nr NBLF -91-3121) 
door hel Rijk aangewezen als slaats- of beschermd natuurmonument in de 
zin van artikel 7 van de Natuurbeschermingswet (zie hguur 3) 



Figuur 3 Natuur 
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Natuurontwikkeling 
Hot Usselmeer biedt goede mogelijkheden voor natuurontwikkeling door 
natuurbouw. waarbij gebruik kan worden gemaakl van baggerspecie van 
elders uil het Usselmeer Uitgangspunt is de werk-met-werk-uitvoering 
(baggerslib stort, dijkversterking, vaargeutverbetenng, recreatie} 
Het doel is nieuwe natuurwaarden in de oeverzone le ontwikkelen en de 
reeds aanwezige waarden te beschermen Daarnaasl hebben natuuronl-
wikkelingsprojeclen een doel txj de oeverbescherming en bij de zonering en 
tussen natuur- en recrealieruimlen. 
In principe zijn alle ondiepe (minder dan 2 meter diep) gedeetlen daarvoor 
geschikl. de praktijk zal zich echter vooral lol de ondiepe oeverzone beper­
ken Er zijn plannen voor natuurontwikkeling uilgworkt bij het Rijk '). 
De kustzone langs de nieuwe dijken leent zich door to grote dieple minder 
good voor naluuronlwikkeling Alleen voor Urk is een ondiepte. Oo Vormt 
Toch wordt in verband met ecologische verbindingen het van belang geacht 
dat ook daar natuurontwikkeling mogelijk is In het Projectenplan 1992-1997 
wordl voor de gemeenle Noordoostpolder genoemd: 

De Noordoostpolderdijk: aanleg van een oeverzone lussen de Rotter­
damse Hoek en de Friese Hoek. ter versterking van de ecologische 
verbinding mei de Steile Bank Een work-met-werk-project zou ge­
zocht kunnen worden met het uitbaggeren van de vaargeul Amslerdam-
Lemmer en mel noodzakelijke dijkverhoging Tol dijkverzwaring zal pas 
na 1998 worden overgegaan Door diepte ter plaatse zullen de kosten 
relatief hoog zijn en de vaargeul ligt thans dicht legen de dijk aan 
Planvorming is daarom slechts als toekomstig aandachtspunt opgeno 
men, 

2. 2. Menselijke activiteiten 

a. Integraal waterbeheer 

Waterkwanmert 
De voornaamste bron van wateraanvoer wordt gevormd door de rivier de 
Ussel (70%) Daarnaasl vmdl wateraanvoer plaats via do Overijsselse Vecht, 
via bemaling van de Noordoostpolder en de Wieringermeer en via het boe­
zemwater van Friesland. Groningen en Noord-Holland (spuipunierVgemalon 
bij Stavoren. Lemmer. Urk. Kelolhaven (Ketelmeer). Andijk. Onderdijk. 
Medemblik en Den Oever en de sluizen bij Enkhuizen, Lelyslad on m de 
Afsluitdijk) In de zomer wordt waler vanuit het Ussolmoor ingelaten ler 
handhaving van hel waterpeil en voor verbetering van de waterkwalileil voor 
doorspoeling van vooral de boezemwateren (inlaatpunten bij Lemmer, 
Stavoren. Urk. Enkhuizen, Onderdijk, Medemblik, langs de Wieringermeerdijk 
en bi| Den Oever) (zie figuur 4). 
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Sludie is gaande naar do mogelijkheid van een meuw inlaatpunt bij Makkum 
Daarnaast wordl veel water doorgevoerd naar het Markermeer ten behoeve 
van de daar noodzakelijke doorspoeling 

Het Usselmeer heeft met het oog op deze wateraanvoer en 
een ingesteld waterpeil (-20 NAP m de zomer en -40 NAP in de winter). 
Ingevolge de Wet Waterhuishouding is het peil vastgelegd m een peilbeskjit 
r ) . Het ingestelde peil wordt zo goed mogelijk gehandhaafd met het spuire-
gime bij do sluizen van Den Oever en Kornwerderzand. 
Vooral m de winterperiode, wanneer grote hoeveelheden waler tijdelijk 
moeten worden geborgen, beslaat er behoefte aan de beschikbaarheid van 
vrijwel hot gehele oppervlak van het Usselmeergebiod voor waterberging 

Waterkwalileil 
Vanwege de dnnkwatertunctie. de gebruiksfunctie voor industrie en landbouw 
en het recreatief medegebruik worden hoge eisen gesteld aan de waterkwa­
liteit Hel waler dient te voldoen aan de doelstellingen die gelden voor de 
algemene milieukwaliteit en voor de functies waarvoor de waterkwalileilsnor-
men ook wettelijk zijn vaslgelegd. met name 'zwemwater, waler voor kar-
perachtigcn en drinkwater' ) 
Het doorzicht voldoet vrijwel nergens aan de norm en incidenieel worden de 
normen voor fosfaat, stikstof, de zuurgraad, de algengroei en beslnjdings-
middelen overschreden Ook de zoulurtslag uit de Wieringermeerpolder en 
Flevoland is een waterkwaliteitsprobleem. 
Ter verbetering van de waterkwalileil wordon vooral inspanningen op Rijksm-
veau gedaan (bijvoorbeeld studie over de voorzuivering door middel van 
helofytenfilters) worden 

Drinkwatervoorziening en industrieel gebruik 
Hel oppervlaktewater van hel Usselmeer vervuil een functie voor de berei­
ding van drink- en mdustnewaier Voor de drinkwatervoorziening van Noord-
Holland len noorden van hei Noordzeekanaal speet! het Usselmeer een 
essentiële rol Bij Andijk wordl op twee punten water ingelaten en deels 
gezuiverd lot drinkwater, deels voorbereid voor industrieel gebruik Naar 
verwachting zal de functie van hel Usselmeer voor de dnnkwatervoorzienmg 
de komende jaren toenemen Op beperkte schaal wordt hel oppervlaktewater 
levens gebruikt voor industriële doeleinden (koel- en proceswater), door be­
drijven die aan hel Usselmeer zijn gesitueerd (Lemmer) en door de Flevo 
centrale bij Lelyslad. 

w m w i II **rmmii\iji\mmi»i*tm M tim* mmm* trnrnmétmË. tm iMi »i«o-n 
tmm 



Figuur 4 Watervoorztenmg 
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b. Rocreati* (figuur 5) 

Het Usselmeer. inclusief öe kustzone heeft zich ontwikkeld lol een op 
zichzelf slaand waterrecroatiegobied van internationale betekenis Deze 
ontwikkeling hangt sterk samen mei de groeiende belangstelling voor de 
(grotere) watersport De deelname aan de watersport op hel Usselmeer 
betreft voornamelijk hol varen in de grotere zeil- en motorboten en hel 
plankzeilen. De 'bruine vloot' neemt een aparte plaals m onder de recreatie­
vaart. De recreatieve betekenis komt vooral lot uiting in de kustzone, waar 
Jachthavens, campings, bungalowterreinen, recreaoeslranden en horecagolo -
genheden zijn geconcenueerd, merendeels bij de oude Zuiderzeosladjes 

Watersport 
Verwacht wordt dat de deelname aan de watersport op het Usselmeer de 
komende jaren zal blijven groeien en wel door de volgende facioren; 
— een Ichle groei van hot totale landelijke eigen bootbezit (motor- en 

zeilboten), de economische groei volgend, mei naar schatting 1 lol 2% 
per jaar. 

— een overstappen door bootbezitters van binnenwater naar groter water, 
wal voor het grotere waler lol een exlra groei mei enkele procenten per 
jaar kan leiden en tol een daling van de vraag m de uaditionele water-
sportgebieden; 

— een lichte groei van hel aanlal Duilse watersporters m hot Usselmeer 
gebied; 

— een slerk groeiende belangsiellmg voor de verhuurvloot en met name 
de "bruine viool"; 

— beperkingen voor recreatieve ontwikkeling vanuit naluurbeschermings 
oogpunt m de Waddenzee 

Jachthavens 
Het aanlal ligplaatsen bij bedrijven mct hoofd- of nevenaclivilert 'jachthaven' 
(circa 50) geonênteerd op hel Usselmeer bedraagt momentent circa 9 800 
De bezettingsgraad vaneort rond 93% (1993) In hel lotale Usselmeergobied. 
inclusief de Randmeren bedraagt het aanlal ligplaatsen circa 32.000 *). 
Er is sprake van lange wachtlijsten (mot name m de provincie Noord-Hol­
land) en een groeiende vraag 



Figuur 5 Recreatiestructuur 
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Ervan uitgaande dal de bovengenoemde ontwfckehngen ztch doorzetten, 
wordl verwacht dal de komende jaren de behoefte aan vasle lig piaatsen m 
hel Usselmeergobied jaarlijks circa 2.5% groter zal zijn. 
Vooral ook zal de groeiende 'bruine viool* een toenemende claim leggen op 
de jachihavens Het aanlal schepen met een thuishaven in het Usselmeer­
gebiod bedraagt momenteel circa 330. De groei van dit aanbod wordt nu nog 
beperkt door beschikbare havenaccommodaües Momenteel vindt er een 
verdringing plaats van passanienplaatsen, 
Vooral voor passanten wordt gebrek aan aanlegmogelijkheid als een knel­
punt in het Usselmeergobied gezien, wat sterker gaal spelen met het toene­
mende gebruik van passanienplaatsen door de bruine viool. 
Ook de vaak te grote afstand tussen aanlegptaaison vormt voor de recreatie­
vaart (passanten) een knelpunt. Er is een landeliik aanlegplaatsen-plan m 
voorbereiding 

Buiten de concenlratiepunien van jachthavens zijn in hel gebied weinig 
afmeermogelijkheden Kleinschalige voorzieningen (passanten-, werk- ol 
vluchthaven) bevinden zich bij Breezanddijk (Afsluildijk). bij Laaxum (Gaas­
terland), bij Kamperhoek (Kelelmeerzijde). bij Trmtelhaven (Houtribdijk) en 
Oude Zeug (Wieringermeerdijk) Urk heeft een multifunctionele haven met 
slechls enkoto ligplaatsen voor de pleziervaan 

Ligplaatsen In jachthavens, georiënteerd op hot Usselmeer in 1993 (al-
gerond) (buitenwater = builen de sluis, binnenwater = binnen de sluis) 

Pkiats Buitenwater Binnonwalor 

Den Oever 
Medemblik 
Andijk-Kerkbuun 
Enk huizen 
Lelyslad 
Ketelhaven 
Lemmer 
Hindeloopen 
Stavoren 
Workum 
Makkum 

200 
420 
900 
900 

1500 
270 

500 
450 
900 
650 

1000 

1250 
250 

Totaal ^340 2500 

Bron; Gemeenten / I B U 1993 

Oever recreatie 
Waar hel Usselmeerwater toegankelijk gemaakt is. zoeken veel mensen, 
vakantiegangers en dagrecreanten, vertier aan hel water (zonnen, zwemmen, 
sportvisserij. surfen) 
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Met de komst van de surfplank is de oeverrecreatie sterk gegroeid. Noord-
Holland heeft specifiek ingerichte terreinen bij Enkhuizen. Andijk, Wervers­
hoof (Nesbos) en Medemblik (De Vooroever). Langs de Flevolandse kust is 
een oeverrecreatieve voorziening aan hel waler bij Lelyslad. Op Urk is een 
strandje voor lokaal gebruik. Wel zijn grote delen van deze kust toegankelijk 
voor de sportvisserij. Enige beperkte strandontwikkeling is aan de Kelel­
meerzijde bij Zwolse Hoek en Kamperhoek. In Friesland concenlreert de 
oeverrecreatie zich op speciaal daarvoor aangelegde concenlratiepunien bij 
Makkum. Workum, Hindeloopen, Stavoren en Lemmer en twee kleinschalige 
voorzieningen bij Gaasterland (Hege Gerzen le Oudemirdum en hel Mirnser 
Klif). 

Do landelijke deelname aan oeverrecrealie in de vorm van zonnen, zwem­
men en surfen is aan het teruglopen. Ondermeer is hier de ontgroening 
debet aan. In hel segment van de oeverrecrealie doel zich een versterkte 
vraag naar kwalileil voor. 
De druk op oeverrecrealie langs hel IJsselmeer zat zich voorat concentreren 
in de nabijheid van de verblijfsaccommodaties en jachthavens; hier is 
kwaliteitsverbetering uitgangspunt. 

Verblijfsrecrealie 
Er bevindt zich nabi] de Usselmeerkust een grool aantal slaapplaatsen in re­
creatiewoningen (complexen) en op kampeer- en caravantorreinen. Het 
merendeel van deze voorzieningen bevindl zich aan de landzijde van de dijk. 

Aantal slaapplaatsen aan en direct nabij het Usselmeer (1990) In 
recreatiewoning-complexen en kampeer- en caravanlerreinen 

Medemblik-Andijk 
Enkhuizen e.o. 
Urk e.o. 
Ketelhaven 
Lemmer e.o. 
Gaasterland 
Stavoren e.o. 
Hindeloopen 
Workum e.o. 
Makkum e.o. 
Breezanddijk 

4700 
1500 
800 
250 

6150 
4000 
1450 
2600 
2100 
2400 
350 

Totaal 26300 

Bron: I.B.U. / gemeenten 

Vanuil Nedertand en Duilstand zal de vraag naar verblijfsrecreatiewoningen 
lichl loe kunnen nemen. Kampeerterreinen en bungalowparken die extra's te 
bieden hebben in de vorm van een combinatie van mogelijkheden en atlrac-
lies in hel achterland zullen daarbij de meeste kans van slagen hebben. 
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Vooral caravanterreinen direcl aan het waler zijn in Irek. Vooralsnog lijkt hel 
aanbod aan recreatiewoningen voldoende (Bron; VAROR). 

c. Beroepsvisser!] 

Beroepsvisserij vindt plaats op hel Usselmeer. Naasl de aal zijn de baars, de 
snoekbaars en in toenemende mate de spiering commercieel belangrijke vis­
soorten. Voor deze Usselmeervisserij is een speciale vergunning vereisi. 
Door middel van een restrictief beleid wordt getracht tot een optimale exploi-
lalte van de visstand le komen. Er is sprake van teruglopende vangsten en 
daardoor van een dalende bedrijfseconomische betekenis van de Ussel­
meervisserij. 

Er wordl op het gehele Usselmeer gevist. Mel fuikregels wordl gevist langs 
de dijken en bij enkele ondieptes. Mel schietfuiken, hoekwant, kistjes en 
slaande netten wordl vooral gevist in de gebieden mel een diepte van 3.50 
meter lot 7 meter. De belangrijke visgronden zijn weergegeven op figuur 6. 
De slechte resullalen van de visserij in hel Usselmeergobied vragen reeds 
geruime tijd om maalregelen ler vermindering van de visdruk. Door hel 
Minislerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij zijn maatregelen geno­
men ler vermindering van het aantal vergunningen en van hel aanlal vistui­
gen en zijn aanvullende eisen gesteld. 
Voorts zijn er voor een proefperiode geslolen lijden en gebieden ingesteld. 

d. Agrarisch gebruik 

De kwelders van de voormalige Zuiderzee waren reeds lang voor de afslui­
ting in gebruik als weidegrond. Deze bekade buitendijkse graslanden liggen 
vrijwel uiisluiiend langs de Friese kusl. Zij vervullen een belangrijke funclie 
voor vogels in de ecologische wisselwerking mel de aangrenzende oeverzo­
nes van het Usselmeer. Het merendeel van deze gebieden behoort lot de 
zogenaamde relatienotagebieden, waarin maalregelen erop gericht zijn om 
een meer op natuur en landschap gericht beheer le voeren. Langs de 
Flevolandse kusl koml geen buitendijks agrarisch gebied voor. 

e. Beroepsscheepvaart 

Wal belrefl beroepsscheepvaarl is hel Usselmeer van belang voor binnen­
vaartschepen, maar ook voor coasters en Noordzeekotters. Alleen voor 
grotere schepen (CEMT klasse Va lot circa 2.000 ton laadvermogen), zijn de 
vaarroutes op ondiepe plaatsen door middel van belonning aangegeven (zie 
figuur 7). De ligging van de vaarroutes is min of meer indicatief. Op dit 
momenl liggen slechls delen van de route Urk-Kornwerderzand geografisch 
vast als gebaggerde vaargeul. De aangegeven hoofdvaarroule is de drukst 
bevaren roule en van grole betekenis voor de doorgaande binnen­
scheepvaart naar hel noorden (o.a. Duitsland en hel waddengebied) en hel 
oosten. De vaarroute Urk-Lorentzsluizen vice versa is van belang voor 
kotters met visgronden op de Noordzee. 



Figuur 6: Beroepsvisserij 
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Tussen beroepsvaart en recreatievaart doen zich problemen voor bij de 
Krabbersgatsluizen. Ook zijn hier conflicten met het wegverkeer. De plezier­
vaart wijkt soms noodgedwongen uil naar de Houtribsluizen. Er is een 
nieuwe oplossing voor de Krabbbersgatsluizen in sludie. De verdergaande 
schaalvergroting van de binnenscheepvaart heeft geleid lot hel afnemen van 
hel aanlal vaarbewegingen en hel toenemen van hel tonnage van de sche­
pen. De groeimogelijkheden kunnen stagneren door de dieple van de vaar­
geulen en de afmetingen van de sluizen. In hel rijksbeleid wordl accent 
gelegd op verbetering en schaalvergroting van het hoofdvaarwegennel, I.e. 
de vaarroute Amslerdam - Lelystad - Lemmer en de aftakking naar hel 
Ketelmeer. Daartoe is het tracé van de te verdiepen vaarroute vastgesteld 
(november 1994). Doel is dat de roule ook qua diepgang geschikl wordt voor 
CEMT klasse Va (Grool Rijnschip). De groei naar tweebaksduwvaart (CEMT 
klasse Vb) wordl niet uilgeslolen. In hel belang van de scheepswerfactivilei-
len en visserijfunctie van Urk is de roule Urk-Kornwerderzand geschikl ge­
maakl voor diepstekende (vissers)schepen. 

f. Diepe dellstofwlnning 

De diepe delfslofwinning maakl in hel Usselmeer deel uil van de functies die 
het gebruik van dil gebied claimen. Voor het gehele Usselmeergobied zijn 
een drietal boorvergunningen ingevolge de Wel Opsporing Delfstoffen (1967) 
afgegeven. Op dit moment vindt er geen winning van olie en/of gas plaals. 
maar ook bestaal er geen goed inzicht in de omvang van evenluele voorra­
den in hel Usselmeer. Inmiddels is in hel gebied seismisch onderzoek 
verricht. Naar aanleiding hiervan heefl de NAM aangekondigd een viertal 
proefboringen le willen verrichten naar aardgas (localies Gaasl. Oudemir­
dum, Urk en Enkhuizen). De indeling van de concessie- en boorvergun-
ningsgebieden is aangegeven in figuur 8. Binnen deze gebieden is aangege­
ven waar niel geboord mag worden, le welen een kuststrook die in breedte 
variéerl lussen 500 meter en 3 kilomeier uil de kusl, een strook waarin zich 
de gaslransporlleidingen (Medemblik - Hindeloopen) bevinden en een gebied 
mel militair gebruik. Tevens geldl dil voor de beroepsvaartroules mel een 
strook van 500 meier ter weerszijden daarvan en aile als slaals- of be­
schermd naluurmonumenl aangewezen gebieden (zie ook figuur 3). 

Voor hel Usselmeer belrefl hel voornamelijk de boorvergunningen; 
Zuid-Friesland ll: verleend in 1979 en verlengd in 1989; tegen de verlen­

ging is beroep aangetekend bij de RvS; 
Usselmeer: verleend in 1986 en gewijzigd in 1990; legen de wijziging 

is beroep aangetekend bij de RvS; 

In verband mel de ingestelde beroepen is door de NAM een onderzoek inge­
steld. De Minister heefl een contra-expertise aangekondigd alvorens beslist 
za! worden over de verlenging of de wijziging T. 

51 B*»MtWan UnctoiMr m fcWMrrw. B<* van M lAnawr van t c o r a m t & t 7 * f n , i -Oav^Vagepnvan I9W 
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Figuur 7: Beroepsvaart 
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g. Zandwinning 

Van de oppervlakledelfsloffen is in hel Usselmeer ophoogzand de belang-
rijksle. Er is sprake van continue winning. Andere delfstoffen zoals keileem, 
klei en grovere zanden (industriezand) worden slechts incidenieel gewonnen. 
In hel noordelijk deel van hel Usselmeer is een circa 10 meter dik winbaar 
zandpakket aanwezig. In de slrook Medemblik-Gaasterland en len zuiden 
van de lijn Urk-Trintelhaven is lot grole dieple winbaar zand aanwezig. 
In de strook tussen Enkhuizen-Houtribdijk en de Noordooslpolder is de dikie 
van hel pakket winbaar zand 10 tot 20 meier, maar wordt dil pakket afgedekt 
mel een kleipakket van enige meiers dikte. Afzettingen industriezand komen 
alleen voor in het zuidelijk deel van het Usselmeer en dan alleen op grote 
dieptes (15 lol 30 meier). Geconcludeerd kan worden dal het Usselmeer in 
principe ruime mogelijkheden biedl voor de winning van zand en dal hel win­
bare zand in elk geval geschikl is voor ophoogzand. 
In hel Usselmeer is en wordl op vele plaatsen zand gewonnen. In hel verle­
den is bijvoorbeeld veel zand gewonnen op de Houtrib (diepe pullen langs 
de dijk), er wordt zand gewonnen in de vaargeul naar Lemmer (Friese Hoek), 
en in het nieuwe tracé voor de vaargeul naar Den Oever. Vergunningen voor 
zandwinning op hel Lacon en de driehoek Medemblik zijn niel verlengd, in 
hel kader van hel nieuwe rijksbeleid (zie ook hoofdsluk 4). 

h. Transportleidingen 

In de bodem van hel Usselmeer zijn gaslransporlleidingen in een leidingzone 
gelegd lussen Medemblik en Hindeloopen. Deze gasleidingen vormen een 
onderdeel van hel hoofdlransporinet van de NV Nederlandse Gasunie. Te­
vens lopen over het Usselmeer niet tastbare verbindingen in de vorm van 
straalpaden voor communicalie, waarbinnen een maximale hoogte voor be­
bouwing geldl (zie figuur 9). 

I. Energievoorziening 

Aan de randen van hel Usselmeer vindl elekiriciteitsproduklie plaats zowel 
in een eleklricileilscentrale als door middel van windturbines. Hel betrefl: 
— de Flevocentrale bij Lelystad (835 MW): 
— windpark IJsselmij aan de Westermeerdijk in de Noordooslpolder len 

noorden van Urk; 15 MW, 50 lurbines in een lijnopstelling aan de bin­
nenteen van de dijk; 

— windpark Lelyslad, ten noorden en zuiden van de Flevocentrale in 
lijnopstelling aan de binnenleen van de dijk (35 lurbines mel een lotaal 
vermogen van 10,5 MW); 

— een aantal "solitaire" windturbines: een pilotproject van vier bij de 
Wieringermeerdijk bij Medemblik, één solitaire bij Medemblik (1 MW), 
twee bij de drinkwatervoorziening le Andijk (totaal 0,5 MW), en een 
proefturbine bij Urk (0,5 MW); 

— een lijnopstelling van een zevental turbines op de leidijk bij de Krab­
bersgatsluizen aan Markermeerzijde. 



Figuur 8 Opsporing delfstoffen 
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Figuur 9 Nutsvoorzieningen 

Straalvortomding 

= 3 Leidingzooe (gas) 

$é ] Elektriciteilsconlrale 

Windturbine 



Ter sümulenng van grooischaltge toepassing van windenergie is door hel rijk 
hel Integraal Programma Windenergie opgesteld (1986) Het doel is te 
streven dat voor hel jaar 2000 een vermogen aan windenergie geleverd kan 
worden van 1000 MW. In 1991 is een convenant gesloten met de 7 windrijke 
provincies om leder een deel van dil slreofgetal le leveren Voor de Us­
selmeerprovincies betekent dit dat ernaar gestreefd wordt om ln Friesland 
200 MW. Flevoland 125 MWen Noord-Holland 250 MW aan windonergiever-
mogen planologisch inpasbaar to maken 
Slreekplanuitwerkingen worden voorbereid voor grootschalige plaatsing 
Inmiddels zijn door de energiebedrijven nieuwe initiatieven ontwikkeld voor 
plaatsing van turbines (bijvoorbeeld Noordermeerdijk in de gemeente Noord­
oostpolder. Dronten-Kamperhoek). 

J. Militair gebruik (figuur 10) 

Het noordwestelijk deel van hel Usselmeer wordt gebruikt als militair oefen­
terrein. Zo worden vanaf de installaties bij Breezanddi)k schietproeven uit­
gevoerd en doel het luchtruim boven dit deel van hol meer diensl ats aan­
vliegroute voor hel schietgebied Vliehors op Vlieland De schieiproeven 
vormen tijdens oefendagen een zekere beperking voor de recreatie, de 
visserij en de beroepsscheepvaarl Gedurende ongeveer 100 dagen per jaar 
worden op werkdagen van tevoren aangekondigde schietoefeningen gehou­
den In de onveilige zono bevinden zch belangrijke visgronden Door ge­
maakte afspraken leven dil weinig hinder aan eikaar op Do schietoefeningen 
worden aangekondigd in scheepvaartbladen. Hel militair gebruik leven 
be ha Ne rustverstoring, geen grote knelpunten op voor de rocreabevaart 

k. Berging van specie en afval 

Een ruimtelijke problematiek wordl gevormd door de berging van specie, die 
vnjkomt bij hel uitbaggeren van de waterbodem len behoeve van de primaire 
functies van het Usselmeer. zoals hel op diepte houden.brengen van de 
vaargeulen en havens en het uitdiepen van hel drinkwaterbekken bij Andijk 

Bij elt project dat specie oplevert moei een locatie gevonden worden op land 
of in oppervlaktewater waar de vrijgekomen specie kan worden geborgen Drt 
is bij een depot in oppervlaktewater gebonden aan een vergunningstelsel op 
grond van de Wel Veronireimging Oppervlaktewater en een vergunningstelsel 
op grond van de Wel Milieubeheer. 
Berging van veronireinigde baggerspecie mag alleen onder gecontroleerde 
omstandigheden plaals vinden (volgens IBC-cntena) 
Een belangrijk principe dal bij de berging wordl gehanteerd is hel zoge­
naamde sland-stilt principe Bij berging mag do specie m ieder geval met 
sterker verontreinigd zijn dan de localie waar gestort wordl 
Drt houdt m dat de specie eerst op kwaliteit getoetst wordt en op grond 
daarvan m male van verontreiniging wordt ingedeeld 
Over hel algemeen levert het Usselmeer schone lot licht verontreinigde 
specie 
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Figuur 10 Militaire activiteiten 
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Malig tol ernsiig voroniremigde specie koml voor m de havens van Medem­
blik. Zuidefhavon. Makkum. Lemmer en Urk. 

Naar verwachting zal de hoeveelheid le bergen specie de komende jaren 
toenemen Dil koml niet alloen voon uil hel Usselmeergobied zetf, maar ook 
uit aangrenzende gebieden, waar havens en vaarwegen verbreed of verdiept 
dienen te worden. 
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3 INSTRUMENTARIUM 

In hoofdstuk 2 zijn de divefse functios en ontwikkelingen van het Usselmeer 
weergegeven Bi| deze functies zijn diverse (deei)activiieiten onderscheiden 
Het bestemmingsplan kan de meeste van deze actrvitenen regelen voor 
zover dit ruimteli|k relevant is Behalve met het bestemmingsplan kunnen 
deze activiteiten worden geregeld met andere wetgeving Beide regelen 
vanuit een verschillend motief De Wet op de Ruimtelijke Ordening is een 
facetwet De andere wetgeving is als sectorale wetgeving la kenmerken 
Deze regelt bepaalde activiteiten vanuit een bepaalde doelstelling, veelal los 
van het feit of deze activiteiten ruimtelijk relevant zijn 

Er zijn tal van sectorale regelingen de bepalingen bevatten welke mede van 
Mpassmg zijn op het Usselmeer Zo bestaat er wetgeving welke van 
loepassing is op een m hel plangebied voorkomende functie in hel alge­
meen, bijvoorbeeld de Visserijwet. dan wei op een specifieke (deei)actrviteii 
binnen zo'n functie, zoats bijvoorbeeld het Baggerreglement 

ln drt hoofdstuk vindl daarom een inventarisatie plaats van sectorale wel- en 
regelgeving welke van loepassing is op de onderscheiden functies van hol 
Usselmeer BIJ de inventarisatie is per wet gekeken naar 
— hel doel van de wel. 
— hetgeen de wet regelt. 
— en de uitvoerende instantie. 

Deze wetgeving zal >n hel kon worden weergeven m onderstaand schema 
Verdere uitwerking en achtergronden zijn opgenomen ln de hienoe opgeno­
men bijlage 1 (functies van hel Usselmeer en de sectorale wetgeving). 

Het schema kan als volgt worden gelezen Per functie zijn de activiloiien 
wetke ruimtelijk relevant zijn, en waar het bestemmingsplan dus ook iets kan 
regelen, wocrgogeven tn hoi vet De activiteiton die hel boslommingsplan 
met kan rogeion. maar welke wet behoren bij desbelreftende functie zijn m 
gewoon letiertype woor gogo von Achter iedere activileil staal de sectorale 
wetgeving welke hierop van toepassing is Van deze sectorale wet is vervol­
gens aangegeven: het doel van de wet en de uitvoerende instantie 
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S c h e m a : De lunctios van het Usselmeer en do sectorale wetgeving 
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Uit hel opgestelde schema kunnen oen aantal zaken worden afgeleid welke 
van belang zijn voor de uitwerking van hel gemeentelijk ruimtelijk beleid ten 
aanzien van het Usselmeer. 
Uil hel hiervoor opgestelde schema kunnen een aanlal zaken worden afge­
leid welke van belang zijn voor de uitwerking van het gemeentelijk ruimtelijk 
beleid ten aanzien van hel Usselmeer. 

Als eerste kan worden opgemerkt dat, in enkele gevallen, voor één en 
dezelfde ruimtelijk relevante activileil naasl de Wel op de Ruimlelijke Orde­
ning, ook sectorale wetgeving van loepassing is. Zo is in geval van de aan­
leg van ondiepten in hel Usselmeer zowel een aanlegvergunning vereisi op 
grond van hel bestemmingsplan als een vergunning ingevolge hel Baggerre­
glement. 

Ten tweede is hel zo dal vanuil bepaalde sectorale wetgeving een claim 
wordt gelegd op de ruimle. Als duidelijk voorbeeld kan hier genoemd worden 
de Wel Geluidhinder. Ingevolge de Wel Geluidhinder worden bepaalde 
gebieden aangewezen als slitlegebied. De provincie dienl deze verplichte 
stiltegebieden (zoals bijvoorbeeld slaatsnaluurmonumenten), op le nemen in 
het streekplan. Daarmee zijn deze gronden voor andere bestemmingsdoel­
einden, zoals bijvoorbeeld gebied voor recreatieve doeleinden, uitgeslolen. 

Ten derde kan worden opgemerkt dat het bestemmingsplan aclivileilen kan 
regelen voor zover deze ruimtelijk relevant zijn. Waar hel bestemmingsplan 
iels in het algemeen kan regelen, btjvoorbeeid vlottend gebruik, zoals varen 
of vissen, kan de activiteit (veelal) specifiek worden geregeld door andere, 
sectorale wetgeving. De sectorale wetgeving heefl dan vanuil het bestem­
mingsplan gezien een aanvullende funclie. Zo kan hel bestemmingsplan 
niets regelen ten aanzien van het varen met pleziervaartuigen. Hel Binnen­
vaartpolitiereglement daarentegen bevat een basis om deze activiteit le 
regelen. 

Tol slot kan nog uil het schema worden afgeleid dal veel wetgeving door 
andere overheden dan de gemeenielijke overheid wordl uitgevoerd. De 
gemeenle beschikt met het bestemmingsplan wel over een belangrijk instru­
ment, hel geeft de ruimlelijke voorwaarden voor het te realiseren beleid. 

Deze punten maken hel echter noodzakelijk om tot een goede afstemming 
te komen alvorens het totale beleid len aanzien van hel Usselmeer vorm le 
geven. 
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4. BELEIDSKADER 

4. 1. Rijksbeleid 

Hel rijksbeleid voor hel Usselmeer is verwoord in nola's en plannen. Voor de 
rijksoverheid gaal het in hoofdzaak om de Vierde Nola over de Ruimlelijke 
Ordening, de Vierde Nota over de Ruimtelijke Ordening Extra, het Nationaal 
Milieubeleidsplan (-plus), de Derde Nota Waterhuishouding en het Natuur­
beleidsplan. 

Vierde Nota over de Ruimtelijke Ordening - deel d / december 1988: 
Nederland-Waterland is het ontwikkelingsperspectief gericht op het benutten 
van de mogelijkheden die (nat) Nederland biedt: 
— versterking van de samenhang tussen de functies watervoorziening, 

natuur, toerisme, recreatie en transporl; 
— hel tot stand brengen van een betere samenhang tussen de grote 

wateren; 
~ het vergroten van de aandacht voor natuurontwikkeling, naasl natuurbe­

houd; 
— het tot stand brengen van een aaneengesloten recreatief hoofdtoer-

vaartnet. 

Als deel van de ontwikkelingsvisie geldl de voorgestane 'natie' as van 
Deltagebied naar Lauwersmeer. Het IJsselmeergebied vormt binnen deze as 
een onmisbare schakel. De nota geeft expliciet aan te streven naar een 
duurzame ontwikkeling voor deze watergebieden zodanig dal de verschillen­
de functies naast elkaar kunnen beslaan. 

Vierde Nota Ruimtelijke Ordening Extra - deel lil / december 1993: 
De VINEX vormt een aanvulling op de Vierde Nota, waarbij het beleid met 
name wal belrefl milieuaspecten is aangescherpt. 
Als ontwikkelingskoers geldt voor het Usselmeer de Blauwe koers van de 
grote wateren: Binnen de gebieden met de blauwe koers ontwikkelen de ver­
schillende functies zich in onderlinge samenhang. Hel beleid is gericht op 
een duurzame ontwikkeling van deze gebieden als open water, uitgaande 
van de ruimtelijke, recreatieve en ecologische kwaliteiten. Via zonering kan 
het samengaan worden bevorderd van functies zoals drinkwaterwinning, 
scheepvaart, zandwinning, watersport, visserij en natuurbeheer. 
In deze gebieden worden grootschalige en vanuit milieu-oogpunt bezien ris­
kante activiteiten en ingrepen in de ruimtelijke structuur (zoals inpoldering) 
vermeden. Met belrekking tot winning van delfstoffen wordt per concreet 
geval beoordeeld of deze activiteit verenigbaar is met de natuur- en overige 
belangen van hel in geding zijnde Usselmeergobied. Versterking van de 
ruimtelijke structuur van hel Usselmeergobied ten behoeve van toerisme, 
recreatie en natuurontwikkeling door een hierop gerichte inrichting van de 
oevers en de aanleg van eilanden behoort lol de mogelijkheden. Door in­
richting van overgangszones worden ecologische relaties tussen het opper­
vlaktewater en de daaraan grenzende landelijke gebieden vorm gegeven. 
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Dfl waterspon moet naar aard en vorm worden afgestemd op do capaciteit 
van de wateren, rekening houdend mot do draagkracht van hel natuurlijk 
milieu. 

In het Usselmeergobied (inclusief de buitendijkse gebieden) is plaatsing van 
windturbines strijdig mei de 'blauwe koers', tenzij is aangetoond dat de 
landschappelijke en natuurlijke kwaliteiten met worden aangetast 
De oevers van wateren mel de blauwe koers bieden In beginsel plaals aan 
alle soorten windturbines, metr een eenduidig ordeningsprincipe verhoogt de 
Inpasbaarheid 

Alte grote wateren hebben vanuit oogpunt van natuurbehoud een interna­
tionale betekenis Gebieden die in aanmerking komen voor natuurontwikke­
ling zullen wordon beschermd tegen ingrepen die de ontwikkelingsmogelijk­
heden onomkeerbaar kunnen aantasten 

In het licht van de Vierde Nota over de Ruimteli|ke Ordening zijn m 
1989 en m 1990 dne andere nota s verschenen, die le zamen een 
drieluik vormen Hel gaal om hel Nationaal Milieubeleidsplan, de 
Derde Nota Waterhuishouding en het Natuurbeleidsplan 

In het Nationaal Milieubeleidsplani2Udecember 1993J worden de milieukwa-
lileilsdoelstollingon aangegeven die noodzakelijk zijn voor het goed functio­
neren van ecosystemen en voor de gezondheid van de mens 
Meer concrete richtsnoeren voor hel beheer van het Usselmeer bieden hel 
Natuurbeleidsolan en de Derde Nota Waterhuishouding en Evaluatie 

De Derde Nota Waterhuishouding ^augustus 1989) geefi als voornaamste 
doelstelling het hebben en houden van oen veilig en bewoonbaar land en het 
ontwikkaton en in stand houden van goede waterhuishoudkundige systemen 
Het ecologisch functioneren dient le worden bevorderd. De nota steil een 
integraal waterbeheer voor De grote wateren van het Usselmeergobied zijn 
aangewezen als een watersysteem met een mulü functioneel gebru*. 

en Markermeer behoren tol hel waterhuishoudkundig hoofdsys­
teem Grote onnrekkingen len behoeve van de regionale systemen liggen 
ondermeer langs de kust van Usselmeer en Markermeer 

voor de wateren van hei Usselmeergebiod de wateren zijn een 
belangrijk natuurgebied en een uitgestrekt voorraadbekken voor drink- en 
landbouwwater 
De visserij heeft er ruime mogelijkheden De wateren van het Usselmeergo­
bied zijn een schakel m het nel van hoofdvaarwegen Hel bekken voorziet in 
een deel van de behoefte aan ophoogzand in midden-Nederland 
Zand wordt alleen gewonnen in de vaargeul Nabij de randstad en nabij ste­
delijke kernen, langs do oevers van hel nieuwe land en nabij oeververbindin­
gen liggen recreabelerreinon. vispiaatsen, aanlegplaatsen voor pleziervaar­
tuigen en strandjes om le zwemmen en te surfen 
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Daarnaast is er volop ruimte voor natuurontwikkeling, met name langs de 
kusten van het oude land en op kunstmatig aangelegde vooroevers langs 
dijken Ten behoeve van het duurzaam functioneren van het systeem zelf 
houdt dit als maatregelen in: 
— bij elk ingrijpen in het waterhuishoudkundig systeem rekening houden 

met meerdere belangen en met hel functioneren van het systeem; 
— Invullen van de ecologische (hoofd|slructuur: 
— gebiedsgercht aanpakken van de eutrofiènng; 
— herstellen van specifiek Nederlandse milieu typen door een gebieds-

genchte aanpak; 
— zoneren van gebruiksvormen 

Bijzondere functies toegekend op grond van de Wet verontreiniging opper­
vlaktewateren (AMvB. art 14 en 15) aan het waterhuishoudkundig systeem 
van hel Usselmeer zijn 'waler voor karperachtigen'. 'water bestemd voor de 
bereiding van drinkwater' en 'zwemwater' Daarnaast wordt een ecologische 
doelstelling aangegeven van hei middelste niveau. 

Op geschikte plaatsen waar mogelijkheden zijn om budget-neutraal of mel 
geringe meorkosten de oever langs do meren van het Usselmeergobied Ie 
verondiepen (met vrijkomend zand urt de vaargeul of bij dijkversterking) 
worden deze kansen benul Een geschikte localie hiervoor is bijvoorbeeld hel 
Enkhuizerzand Beslaande paaigebieden van bijvoorbeeld de snoekbaars of 
baars dienen daarbij te worden ontzien 
In 1994 is de Evakjalie Nola Water als onderdeel van de Derde Nola Water­
huishouding vastgesteld 

Hel Natuurbeleidsplan uum 1990J geeft de grote wateren, waaronder het 
Usselmeer/Varkermeer. aan als kerngebied in de ecologische hoofdstructuur 
van Nederland, waar wordt gestreefd naar een algehele versterking van de 
natuurfunctie Belangrijke beleidsaccenten zijn 
— hel vorkennon on uivoeren van naluurontwikkelingsmogelijkheden 

waaronder de ontwikkeling van nieuwe ondiepe oeverzones (realisering 
'natte as'): 

— hel vernchlen van exlra inspanning ler vermindering van eulroflèring en 
belasting met milieuvreemde stoften. 

— insiellen van adequate zonering van recroatiovo aclrviteilen in kwetsbare 
gebieden. 

— verhogen van het beschermingsniveau van zoor waardevolle en/of 
kwetsbare delen; 

— hel instellen van een zo natuurlijk mogelijk peilbeheer 

Structuurschema's 

Naasl de besproken nota's zijn een aanlal Structuurschema's uiigebrachl 
Dozo schema s presenteren do vertaalslag van het meer algemene beteid op 
lange lermijn naar de specifieke, ruimtelijke ontwikkeling van een bepaalde 
sector. 
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Structuurschema's richten zich op de lange termijn, zij het dat ook de mid­
dellange termijn m beschouwing wordt genomen. 
in de navolgende alinea's zijn chronologisch enkele belangrijke Structuur­
schema's en bijbehorende beleidsnota's belicht. 

In hel Structuurschema Militaire Terreinen (1984) zijn twee locaties aangege­
ven die bestemd moeten blijven voor oefeningen. Het betreft het schietgebied 
Breezanddijk. halverwege de Afsluitdijk aan de Usselmeerzijde. en de aan­
vliegroute voor de schietrange Vliehors op Vlieland. Er is thans een herzie­
ning van de nota m voorbereiding (Evalualionoia Structuurschema Militaire 
Terreinen. 1992). 

In het Structuurschema Onnk- en Industriewatervoorziening (1984) is uitge­
gaan van voortzetting van de winning van oppervlaktewater uil het Ussel­
meer. 

Het beleid met betrekking lot het vaarwegennet is vastgelegd in het Tweede 
Structuurschema Verkeer en Vervoer [deel E /juni 1991). Daarin wordl een 
grote rol toebedeeld aan goederenvervoer per water Het beleid is daarbij 
gericht op een zo goed mogeliik vnje doorvoer van goederen vanuit de 
Mainports (waaronder Amsterdam - Noordzeekanaalgebiedi en andere be­
langrijke havengebieden De voorgestelde maatregelen zijn vooral gencht op 
instandhouding en kwaliteitsverbetering van het hoofdvaarwegennel 
De vaarroute Amsterdam - Lelystad- lommer door het Usseimeer^arker-
meer behoort lol het hoofdvaarwegennel. Het hoofdvaarwegennet verbindt de 
vanuit goederenvervoer belangrijkste landsdelen met elkaar en met het 
buitenland Het hoofdvaarwegennet is geschikt voor tenminste klasse IV-
sc heep vaart (vanaf 1 350 Ion) 

Deze routes maken geen deel uit van een 'hoofdtransportas' De roule heeft 
de status van bestaande verbinding van hoofdvaarwegennet dat m z'n 
geheel, of op enkele dolen verbetering behoeft en geschikt dient te zijn voor 
klasse Va (Groot Rijnschip) 
De mogelijkheid lol vergroten naar klasse Vb (Tweebaksduwvaart) dient open 
gehouden te worden Een trajectnota aangaande de roule Amsterdam -
Lelyslad - Lemmer verkeert m een afrondingsfase Vooruitlopend op de 
Tracéwet zal de besluitvorming hierover middels een openbare procedure 
plaats vinden 

In dil Structuurschema wordt levens gewezen op het belang van een voor de 
watersport 'adequaat toervaartnet' Dit wordt evenwel grotendeels builen de 
hoofdvaarwegen gedacht 

Wal belrefl de gewenste wegen structuur is de verbinding Alkmaar - Enkhui­
zen - Lelystad - Zwolle (N23/A23) in hot landelijk Hoofdwegennel opgeno­
men. Wal belrefl hel Usselmeer is van belang dat rekening gehouden wordl 
mel de mogelijkheid van een trace noordelijk van Lelyslad (met vermijding 
van de sluizenroute) 
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Heï Tweede Structuurschema Eloctnctteitsvoorztemng (juli 1992J geeft in deel 
1 van de PKB hot toetsingskader voor de planning van etektnciteitswerken tot 
het jaar 2010 Aan de randen van het Usselmeer zijn geen nieuwe elektnci-
teilscentrales gepland Oe centrales die indicatief aan het Usselmeer waren 
aangegeven m het Eersie SEV, te weten de Wieringermeer-centrale en een 
centrale aan de Westelijke Noordoostpolderdijk zijn komen te vervaUen 
De aan het Usselmeer getegen Ftevocenlrale beschikt over ruime koelmoge-
lijkheden De cenirate blijft gereserveerd en is geschétl voor nieuwe keten­
en gaseenheden. met mogelijke aanpassingen ln hel water ien behoeve van 
hel koelwatercircuit 

Wal belrefl windenergie streeft do regering naar 1000 MW opgesteld vermo­
gen m het jaar 2000 en 2000 MW opgesteld vermogen m 2010 Onderzoek 
ts uitgevoerd m het btj hel SEV behorende MER inzake de afweging voor 
kleine locaties (bt[voorbeeld 10 MW) en grole windparken (oplopend lol 100 
MW) Vooriopig wordl gekozen voor voortzetting van hel huidige beleid, dat 
wil zeggen hei plaatsen van windturbines in relatief kleine aantallen bij 
efcaar In hel SEV staan geen vesligtngsplaalsen voor windturbines. 
Drt omdat het gaal om een grool aanlal relatief kleine vestigingsplaatsen 
Bovendien ts er al een overeenkomst lussen de overheid en de provincies 
over de plaatsing van windturbines. 

In de nota 'Kiezen voor Recreatie* iBeteKlsnoia Openiuchirccroalie 1992-
2010/januan 1993) is het oniwikkehngsperspeciief Nederland-Waterland urt 
de Vierde Nola over de ruimtelijke ordenmg (Extra) op de recreatie toege­
spitst Hei beteid voor hel Usselmeer en hel Markermeer is gencht op hel 
behoud en de verdere ontwikkeling als grootschalig vaarwater en als ver­
blijfsgebied voor recreatie op het water van mier nat ion ate betekenis 

Vertaald m de volgende uitgangspunlen: 

— Hol Usselmeergobied (IJsselmeer. Markermeer en Randmeren) heeft 
nog een flinke capaciteit voor uitbreiding van het aantal vasle ligplaat 
sen Mogelijkheid is er voor 18 000 nieuwe plaatsen Uitbreiding dient 
mei zonering te gebeuren conform het Slrucluurschema Groene Ruimio 

— Aanleg van openbare passanienplaatsen is van belang en dient in 
beginsel overal bmnen de recreatieve ruimtelijke structuur mogelijk te 
zijn Hierbij is ook eon ruimere aanlegcapaciteit noodzakelijk voor de 
bruine viool 

~ Ten aanzien van oeverrecreatie ts plaatselijke versterking nodig aan 
sluitend op beslaande concentraties, veelal in combinaite mel de kleine 
watersport 

- - Roalisonng van naluurontwikkelingsprojecten is van bolang Bij de 
vorming van vooroevers dienen, in afstemming mot naluuronlwikkeling. 
oeverrecreatiemogelijkheden gerealiseerd te wordon. 
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— Ten aanzien von do sporrvissori] wordt gosiold dal voor de visserij op 
het "IJsselmeer' pnonieit geldt voor de beroepsvtsserl) mot inachtneme 
ning van de belangen van de sportvisserij. 

— Het knelpunt van de sluispassages bi) de Krabbersgatsluis dient opge­
lost le worden. 

Met het Structuurschema Groene Ruimte (deel 3a. PKB-tekst na behande­
ling door de Tweede Kamer, 30 maart 1994) vrorden de huidige Structuur­
schema's Natuur- en Landschapsbehoud. Oponluchlrecreatie en Landin­
richting vervangen Hol bolotd Ien aanzien van de (inlor)naiionale water 
recreaiiegebiedon Usselmeer, Markermeer on Randmeren is conlorm de 
nola Kiezen voor Recreatie Het gehele Usselmeer/Markermeergebied is 
aangewezen als kerngebied van de ecologische hoofdstructuur met de aan­
duiding 'kerngebied, grootschalig walerrecrealiegebied en visgebied' 
Uitgangspunt bij de kerngebieden is dat de wezenlijke waarden of kenmerken 
van de natuur niet mogen worden aangetast 
'Het beled voor het Usselmeer, Markermeer en de Randmeren is gencht op 
hel integraal verder ontwikkelen van de ecologische en recreatieve kwalitei-
len Binnen dit kader worden de mogelijkheden voor de beroepsvisserij in 
sland gehouden 
Boven de lijn Medemblik Lemmer l»gi hel accent op behoud en ontwikkeling 
van natuurlijke oeverzones 
Aan de Noord-Hollandse kust en de Fnese westkust zijn hierbij enige 
kleinschalige watersportaanlegmogelijkheden mogelijk Uitbreidingsmogelijk-
hedon voor walergenchio recreatie dienen zoveel mogelijk gevonden te 
worden bmnen de beslaande recreatief-toeristisch concentratiegebieden. In 
het Markermeer en hel zuidelijk deel van het Usselmeer ligt het accent op 
natuur en uitbreiding van de watergerichte recreatie In de oeverzones 
kunnen natuurontwikkelingsprojecten worden uitgevoerd die waar mogelijk 
tevens gencht zullen zijn op recreatief medegebruik In Usselmeer. Marker­
meer en Randmeren is ruimte voor een uitbreiding van het aanlal vaste 
ligplaatsen met maximaal 16 000 De mogelijkheden daanoe dienen vooral 
gezocht te worden onder de lijn Lemmer-Medemblik 1 

Hel ruimtelijk beleid is gencht op onlwfckelen van mogelijkheden van open-
luchtrecrealie en toerisme Walerrecreaiiegebieden vormen daarbij een van 
de belangrijkste regie s voor ondersteuning 
Op "kaart 4' van het SGR is de afstemming natuur-walerrecrealie weerge­
geven He! Usselmeergobied is 'kerngebied en walerrecrealiegebied (neven­
schikkend)' Uitgangspunt is dal in hel Usselmeergobied met een blauwe 
koers -aanduiding (VINEX) naasl kwalileilsverbetering ook uitbreiding moge­
lijk is van recreabeve activiteiten 

'Op 'kaart 5' van hel Structuurschema Groene Ruimte is de ruimtelijke 
afstemming lussen natuur en watergenchie recreatie op hoofdlijnen aange­
geven. De plaatsaanduidingen zijn indicaüef 
De aanwijzing als kem- of natuurontwikkelingsgebied is volledig afgewogen 
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De afweging tussen natuurbelangen en de belangen van de waterrecreaïie 
is globaal' 

Het gehele Usselmeergebied ts aangegeven als belangnik water voor do 
beroepsvisserij, tevens belangrijke roservoirfunctie voor vis 
In het Usselmeer en Markermeer ligt de prioriteit bij de beroepsvisserij met 
inachtname van de belangen van de sportvisserij 
ln deze gebieden zal het Rijk bij planvorming er zorg voor dragen dat de 
ruimtelijke mogelijkheden voor de uitoefening van de aaMsserij in de slaals-
btnnenwaleron ifuikenplaatsen e d ) zoveel mogelijk worden veiliggesteld. 

Momenteel is het Structuurschema OpperviaMedeifsloffenwinning nog m 
voorbereiding Beleids- en sludienotas hiervoor geven thans het beleid 
weer In de nola Gegrond ontgronden (apnl 1989] wordl hel beleid len 
aanzien van de oppervlakiedelfsioffenvoorztemng voor de lange lermijn 
aangegeven voor zover hel rijk hiervoor veraniwoordeli|khe»d draagl (zie 
verder regio-nota's). 

Regionale nota's Usselmeergebied 

In hel Saneringsprogramma waterbodem Rijkswateren 1992-2010 heefl hel 
Ministerie van Verkeer cn Watorstaai. mede namens hel Ministerie van 
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, een saneringspro­
gramma voor de waterbodems van rijkswateren in 1990 vast laten stellen 
Jaarlijks wordl er een herziening en of aanvulling vastgesteld. 
In hel programma van 1992 slaan voor hel Usselmeer de volgende locaties, 
waar verontreinigingen worden aangetroffen boven de signaleringswaarde. 
op de nominatie om gesaneerd te worden: 
— de Trintelhaven en de haven van Den Oever met concentraties boven 

de signaleringswaarde van zware metalen als gevolg van verlreslen 
door gnislraalactivileilen. de aclivileilen zijn inmiddels geëindigd; 

— de haven van Urk mei concentraties van PCB's. PAK's en olio; 
— de loegang naar do Margrietsluis bij Lemmer mel concentralios van 

PCB's en PAK's; 
— de induslnehaven van Makkum en de binnenhavens van Medemblik en 

Enkhuizen mel concentraties van PAK's 

Op 13 okiober 1993 is hel Beieidssiandpunt Verwijdering Baggerspecie 
vastgesteld door de Minister van Verkeer en Waterstaat on de Minister van 
Volkshuisvesting Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, waarin richllijnen 
worden gegeven voor ondermeer baggorspecieslortplaalsen ook in grole 
wateren In apnl 1993 is reeds oon aanvulling op de MER Berging Bagger­
specie verschenen. 

Hel rijksbeleid ten aanzien van do Waddonzoe is neergelegd in de Nota 
Waddenzee en de pariiólo herziening van deze Nola Waddenzee van 1984 
Januari 1993 is mel een mouwo 'PKB Waddenzee' (deel 3} het recente 
kabinetsstandpunt uitgesproken. 
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Hol rogonngsboloid len aanzien van de Waddenzee heeft 'ook belrekking op 
die ontwikkelingen die. hoewol plaals vindend builen do Waddenzee, van 
directe betekenis zijn voor de Waddenzee zeir. 
In de meuwe PKB zal deze zinsnede waarschijnlijk worden aangevuld mei 
'richtinggevend hierbij is dat de male waarin mel het Waddenzeebeleid 
rekening moet worden gehouden, wordl bepaald door de male waann 
activileiten een negatieve mvloed uitoefenen op de waarde van de Wadden­
zee' In de PKB wordl hiervoor het begnp Waddengebied gehanteerd waar­
onder wordt verstaan het PKB gebied Waddenzee inclusief het grondgebied 
van de aan de Waddenzee grenzende gemeenten In geval van het Ussel­
meer zijn dit Wunseradiel, Wieringen en Wieringermeer 

Voor het Usselmeergebied is de nota Zand boven water, Beleidsnota opper 
vlakledeifsloffenwinnmg watoren Ussolmoorgobied 1991-2000 ideel 1. 2 
(MERJ en 3 Aanvulling MERj vasigeslekJ door de Minister van Verkeer en 
Waterstaat m maart 1994 De Nota is een regonale uitwerking van het beleid 
zoals verwoord m de nota Gegrond Ontgronden. 
Hei doel van de nola is het beleid aan te geven voor de winning van opper­
vlakledelfsloffen in de wateren van hel Usselmeergebied voor de penode tot 
hel jaar 2000 met een doorkijk naar ca 2010. Het beleid is ondermeer 
gericht op een duurzaam beheer van de aanwezige voorraad oppervlakte 
delfstoffen en ls richtinggevend voor de verlening van de onlgrondingsver-
gunningen Op basis van een integrale belangenafweging is tn de beleidsno­
ta voor de hieronder genoemde delfstoffen gekozen voor dê volgende 
beleidslijnen (voor het gehele Usselmeergebied). 
— ophoogzand winnen met optimale mogelijkheden voor een goede 

nabestemming. inhoudende vaargeulverbetering, vergroting van de 
mogelijkheden voor de recreatievaart (Wotderwifd en Gooimeer) en de 
verbetering van de retourstroomgeul (Zwarte Meer)'; 

— beton en metselzand zoveel mogelijk wmnen in de vaargeul ln het 
Markermeer en/of Usselmeer met een opleveringsdiepte van NAP -8 
meter Geconcentreerd diep wmnen mel een maximale oppervlakle van 
40 ha m de planperiode (lot 2000) wordl alsnog toegestaan als blijkt dal 
de landelijke doelstelling voor de leverantie van belon- en metselzand 
uil het Usselmeergebied met kan worden gehaald door de beleidskeuze 
voor vaargeulverbetering. 

Voor winning van ophoogzand m het Usselmeer geldt dat binnen de beleids­
keuze in de planperiode veel meer ophoogzand beschikbaar ts dan behoefte 
aan het aangrenzend gebied Het ophoogzand zal vrijkomen uit de le ver­
ruimen vaargeul Lelystad-Lemmer Hier ts dezelfde regeling van loepassing 
als de vaargeul Amslerdam - Lelyslad Naar verwachling zal de winning plaats 
vmden via bestekken Voor de overige vaarroutes zal primair hel vergunnin 
gemnslrument worden ingezet 
Gekit op do huidige verhouding tussen de vraag naar zand voor hel afzetge­
bied en de winmngsmogelijkheden tn hel Usselmeer wordt het vooralsnog 
met nodig geacht m hel Usselmeer (zoals m Markermeer en Umeer) meer 
beperkende voorwaarden te stellen aan hel m de beleidsnota genoemde 
afzetgebied m de bestekken c q vergunningen 
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Zonodtg zal echter ook voor het Usselmeer daartoe worden overgegaan. 
In uitvoering betekent dit dal door middel van baggeren en 'onderzuigen' in 
de vaargeul ophoogzand wordt gewonnen. Het gebied omvat diverse stroken 
van 200 meter brood over een totale lengte van circa 120 km mot een 
uitemdeliike opleveringsdiepte van NAP -8 meter. 

Zowel voor de wijze van winnen als de te volgen procedure is een nieuw 
beleid van toepassing, waaraan de ondernemers zich zulten moeten aanpas­
sen. Dit geldt vooral voor de huidige winners in de zogenaamde 'Driehoek 
van Medemblik' Dit gebied komt in de beschikbaar te stellen winlocaties niet 
meer voor Het betrokken bedrijfsleven zai zijn activiteiten kunnen verleggen 
naar da vaarroute Enkhuizen-Den Oever over de Wieringer Vlaak Er geldt 
een overgangsperiode van twee jaar na het van kracht worden van de nola 
(maart 1994) waarin zal worden loegestaan dat de thans zeer 'heuvelachti­
ge' waterbodem in do bewuste driehoek op NAP 8 meter wordl uitgevlakt 

Zand voor dc bolon- en motselmduslne kan eveneens m de vaarroutes 
worden gewonnen Alteen als hiermee de landelijke doelstelling voor de 
levering van industriezand (beton - en metselzand) niet wordl gehaaid op 
economische wijze is geconcentreerde winning lol een maximum diepte van 
NAP -30 meter mogelijk op enkele plaatsen in het Usselmeer over een 
maximale oppervlakte van 40 ha 

Hel Integraal Beheersplan Usselmeer en Markermeer s in januari 1993 door 
de Minister van Verkeer en Waterstaat mede namens de Minister van Volks­
huisvesting. Ruimtelijke Ordenmg on Milieu (VROM) en de Minister van 
Landbouw. Natuurbeheer on Visserij vastgesteld 
Het beheersplan dal ingaat op walerkwalrteits- en waiersysteemaspecten 
geeft een samenvatimg van het rijksbeleid en bestrijkt een planperiode van 
5 jaar, mel een doorkijk naar 10 jaar Behalve dit integrale beheersplan is 
voor hel Usselmeer ook hel Beheersplan Rijkswateren 1992-1996 van 
betekenis. 
De lot nu loe mel officieel verschenen Reg «nola Beheer Rijkswateren 
Usselmeergebied 1991-1995 vormde hiervoor een belangrijke onderlegger 
Een deel van de voorgesteld beheersmaatregelen is reeds m uitvoering Zo 
is een sludie naar alternatieven voor vergroting van de capac ite rt van de 
Krabbersgatsluizen m 1993 afgerond Besluitvormmg vindt plaals middels 
een openbare procedure 

In november 1994 is hel trace voor de te verbeteren vaarweg Amsterdam-
Lemmer vastgesteld Het Directoraat-Generaal Rijkswaterstaat - Directie 
Flevoland heefl de ontwerpnota 'Verbetering Vaarweg Amsterdam-Lemmer* 
opgesteld In de nola is een gemotiveerde keuze gemaakl voor een te 
verdiepen tracé. Daarbij is rekening gehouden met alle betrokken belangen 
Tevens « het aan te leggen minimum dwarsprofiel vastgesteld De nota heefl 
een schriftelijke inspraakprocedure doorlopen en heefl gedurende een maand 
ler inzage getegen De vastgestelde voorkeursvananl (U/Huidw) is opgeno­
men in bijlage 3 van deze toelichting 
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4. 2. Provincial* plannan 

Interprovinciaal plan 

In februan 1993 hebben de Provinciale Stalen van Fnesland. Flevoland en 
Noord-Holland het Interprovinciaal Beleidsplan Usselmeer vastgesteld. Het 
plan heefl een status die zich juridisch laat vergelijken met die van een 
streekplan De provincies zijn gebonden aan de mhoud van hel plan en zui­
len het m hun opstelling bij hel overleg met de rijksoverheid hanteren De 
gemeentelijke bestemmingsplannen Usselmeer worden aan het vastgestelde 
Interprovinciaal Beleidsplan Usselmeer getoetst Voor hel voorliggende be­
stemmingsplan vorml hel plan dan ook hel belangrijkste kader 
In hel kort worden de beleidskeuzen van hel interprovinciaal plan toer weer­
gageven. In hel hoofdstuk Beleidsuitgangspunten Bestemmingsplan Ussel­
meer zullen de uitgangspunten uitvoeriger aan de orde komen 

De hoofddoelstelling van hel beleid voor hei Usselmeer is 

Een duurzaam ontwikkelen van hel Usselmeer ais open waler met 
een multifunctioneel karakter. 

Per functie is hel beleid als volgt uitgewerkt: 

Watervoorziening voortdurende beschikbaarheid van voldoende waler van 
tenminste de algemene milieukwaliteit (AMK). streven naar waterkwaliteit 
geschikl voor dnnkwaterbereidmg. behoud bestaande inlaat- en spuipunten. 
waarbij ervan wordl uitgegaan dal m principe de zoutbelasting op het Ussel­
meer geen toename vertoond en waar mogelijk verminderd wordt 

Natuur behoud bestaande natuurlijke kwaliteiten verbonden aan de aquati 
sche levensgemeenschappen: veilig stollen en verder ontwikkolen van do 
functie als brood-, rusl-. rui- en tourageergobiod, goen vorsmpponng en 
verstoring van natuurterreinen 

Landschap behoud grootschalige openheid, geomorfologische en culiuurhis-
tonsche waardevolle elementen 

Recreatie handhaven van hel bestaande recreatief gebruik en ontwikkeling 
lol een volwaardig functionerend gebied; uitbreiding en vorbotermg van het 
voorzieningenaanbod in alle segmenten Voor de ontwikkelingsmogelijkheden 
worden geen kwantilatieve grootheden gegeven De maximaal mogelijke 
capaciteit hangt af van do inpasbaarheid bmnen de aangegeven zonering on 
de relatie lol de ontwikkelingen m aangrenzende gebieden (Waddenzee. 
Markermeer. Ketelmeer). Voortvloeiend uit de gewenste zonering recreatie 
versus natuur zijn de volgende ontwikkelingsmogelijkheden aangegeven: 
— speerpunlen voor recreatieve ontwikkeling van alle segmenten van 

watersport, verblijfsrecreatie en dagrecreatie In de oeverzone, te weien 
Stavoren. Lemmer. Lelystad en Enkhuizen; 
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— zones voor recreatieve ontwikkeling aansluitend op te verbeteren be­
slaande concentratiepunten; uitbreiding zal van beperkte omvang zijn of 
met het accent sterk op één recreatiesegment, le weten Makkum. Wor­
kum, Hindeloopen, Urk, Andijk, Medemblik en Den Oever; 

— zones voor recreatieontwikkeling van beperkte omvang of gericht op een 
segment, niel in aansluiting op beslaande le verbeteren concentratie­
punten, te weten Kornwerderzand, Zuiderfennenspolder, Kamperhoek. 
Trintelhaven en Oude Zeug; 

— handhaving met kwaliteitsverbetering bestaande concentratie, le weten 
Breezanddijk. 

Militaire activiteiten- geen verdere uitbreid,ng 

Zandwinning; winnen van ophoogzand cn mduslnczand uitsluitend in de 
vaargeulen en -routes tot een opleveringsdiepte van NAP-8 m, gecombi­
neerd mel vaargeulaanleg en vaarwegverbetering. 
Onder bepaalde voorwaarden diepe winning in de vaarroutes toe staan tot 
maximaal NAP-30 m en over een maximale oppervlakte van 40 ha. 

Olie- en gaswinning: uitgesloten (ook proefboringen). 

Beroepsvisserij: in sland houding van voldoende vangstlocalies; waar moge­
lijk uitbreiding en verbetering paaigebieden snoekbaars, baars en spiering. 

Beroepsscheepvaarl: bestaande vaarwegen in stand houden voor de be­
roepsscheepvaarl en de hoofdvaarwegverbinding verdiepen voor schepen 
van ktasse CEMT-Va (Grool Rijschip); groei naar tweebaksduwvaart (klasse 
Vb) open houden. 

Nutsvoorzien ngen u^re.amg van de ^ievocenUale. geen Kernenergieccn 
trale; windturbines in grootschalige park- of lijnopstelling niel langs de oude­
landskusten en na afweging uilsluitend langs de nieuwe dijken: solitaire 
windturbines langs de oudelandskusten buitendijks in ieder gevat niel in 
gebieden met belangrijke (potentiële) natuurwaarden; behoud straalpaden en 
gastransportleidingenroute. 

Specieberging: specie van veronlreinigingsklasse 1 en 2 kan in hel Ussel­
meer geborgen worden, onder de voorwaarde dat daarbij de waier(bodem)-
kwaliteil ter plaatse niet verslechterd. Specie van veronlreinigingsklasse 3 en 
4 kan met hel oog op de gewenste waterkwaliteit en met name de drinkwa­
tervoorziening niet in een open berging in het Usselmeer gestort worden 
(overigens is per 1 maart 1993 de klassificatie gewijzigd, zie bijlage 1). 

Flevoland 

In het Streekplan Flevoland (1993) wordt hel provinciale beleid len aanzien 
van het Usselmeer en de bijbehorende functies aangegeven. 
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Voor alle buitendijkse watergebieden geldt dat noodzakelijke eisen en maat­
regelen In verband met waterkwaliteit, peilbeheer en veiligheid van hel 
achterliggende gebied voorwaardestellend (kunnen) zijn voor de ontwikkeling 
van ruimlelijke funclies. te weten: natuur en recreatie, visserij, scheepvaart, 
zandwinning, specieberging, energie- en drinkwatervoorziening. 

Hel Usselmeer en het Markermeer worden beschouwd als gebieden mel een 
multifunctioneel karakter. Dit houdt in dat de verschillende ruimtelijke functies 
hier van nevengeschikte betekenis zijn. Het beleid is erop gericht de huidige 
waarden zoveel mogelijk le beschermen en te ontwikkelen uitgaande van hel 
multifunctioneel gebruik. 

Het gehele Usselmeerlandschap is aangemerkt als een grootschalig, open le 
houden landschap. Alleen bij de ondiepte De Vormt voor Urk is de wenselijk­
heid van natuurbouw aangegeven. 

Ontwikkelingen van verblijfsrecreatie en watersport zullen aan de Flevoland­
se Usselmeerkust vooral plaals dienen te vinden bij Lelyslad in de daar 
aangewezen recreatie-ontwikkelingszone. Ontwikkelingen in hel binnen deze 
zone aangegeven recreatie-concentratiegebied kuststrook Lelyslad lenen 
zich voor integratie met stedelijke functies en behoeven mede gelet hierop 
wat betrefl gebruik en verschijningsvorm bijzondere aandacht. 
Aan de zuidzijde van de Lemsterbaai kan op termijn in samenhang met de 
verdere toeristisch recreatieve ontwikkeling van Lemmer een nieuw recrea-
tieconcentraliegebied mel ontwikkelingsmogelijkheden voor dagrecreatie, 
watersport en verblijfsrecreatie lot ontwikkeling komen. 
Buiten de aangegeven recreatieconcenlratiegebieden zijn recreatieve ontwik­
kelingen op kleinere schaal mogelijk bij Urk en Trintelhaven. Hierbij wordl 
gedacht aan een beperkte watersportontwikkeling, vooral ter versterking van 
passanten- en aanlegplaatsen. 

Ten aanzien van de yisserij is hel beleid gericht op een concurrerende en 
duurzame ontwikkeling. Daarbij wordt gestreefd naar hel veiligstellen van de 
positie van Urk binnen Europa. Het toenemende accent op de zeevisserij, 
vanuit Urk, en de daarmee verbonden activiteiten bij Urk, dienen ondersteund 
le worden. Een aanpassing van de vaargeul richting Kornwerderzand dienl 
hiervoor mogelijk le zijn. Bij Urk dient de ruimtelijke mogelijkheid ingepast le 
worden voor de ontwikkeling van nieuwe technieken in de visleell (Aqua­
cultuur). Deze aquacultuur zou wellicht ook in buitendijkse gebieden en 
zandwinputten mogetijk zijn. 

Onderzoek naar en eventuele winning van olie- en gasvoorraden wordt voor 
de buitendijkse watergebieden in verband met mogelijke gevolgen voor de 
drinkwatervoorziening uitdrukkelijk afgewezen. 

Ondiepe zandwinning in watergebieden dienl alleen plaals te vinden in com­
binatie met vaargeulaanleg en vaarwegverruiming. Diepe zandwinning in het 
Usselmeer wordt alleen mogelijk geachl in de vaarroutes. 
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Wal betreft de energievoorziening is op de locatie van de Flevocentrale 
vestiging van een nieuwe gas- of kolengestookte centrale mogetijk Vestiging 
van kerncentrales wordt afgewezen. 
Wat betreft energievoorziening wordt een beperkt aantal voorkeurslocaties 
aangegeven voor realisering van windmolenparken. Voor lijnopstelling gaat 
de voorkeur uit naar een viertal nieuwe locaties, plus de twee beslaande 
locaties langs hel Usselmeer 
Het beteid is gericht op benutting van een zo beperkt mogelijk aantal loca­
ties. Onder bepaalde voorwaarden kunnen windmolenparken In clusterop­
stelling worden gerealiseerd Per deelgebied (Noordooslpolder. Oostelijk 
Flevoland, Zuidelijk Flevoland) zal ntel meer dan aan één clusteropslelling 
medewerking worden verleend. Andere locaties kunnen pas m aanmerking 
komen voor lijnopstelling mdien dreigt dal hel streefvermogen (100 lol 125 
MW lol hei jaar 2000) niet gehaald zal worden 
Vestiging van windmolenparken m buitendijkse gebieden wordt vooralsnog 
niel overwogen, tenzij wordt aangetoond dat landschappelijke en natuurlijke 
kwaliteiten hierdoor niet worden aangetast 
Een streekplanurtwerkmg inzake de plaatsingsmogelijkheden voor windmo­
lenparken is in voorbereiding 

De vaarverbinding Am sterdam-Lemmer en de aflakking naar hel Ketelmeer 
dient geschikl gemaakl te worden voor vaarwegklasse Va (Groot Rijnschip) 
en klasse Vb (tweebaksduwvaart) Wat betreft de wegverbinding N23/A23 
van Alkmaar naar Zwolle wordt ruimtelijk rekening gehouden met de moge­
lijkheid van een afsnijding van de bocht over de HoulnbsKiizen 
Dil conform hel rijksbeleid zoals opgenomen in hel Tweede Slrucluurschema 
Verkeer en Vervoer. Bij de Ketelbrug dienl rekemng te worden gehouden met 
een reservering voor de Zuiderzeelijn 

De provincie Flevoland heefl haar beleid ten aanzien van het Ketelmeer 
vastgelegd m de Nota Ketelmeer 1990 Met hei oog op de relevante relatie 
met hel Usselmeer dienen de hoofdpunten m de beleidsbeschouwing ten 
aanzien van hel Usselmeer meegewogen le worden. 
De huidige voorzieningen zijn beperkt tol twee zwem- en surfstrandjes naast 
de Ketelbrug (Zwolse Hoek en Kamperhoek) en een beperkte havenvoor-
z ien mg bij de werkhaven van Schokkerhaven. 
BIJ Ketelhaven zijn enige recreatieve ontwikkelingen m de vorm van een 
jachthaven (280 ligplaatsen), een camping (100 plaatsen) en een bungalow-
terrein (112 bungalows) Met betrekkmg tot de bevordering van recreatie en 
toerisme wordl uitbouw voorgesteld van de steunpunten Ketelhaven en 
Schokkerhaven en in beperkte male Kamperhoek en Zwolse Hoek Drt houdl 
m hel aanleggen van jachthavens en passanienplaatsen. realiseren van dag -
en verblijfsrecreatieve voorzieningen, stranden, aanleg- en vluchteilanden 
Tussen Schokkerhaven en Ketelhaven dienen enkele eilanden aangelegd te 
worden om de overvaart lussen beide plaatsen te beveiligen. 
Concreet is het beleid: 
Ketelhaven aanleg jachthaven lot maximaal 800 plaatsen, uitbreiding van de 
oeverrecreatie; 
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Schohkerhaven aanleg jachthaven lot maximaal 450 plaatsen en aanlog 
voorzieningen voor oeverrecreaüe; 
Kamperhoek aanleg jachthaven (maximaal 2S0) en versterking oeverrecrea 
De m meer oostelijke renting ter wille van behoud vogelrustgebted, 
Zwolse Hoek: aanleg van passantenplaatsen, geen versterking van de 
strandvoorziening. 

4. 3. Gemeentelijke plannen 

Het gemeentelijk beleid ten aanzien van het ruimtelijk gebru* van het Ussel 
meer conformeert zich op hoofdlijnen aan het hiervoor beschreven njks- en 
provinciaal beleid De gemeenten rond het Usselmeer hebben dit vastgelegd 
In aen Basisplan Usselmeer (1992) Zoals reeds in de inleiding werd gezegd 
is dit basisplan opgesteld m samonwerking met rijk en provincies Met name 
hel Interprovinciale Beleidsplan Usselmeer vormde hiervoor de belangrijkste 
beleidsbron In hot basisplan wordl op basis van intergemeentelijke beleids-
consensus een model - regeling aangegeven voor de bestemmingsplannen 
die de betreffende gemeenten voor hun Usselmeergebied zullen vaststellen 
In de kustgebieden kunnen de betreffende gemeenten hierop eigen nuances 
aanbrengen, afhankelijk van het gemeentelijk beleid 
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5. GEMEENTELIJKE BELEIDSUITGANGSPUNTEN 
BESTEMMINGSPLAN IJSSELMEEER 

5. 1. Beleidskeuzen conform het Basisplan IJsselmeer 

Het beleid van de gemeente Noordoostpoider voor het Usselmeergebied is 
weergegeven in het Basisplan Usselmeer, waarmee een onderlegger is 
gevormd voor het voorliggende bestemmingsplan. 
De keuze voor begrenzing van het bestemmingsplan Usselmeer, aansluitend 
op hel bestemmingsplan Landelijk Gebied, houdl in dat de kustzone ler 
breedte van 200 meter uit de teen van de dijk niel in het onderhavige plan 
valt. In het huidige beleid wordt een tweetal overeenkomstige beleidsrichtin­
gen onderscheiden, die een basis vormen voor het ruimtelijke ordenings­
beleid op gemeentelijk niveau. 

* Hel Usselmeer wordt beschouwd als één waterecosysteem van natio­
naal belang. 

De bijdrage van het bestemmingsplan is erop gericht om binnen de moge­
lijkheden die dil instrument biedt, de voorwaarden voor behoud, herstel en 
ontwikkeling van waterecosysleem, natuur en landschap le formuleren en le 
regelen. 

• Ten tweede beslaat er een algemeen erkende sociaal-economische en 
sociaal-culturele betekenis van het Usselmeer. 

De bijdrage van hel bestemmingsplan dienl er dan ook levens op gericht te 
zijn duidelijkheid le verschaffen over de toelaatbaarheid van menselijke 
activiteiten mel een ruimtelijk effecl. 

De vraag, die dus met het instrument van het bestemmingsplan beantwoord 
zal worden, is. welk bolang moet worden toegekend aan de menselijke 
activiteilen in relatie tot het behoud en de verbetering van het gehele wa­
terecosysleem. 
De onderlinge verhouding tussen de verschillende menselijke activiteiten 
enerzijds en hel aanwezige ecosysteem anderzijds zal in hel plan globaal 
vaslgelegd dienen le worden, waar mogelijk door middel van zonering. 

Voor de gemeenle Noordoostpolder zijn in de belangenafweging van het 
Usselmeerplan de volgende funclies in het geding: 
— landschap; 
— natuur; 
— waterbeheer; 
— recreatie; 
— beroepsvisserij; 
— beroepsscheepvaart; 
— diepe delfstoffenwinning; 
— zandwinning; 
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~ transporileidingen; 
— energievoorziening; 
— specieberging. 

Het beleid voor deze functies dient vertaald le worden in de planologisch 
juridische regeling van het bestemmingsplan, en wel zodanig dat de volgen­
de uitgangspunten uitgewerkt worden: 

a. Landschap 

Het beleid is gericht op het behoud van de grootschalige uitgestrekte open­
heid van het water en de van ver waarneembare abrupte overgang tussen de 
strakke dijk en het open water •). 

b. Natuur 

De natuurwaarden die het waterecosysteem van het Usselmeer kent. dienen 
gehandhaafd en waar mogelijk versterkt te worden. De natuurfuncties (bio­
tisch) behoren tol de primaire functies van het ecosysteem. 
Voor deze functies gelden de volgende beleidskeuzen: 

— Het open water als rust, rui- en fourageergebied voor vogels dienl als 
een grootschalige eenheid behouden te blijven. 

— Bodemprofiel en -opbouw in de watergebieden mag, behoudens in de 
vaarroutes en vaargeulen voor de beroepsscheepvaarl, niel verstoord 
worden in verband met de waarde ervan in de gehele voedselketen 
(fourageergebied, driehoeksmosselengebied). 

— Natuurbouw (natuurontwikkelingsgebieden) door aanleg van ondiepten, 
ter versterking van de ecologische verbinding en/of oeververdediging is 
haalbaar in ondiepe kustzones tot circa 1 km uil de kusl. 
Het plangebied begint echter pas zo'n 200 meter uil de kusl, en bo­
vendien heefl het kustgebied een diepte variërend van -3 tol -5 meter 
NAP. Alleen in de buurl van De Vormt nabij Urk is hel kustgebied tot 2 
meter diep. De belangen in de kustzone van beroepsscheepvaart 
(hoofdvaarweg vlak bij de kust), visserij, maar ook beslaande en toe­
komstige windenergie, verzenen zich legen (zeer dure) natuurontwikke­
ling in hel plangebied. Naluurbouw wordt dan ook niel nagestreefd. 

c. Waterbeheer 

De kwantilatieve en kwalitatieve walervoorziening, i.e. hel bieden en bergen 
van de gewenste hoeveelheid water van de gewenste kwaliteit, behoren lot 
de primaire functies van het Usselmeer. 

5) SlfuC(uuTawfl«m^tNoo«^*x«l«.fci»«-*lMl 
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Directe invloed op do watorkwatileit op zich ligt buiten de invloedssfeer van 
het planologisch juridisch kador van het bestemmingsplan 
Ook hel boheo' van de kwantiteit, inclusief het noodzakelijk kustbeheer en 
het peilregime, wordt vanuit oon andor instrumentarium onder rijksverant­
woordelijkheid bepaald en is voor het planologisch kader van het bestem­
mingsplan een basisuitgangspunt 

d. Recreatie 

Het recreatieve gebruik van het Usselmeer dient gehandhaafd en verder ont­
wikkeld te worden. 
Waarden van natuur en landschap, met andere woorden een schoon en 
goed ogend waterecosysteem, dat tenminste voldoet aan de algemene 
milieukwaliteitsdoelstelling, zijn de pijlers waarop het recreabeve gebruik 
steunt 
Hel spreekt dan ook voor zich dat recreatieve ontwikkelingen ondergeschikt 
zijn aan en getoetst worden aan deze waarden. 

Recreatieve ontwikkelingen zijn vooral in de kustzone te verwachten Het 
gemeentelijk beleid is daarbij gencht de omgeving van de Schokkerhaven 
aan hel Ketelmeer. 
Aan Usselmeerzijde zijn m het plangebied geen verdere recreatieve ontwik­
kelingen te verwachten Mede gelet op hol feit dat hot zuiver om een water­
gebied gaat (vanaf 200 meter builen de kusl) kan hol beled m de volgende 
uilgangspunten weergegeven worden 

• Recreatievaart is m het Usselmeer vrijwel overal toelaatbaar, echter in 
gebieden die explciel aan andere functies zijn toegewezen, zoals be-
roepsscheepvaarvoutes. kunnen beperkingen, dan wel een geheel 
verbod worden opgelegd Dil zal vanwege het Mollende' karakter van 
dit gebru* op basis van sectorale wetgeving dienen ie geschieden. 

* In de kustzone is oeverrecreatie mogelijk (sportvisserij. surfen, e.d ). 
Inrichtingsvormen zullen direct aansluiten op de kusl (en zijn daarmee 
voor het voorliggende bestemmingsplan niet relevant). 

e. Beroepsvisserij 

De beleidskeuze « erop gericht dal voor de beroepsvisserij op hel Ussel­
meer goede mogelijkheden dienen le blijven 
Uitgangspunt is dat voldoende vangsltocattes in stand gehouden worden en 
dal de gebieden met visfuiken door bepaalde regelingen beschermd worden 
In de kustzone tussen Urk en Rotterdamse Hoek bevinden zich belangrijke 
visgronden (fuikenzones) Uitgangspunt is dal de huidige oppervlakle van de 
vangstlocalies hier gehandhaafd kan blijven Bij noodzakelijke verplaatsing 
dient een vervangende locatie aangeboden ie worden 
De paaigebieden voor de kusl (baars, snoekbaars en spiering) dienen in 
stand gehouden en waar mogelijk uitgebreid te worden (zie ook figuur 6) 
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f. Beroepsscheepvaarl 

Beroepsscheepvaart is ontosmakeiijk verbonden aan de verkeersfunctie die 
het water van hel Usselmeer kan vervullen en m feite overal toelaatbaar, 
mits er vanuit andere belangen geen belemmeringen zijn opgelegd In de 
praktijk wordt het gebruik beperkt door de diepte van het Usselmeer en zqn 
de belangrijkste vaarroutes vastgelegd Ruimtelijke innchtingsactrviteiten zijn 
hier mogelijk, veelal gencht op hel op diepte houden verdiepen of verbreden, 
maar mogelijk ook van (vaar)verkeerstechnische aard 
Het beleid is gencht op verbeteren van de hoofdvaarroutes ter versterking 
van de positie van het vervoer te water In samenhang daarmee dient het 
mogelijk te zijn om de hoofdvaarroute Amsterdam Lemmer geschikt te 
maken voor schepen van CEMT klasse Va (Groot Rijnschip), met de moge­
lijkheid voor doorgroei naar tweebaksduwvaart (klasse Vb) 
In het belang van de visserij- en scheepswerffunctie m Urk dient de route 
Kornwerderzand-Urk aangepast te kunnen worden aan de eisen die moder­
ne (diepgaande) vissersschepen en coasters stellen. 

g. Diepe delfstotlenwinning 

Zolang er geen proefboringen zgn verricht ts hel onduidelijk of er grote 
voorraden gas of olie m hot Usselmeer voorkomen Met name vanuit de 
mogelijke gevolgen die exploraiie- en vervolgens explotlalieboringen kunnen 
hobben voor de waterkwaliteit en het belang van de kwaliteit voor de water­
voorziening, natuur, recreatie en beroeps visserij is uitgangspunt voor het 
bestemmingsplan dat het maatschappelijk belang van kennis van eventuele 
te winnen voorraden thans ntel opweegt lagen de mogelijke catastrofale 
schade die kan voorkomen Derhalve zijn exploratie- en explotlalieboringen 
ongewenst 

h. Zandwinning 

In aansluiting op hel rijksbeleid kan gesteld worden dat winning van ophoog 
zand uitsluitend mogelijk is m de vaargeulen en -routes. 
Zand voor de belon- en melsehndusine kan eveneens m de vaarroutes 
gewonnen worden Alleen als hiermee de landelijke doelstelling voor do 
levering van industriezand (beton- en metselzand) met wordl gehaald op 
economische wijze is geconcentreerde diepe winning op enkele plaatsen in 
hel Usselmeer aan de noordzijde van de Houtribdijk mogelijk (zie hiervoor 
het vastgestelde rijksbeleid uit de nola Zand boven Water deel 1. opgeno­
men in Hoofdstuk 4) Voor het onderhavige plangebied 'Usselmeer' is uil-
gangspunl dat uitsluitend gewonnen wordl m do aangegeven vaargeul en 
vaarroute. 

L Transportleidingen 

Uitgangspunt voor hel plan is dat or tn do gemeente Noordooslpolder geen 
leidingen op de bodem van hel Usselmeergobied aangelegd worden. 
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Hiertoe ts elders tn hel Usselmeer een 'letdingonsuaal' aangegeven. 

Het huidige straalpad dient gehandhaafd te worden. In een strook van 200 
meter breed met als hartlijn do verbindingslijn tussen twee straalzenders 
mogen zich goon obstakels bevinden (zie Hguur 9} dte hoger zijn dan 30 
motor. In de praktijk zal dit in hol Usselmeer mot voor belemmeringen 
zorgen. 

j Energievoorziening 

Voor de opwekking van windenergie door middel van windturbines biedl hel 
Usselmeer op zich goede mogelijkheden Deze mogelijkheid wordt in de 
gemeente langs de Westermeerdijk op het tand reeds volop benut (zie figuur 
9). De gemeente staat positief tegenover de opnchting van een nieuw 
windmolenpark aan de Noordermeerdijk Het op verzoek van de NV Ener­
giebedrijf Usselmij tn procedure gebrachte bestemmingsplan 'Derde Wind-
park - Noordermeordijk'. voorziet hiertoe m de oprichting van maximaal 20 
windmolens 
Een lijnopstelling van windmolens op korte afstand van de dijk (< 100 m) 
(Westermeerdijk en Noordermeerdijk) in hot water wordt bij een technische 
haalbaarheid als bespreekbare opoe gezien Op grotere afstand van de dijk 
(het plangebied begmt op 200 meter van de dijk) wordt plaatsing afgewezen 
Plaatsing van windturbines bmnen het plangebied wordt derha|ve met het 
oog op aantasting van het open waterlandschap afgewezen. 

k. Berging van specie en afval 

Geconcludeerd kan worden dat m hel Usselmeer bij onderhoud van be­
slaande voorzieningen en aanleg van nieuwe voorzieningen baggerspecie 
vrijkomt dat geborgen moet worden on waarvoor het Usselmeer eventueel m 
aanmerking komt 
Ook komt hel Usselmeer m aanmerking voor berging van specie die niet af­
komstig rs uit hel Usselmeer De beleidskeuze ts dat in hel Usselmeer niel-
veronlremtgde baggerspecie (klasse 1 en 2) geborgen kan worden. Voor 
verontreinigde baggerspecie (klasso 3 en 4) wordt er van uitgegaan dal. 
gelei op de gevaren van bergmg m een gesloten depot (MER 'Berging 
Bodemmaienaal' 1993). vooralsnog berging m het Usselmeer ongewenst is 
De regelmg wat belrefl berging van baggerslib, al dan mei verontreinigd, is 
vastgelegd per 1 maan 1993 m hel Inrichtingen en Vergunningenbesluit 
Milieubeheer 
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6. PLANBESCHRIJVING 

6. 1. De juridische vormgeving 

Met hel beslemmingspian wordl conform de Wel op de Ruimieli|ke Ordening 
een planologische regeling gegeven voor hel gemeeniolijk Usselmeergebied 
Het beslemmingspian dient ie worden vervat m (artikel 12. Besluit op de 
ruimtelijke ordening 1985) 

— een omschrijving van de beslemmingen, waarbij het toe te kennen doel 
of de doeleinden worden aangegeven, dte met het oog op een goede 
ruimtelijke ordenmg aan de m het plan begrepen gronden worden 
toegekend, alsmede in voorkomend geval een beschrijving m hoofdlijnen 
van de wijze waarop mei hel plan dal doet of die doeleinden worden 
nagestreefd: 

— een of meer kaarten mei bijbehorende verklaring, waarop de 
mmgen van de m het plan begrepen gronden worden aangewezen: 

— voor zover nodig voorschriflen omtrent hel gebruik van de in hel plan 
begrepen grond en van de zch daarop bevindende opstallen; 

— voor zover nodig uitwerkings-, wijzigings- en vrijsleilmgsbepaimgen 

Voorls dient oen bestemmingsplan vergezeld te gaan van een loelichtmg, 
waarin de aan hel plan len grondslag liggende gedachten, de uitkomsten van 
relevant onderzoek on oc rapporlering van inspraak en overleg Zijn opgeno-

6. 2. Beslemmlngskeuze 

Hel bestemmingsplan geeft een planologische regelmg van de m hel Ussel­
meergebied voorkomende funclies Daarbij wordl uitgegaan van éèn bestem­
ming Usselmeer waann een groot deel van de voorkomende functies (doel­
einden) zijn geregeld Gemeenschappelijk kenmerk van dezo functies is dal 
hel gebruiksvormen belrefl die alle als watergebonden kunnon worden beti­
teld, zoals varen, vissen en hel waterbeheer 
Doorgaans brengen deze geen of weinig bebouwing en/of mrtchlmgswerk-
zaamheden met zich mee. Voorls gaat hel merendeels om functies die 
overal in het gebied kunnen voorkomen en waarvan een ruimtelijke begren­
zing moeilijk lo geven is Dit gokJl met name voor de beroeps- en recreatie-
scheepvaart on de beroepsvisserij, maar ook bijvoorbeeld voor walerpeilbe-
heer Veel van dit 'vtottende' gebruik is via andere wolgeving aan regels 
gebonden (zie hoofdsluk 3). 

Voor hel bestemmingsplan is do ruimtelijke ordening van belang, met andere 
woorden vast te leggen wat do 'doeleinden' aan blijvende ruimtelijke inrich­
iing van hel Usselmeer kunnon bewerkstelligen. 



91-99-08-NOP DI; BS 

Hot beteidsuitgangspunl is dal in hel plangebied deze veranderingen op zich 
vrij beperkt zullon zi|n De inrichtingsvormen zuilen in het watergebied in 
prlnctpo beperkl zgn lot graven dan wel storten van bodemmalenaal In de 
kustzone (tot 1 km uit de kust) in het algemeen zal dlt wat intensiever zijn en 
gaat het om inrichtingsworkzaamheden bijvoorbeeld ten behoeve van 
kustbeheer, visserij of beroepsschoepvaart. 
Omdat in het onderhavige plan do buitendijkse waterzone ter breedte van 
circa 200 meter mel in hel bestemmingsplan Usselmeer is opgenomen, maar 
beslemd is in en herzien wordl met hel plan Landelijk Gebied, zal hel in drt 
plan slechls om een zeer beperkt aantal mogelijke innchtingsactiviteilen 
gaan Het bestemmingsplan geeft voor deze aclivileilen een regeling ener­
zijds met één bestemming voor het gehele watervlak van hel Usseimeer. 
anderzijds met aanduidingen binnen deze beslemming voor meer aan een 
bepaald gebied gebonden Usselmeerfuncties In de gemeente Noordoostpol­
der belrefl dit uitsluitend de aanduiding scheepvaartroute 

De omvang van hel gebed on de aard van het plan maken het moge­
lijk/noodzakelijk dal oen kaart met een schaal 1 50 000 wordl gebruikt 

6. 3. Opzet bestemmingsregeling 

In hel bestemmingsplan is gekozen voor een ruime bestemmmgsregeiing. 
met gebruikmaking van een algemeno Beschrijving m Hoofdlijnon, Deze geeft 
weer op welke wijze de doeleinden, neergelegd m de bestemming Ussel­
meer, worden nagestreefd. 

Met het opnemen van een Beschrijving m Hoofdlijnen wordt de wens geuit 
om sturend op te Ireden ten aanzien van de innchting van hel plangebied 
Deze sturing werkl verschillend uit al naar gelang het instructievormen dan 
wel loetsingscniena betreft De eerste beogen mel name inzicht le bieden in 
hel beleid van de gemeente ten aanzien van de realisering van hel plan en 
heeft vooral de betekenis van een inspanningsverplichting en kunnen mel 
rochlslrecks worden afgedwongen Wel kan de burger de gemeenle hierop 
aanspreken De toetsingscriteria vormen naasl de 'traditionele' voorschriften 
een toetsingsgrond voor bouw- en aanlegvergunningen en werken zo ook 
door naar de burger 

Om te voorkomen dal door allerlei activiteiten do uitvoering van de mslruciios 
onmogelijk wordt gemaakt, is wel als algemeen toet srngscr nen um opgeno­
men dat geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de instructies (en in 
de Beschrijving m Hoofdlijnen omschreven nadere doeleinden) Soms is 
afstemming van het bestemmingsplan mel andere wetgeving vereist (zie 
hoofdsluk 3). De Beschrijving in Hoofdlijnen geefi ook dit aan 

Rangorde 

In de doeleindenomschnjving van de beslemming Usselmeer zijn de toege­
laten functies binnen deze beslemming genoemd Hel gaat daarbij om twee 
hoofdrichtingen 
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— doeleinden gencht op natuur en landschap. 
— doeleinden gencht op sociaal-economische en sociaal culturele func­

ties 

De doeleinden ten aanzien van natuur en landschap richten zich op het be­
houd, het herstel en de ontwikkeling van het waterecosysteem Usselmeer en 
de daaraan eigen natuurlijke en landschappelijke waarden 
De sociaal-economische en sociaal-culturele doeleinden richten zich op de 
raaks activiteiten en functies, die mot name zijn genoemd in de doelemden-
omschnjving 

De doeleindenomschnjving van de bestemming Usselmeer geeft door het 
noemen van al deze soms tegenstrijdige functies een breed planologisch 
kader. Er Is nog niet aangegeven welke functie nu in een concreet geval 
voorgaat Dit moet nader bij de toepassmg van het plan worden bepaald, aan 
de hand van de Beschrijving in Hoofdlijnen Hiertoe wordt voor de toetsing de 
onderlinge verhouding aangegeven tussen de verschillende Kjnclies bij het 
nemen van beschikkingen op grond van het plan (bouwvergunning, aanleg­
vergunning. gebruikstoestemming. nadoro eisen, vrijstelling, wijziging, etc.) 

In de rangordeverdeling wordt onderscheid gemaakt tussen: 
— nevenschikking; 
— onderschikking: 
— toelaatbaar, 
— - ongewenst 

De Beschrijving in Hoofdlijnen geefi de betekenis van deze rangorde aan en 
daarbij wordt m een schema de functie-rangorde van de activiteiten weerge­
geven. Hierin komt de opsomming uit de doeleindenomschnjving weer terug 
en wordt per functie aangegeven, welke plaats die functie, c q deelactrvlteil 
m de rangorde inneemt De rangorde is van grool belang, omdat zc nchlmg-
gevond is voor de aatd van de toegelaten activiteiten 

Voor de beoordeling van de toelaatbaarheid van activiteilen zijn toelsmgscn-
tena gegeven, met daarbij een afwegingsschema BIJ de afgifte van beschik­
kingen op grond van hel plan moet hieraan wordon getoetst. 

Afstemming 

Naasl de rangorde voor de toetsing beval do Beschrijving in Hoofdlijnen nog 
een ander belangrijk element Voorzover dn beleidsmatig relevant is. wordt 
aangegeven hoe heï totale beleid ten aanzien van het Usselmeer. zoals ver­
woord in hot bestemmingsplan moï andoro (sectorale) wolgeving een relatie 
vertoonï 
Dil ls de concreltsermg van de afsïemmmgsfunctie van de Beschrijving in 
Hoofdlijnen. Deze is ondergebracht bij do instructies Hel gaat hier immers 
niet om toetsing aan hel boslommingsplan, maar om een Instructie, die de 
gemeente zichzelf oplegt 
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In hoofdstuk 3 werd al geconcludeerd dat de uitvoering van de meeste sec 
torale wetgeving is opgedragen aan andero overheden dan de gemeente 
Voor de afstemmingsregeling m do Beschrijving in Hoofdlijnen betekent dit 
dat in de meeste gevallen kan worden volstaan met hot opnemen van In­
structienormen die aangeven, dal de gemeenle bij do toepassing van hel 
bestemmingsplan op zich voordoende aciiviteiten er op moet letten dat op de 
betreffende activiteiten ook sectorale wetgeving van toepassing is (signaal­
functie). 

De afstemmingsfunclio koml voor In twee vormen: 

a. Als op een en dozolfdo activiteit zowel een regeling uil het bestem­
mingsplan van toepassing is (bijvoorbeeld oen aanlegvergunning) als 
sectorale regelgeving dan dient er bij de toepassing van hel plan op te 
worden gelet dal er ook medewerking nodig is op grond van een andere 
wel en dat meestal ook een andere overheid uitvoeringsorgaan is. 
Dit vergt inhoudelijke en procedurele afstemming tussen de gemoente 
en het andere orgaan Deze signaalfunctie is m de Beschrijving m 
Hoofdlijnen verwerkl door middel van een algemene verwijzing naar hel 
schema in hoofdstuk 3 

b. Een sectorale regeling kan aanvullend werken op dte uil hel 
mmgsplan Dit met name ten aanzien van hel v totl en do gepru*. zoals 
vissen of varen (zie hoofdsluk 3) Ook kunnen bepaalde uitvoenng sas 
pec ten van een bepaalde op zich wel met het bestemmingsplan te rege­
len ruimtelijke aclivtleit mei sectorale wetgeving aanvullend worden 
geregeld, bijvoorbeeld b'j ontgrondingen Zo wordl de localie van de 
ontgronding met het bestemmingsplan geregeld en de wijze van uit­
voering met de ontgrondingsvergunning In dit soon gevallen is de in 
slructie m de Beschrijving m Hoofdlijnen er op gencht om lol beieidsaf 
spraken le komen om deze aanvulling daadwerkelijk te realiseren Als 
de gemeente zelf hel uitvoerend orgaan is dan dient bekeken le worden 
hoe de aanvulling op het bestemmingsplan ts le realiseren 

6 4. Toelichting op de bestemming 

Bestemming Usselmeer 

Qua opzet ts deze hierboven al toegelicht Voor de inhoud van deze bestem­
ming nog het volgende De bestemming is gelegd op hel watergebied van 
hel Usselmeer Voor de geïnventariseerde activileiten kan de regeling als 
volgt nader toegelicht worden: 

Landschap 
Ook bij een open watergebied ais het onderhavige kan van een 'landschap* 
worden gesproken De openheid mag niet onevenredig worden verstoord 
door mnchiingsaclivileden. zoals bouwwerken len behoeve van de regeling 
van hel waterverkeer of windenergie 



Hl % i l - M - M NOP 

Ooh het van ver waarneembare contrast tussen de nieuwe dijk en het open 
water dtent gehandhaafd te blijven. 

Natuurfuncties 
Hel plangebied kent goen specifiek aangeduide natuurgebieden (krachtens 
de Natuurbeschermingswet) Dit betekent niet dat geen toetsing plaatsvindt 
aan natuurwaarden, immers in het algemeen wordt aan de natuurfunctie van 
het water-ecosysteem een zwaarwegende betekenis toegekend. 

Natuurbouw wordt wegens de grote diepte ntet nagestreefd, maar ts theore­
tisch niet onmogelijk. Voor het noodzakelijke storten van bodemmater taai is 
een aanlegvergunning nodig Hel gaat dan om een ondergeschikte functie, 
waarbij de belangen van de beroepsscheepvaart, de visserij, hel waterbeheer 
en de windenergie niet onevenredig geschaad mogen worden 

Waierbeheer 
Doorgaans worden de belangen van do watorbohoorder m de kustzone tot 
100 meter uit de dijk als een primair belang gezien (er is sprake van neven 
schikking met de belangen van hel waterecosysteem) Deze walerstrook is 
echter niel in hel plangebied opgenomen, maar vall onder het bestemmings­
plan Landelijk Gebied Verder uil de dijk. maar nog m de kustzone (lot 1 km), 
kunnen in verband mel kustbeheer deze belangen nog sieeds zwaarwegend 
zijn Wanneer het hier gaat om inrichtingswerkzaamheden (aanlag van kaden 
en dammen, aanlandingen) is echter sprake van onderschikking en zullen de 
belangen van natuur en landschap, recreatie, beroepsvaan en -visserij 
allereersl meegewogen moeien worden. 
Geheel builen de kust zijn tnnchiingswerkzaamheden met relevant 

In hel plangebied gaat het om een puur watergebied De directe kuslzone, 
waar eventueel innchtingsactiviloilon voor recreatie mogelijk zouden zijn, vall 
builen hel plangebied 
Voor recreatie zijn daarom geon innchimgsactiviteiien (bijvoorbeeld aanlog 
gelegenheid, strand) in het plan mogelijk Hoi gaat puur om hel vlottende en 
dus toelaatbare gebruik Inrichting kan alleen bestaan uil zeer beperkte 
(bouw)werken bijvoorbeeld ten behoeve van de rogoling van hel recreatie-
verkeer (door hot gebied loopt een belangrijke watorspomouto) 

Beroepsvisserij 
Beroepsvisserij is overal m het plangebied toelaatbaar Waar het gaal om 
innchtingsactiviteiten, zoals het plaatsen van grole fuiken wordt dit in principe 
als ongewenst beschouwd 
Plaatsing zal m de praktijk vooral direct langs de kust plaats vinden in hel 
watergebied dal buiten het plangebied vall Indien echter wel een aanvraag 
voor hel plaatsen van futken wordt ingediend kan vrijstelling worden gegeven 
door burgemeester en weihouders, waarbij allereersl een afweging dienl te 
gebeuren of de natuur- en landschapswaarden (ondermeer paaigebieden), 
recroatie- en beroepsscheepvaartbelangen niot wordon geschaad. 
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Beroepsscheepvaart 
Beroepsschoepvaart is in principe overal mogelijk en ook kunnen er evenlu­
eel noodzakelijke bij hel normale gebruik horende Innchtlngsacliviieiten voor 
worden ondernomen. Er Is sprake van onderschikking ten opzichte van het 
waterecosysleem De op de piankaart aangegeven aanduiding voor 'scheep­
vaartroutes' ') botokenl dan ook met dal daarbuiten geen scheepvaart is 
toegelaten Als een gebied op de piankaart is aangemerkt als 'scheepvaart­
route', is hel uitdiepen/graven of verleggen van vaargeulen ton behoeve van 
de beroepsscheepvaart, alsmede hot wmnen on het bergen van bodemmale­
naal zonder meer mogelijk, er is sprake van nevenschikking. 
Voorzover de gronden mel zijn aangemerkt als scheepvaartroute, is hei 
graven van en verleggen van vaargeulen aan een aanlegvergunning gebon­
den en is hel wmnen van bodemmalenaal ongewenst 

Daar in het Usselmeergebied de juiste plaats van de scheepvaartroute in de 
toekomst iels kan veranderen, wordt in de voorschriften reeds aangegeven 
dal in hel belang van de beroepsscheepvaarl. dan wel m hel belang van de 
winning van bodemmalenaal do op de plankaart aangegeven zone gewijzigd 
kan worden 

Diepe delfstoffen 
In de bestemmingsomschrijving is het winnen van diepe delfstoffen met 
opgenomen. Dil ls conlorm hel algemene beleid om deze activileil met toe te 
staan Wel is een vrijsielimgsmogelijkheid opgenomen om hel zoeken naar 
delfstoffen toe te staan, alleen echter voorzover hel seismologisch onderzoek 
betreft 

Zandwinning 
Hel winnen van bodemmalenaal (in de praktijk zal het gaan om ophoogzand 
en/of industriezand) is gekoppeld aan de op de plankaart aangegeven 
'scheepvaartroute' Daar deze route nog met overal vastligt en in de loop der 
jaren aan verandering onderhevig is. is m hel bestemmingsplan een wijzi­
gingsbevoegdheid opgenomen om de scheepvaartzone te veranderen (zie 
ook onder beroepsscheepvaarl^ De wijze waarop gewonnen wordl. de dieple 
alsmede de opleveringsdiepte wordt geregeld met een ontgrondingsver­
gunning (Ontgrondingenwet en het Rijksontgrondmgenreglemenl) 

Transportleidingen/verbindingen 
Leidingen dienen op grond van de beleidskeuze m principe beperkl te blijven 
lol zogenaamde leidingstraten. welke niel m hel voorliggende plangebied 
voorkomen In hel plan wordl dan ook aangegeven dat leidingen ongewenst 
(strijdig gebruik) zijn 
Niettemin zou het vanuit maatschappelijk belang voor kunnen komen dat 
toch ook in het plangebied leidingen moeien kunnen worden aangelegd 

I t l O U M W O T V Kar> 
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Hiervoor is een wijzigingsbevoegdheid m het plan opgenomen Het spreekt 
vanzelf dat bij toepassing van deze wijzigingsbevoegdheid getoetst wordt aan 
de gevolgen voor andere functies, waarbij ook de aard van het getranspor­
teerde van groot belang is (met name voor het waterecosysteem). 
Voor de aanleg van een leidmgtrace door een grote landschappelijke een 
heicfnatuurgebied (Usselmeer) is een Milieu-effect rapportage noodzakelijk 
(zie ook bijlage 1). 

Door het plangebied loopt een belangrijk straalpad van de PTT. waarbinnen 
een maximale hoogte van bebouwing van circa 30 meter geldt (zie figuur 9) 
Omdat in het plangebied geen bouwwerken toegestaan zijn hoger dan 15 
meter, wordt het met noodzaketijk geacht het straalpad met de noodzakelijke 
beperkingen aan te geven op de plankaart of m de voorschriften daarmee 
rekemng te houden 

Speciebergmg 
Berging van bodemmalenaal is gekoppeld aan een aanlegvergunning Ook 
dit is een vergunmng die vooral bedoeld is als locatietoets Er mag alleen 
gestort worden als er een directe relatie is met de kust. bijvoorbeeld bij 
naluurontwikkelingsprotecten. voorzieningen voor kustbeheer, of recreatieve 
voorzieningen. 
De berging is gekoppeld aan oen vergunning waarbij oen verontieingmgs-
toets noodzakelijk is (Inrichtingen en Vergunningenbesluit Milieubeheer) De 
berging van "met-verontreinigde' baggerslib (klasse 1 en 2) is in principe 
toegestaan; daarbij dient een zorgvuldige afweging gemaakt to worden 
tussen natuurbelangen (paatgebeden). economische belangen (visserij) en 
vaar-belangen. 
Anders Itgt dit bi) berging van 'verontreinigde" specie (klasse 3 en 4). welke 
alleen gecontroleerd onder IBC-cntena m stortplaatsen geborgen kan 
worden 
Naar de milieuhygiënische effecten van oen gosloton grootschalig bergings-
depot in watergebieden is onderzoek gedaan (MER Borging Bodemmateriaal, 
1993) Het Usselmeer wordt wol m de beschouwing meegenomen voor de 
aanleg van een dergelijk depot, maar de prioriteit van onderzoek wordt bij hel 
Ketelmeer gelegd Gelei op hel nog beslaande grole aantal vraagtekens ten 
aanzien van de belangen van het waietocosysteom on met name de belan­
gen van de drinkwatervoorziening, wordt oen dergelijke bergingsmogelijkheid 
voorshands in hel plan mei opgenomen Bij noodzakelijke aanleg zal een 
planherzienmg nodig zijn 
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7. INSPRAAK EN OVERLEG 

7. 1. Algemeen 

In het kader van de uitwerking van het Basisplan Usselmeer, zoals dat in 
november 1992 lot stand is gekomen, zijn voor negen gemeenten bestem­
mingsplannen "Usselmeer" in ontwerp gemaakl. 
Deze negen vooronlwerp-beslemmingsplannen 'Usselmeer' hebben in 
1993/1994 een gezamenlijke en uitvoerige overleg- en inspraakprocedure ex 
artikel 10 Bro doorlopen. De instanties die belrokken zijn bij het overleg zijn 
weergegeven in bijlage 4. Hel betrefl: 
— de rijks- en provinciale instanties in commissieverband betrokken bij het 

overleg ex arlikel 10 Bro; 
— nutsbedrijven: 
— aangrenzende gemeenten: 
— belangenorganisaties belrokken bij het Usselmeer en hel kustgebied. 

Onder de binnengekomen overleg- en inspraakreacties bevinden zich speci­
fiek gemeentelijke reacties én grensoverschrijdende reacties. Over de 
grensoverschrijdende reacties hebben de gemeenlen in onderling overleg 
onder coördinatie van de Vereniging van Zuiderzeegemeenten. een geza­
menlijk standpunt ingenomen, dal ook in onderstaande reactie op hel overleg 
is verwerkl. De specifiek lokale reacties zijn in overleg met de gemeenle 
afzonderlijk verwerkl in hel ontwerp-bestemmingsplan. 

Er zijn een aantal tekstuele opmerkingen, aanvullingen en noodzakelijke 
aanpassingen in verband met gewijzigde wetgeving aangegeven. Deze 
opmerkingen zijn in het ontwerp-bestemmingsplan verwerkl en worden hier 
niet verder besproken. Voor de binnengekomen reacties wordt verwezen 
naar bijlage 5. 

7. 2. Inspraak 

Ten behoeve van de inspraak heefl het plan na publikatie in plaatselijke dag­
en weekbladen, gedurende een maand ter inzage gelegen ten gemeente­
huize. Op 16-02-1994 is in het gemeentehuis te Emmeloord een inspraak­
avond over het plan gehouden, er waren echter geen belangstellenden. 

7. 3. Overlegreacties 

De overlegreactie is per onderwerp samengevat. De insprekende instanties 
worden per onderwerp gezamenlijk genoemd. Voor het commentaar van de 
instanties wordt verwezen naar de brieven in bijlage 5. Tevens is op enkele 
onderwerpen ingegaan in de 'algemene reactie', die bij Ussel meer-bestem­
mingsplannen van andere gemeenlen zijn binnengekomen en die niet zijn 
opgenomen in deze bijlage 5. maar die wel aanleiding gaven lol verandering 
van hel ontwerp-bestemmingsplan. 
De reacties hebben betrekking op de volgende onderwerpen: 
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Plangrens 

(Provincie Flevoland-Directie Provinciale Planvorming) 

Betreurd wordt dat een strook van 200 meter water buiten het bestemmings­
plan wordt gehouden; de eenheid binnen het eigen watergebied én met de 
andere gemeentelijke bestemmingsplannen Usselmeer kan daarmee verloren 
gaan. 

Reactie: 

In de toelichting is thans nader ingegaan op de keuze van het plangebied 
(zie paragraaf 1.3). De smalle kuststrook, evenals de andere smalle stroken 
grenzend aan de gemeente Dronten en de gemeente Lemsterland. zullen in 
de herziening van het bestemmingsplan Landelijk gebied worden meege­
nomen. 

Waterbeheer 

(Waterschap Noordoostpolder) 

— Geadviseerd wordt in het toetsingskader voor het integraal waterbeheer 
de tweedeling "tot 100 meter uit de kust' en "in de kustzone (>100 
meter)" le handhaven (conform het Basisplan IJsselmeer) en niet nog 
een derde klasse van 'overig gebied' in le voeren waar activiteiten 
uitsluitend 'toelaatbaar' zijn; 

— Onduidelijkheid over de plangrens. aangegeven als de 'teen van de 
dijk'; 

~ Regelgeving van de waterschappen is niet in hel wettelijk kader opge­
nomen. 

Reactie: 

Integraal waterbeheer is een nevengeschikte funclie dichl bij de dijk. waar de 
waterkeringsbelangen hel meest spelen. Tol een kilometer buiten de kust 
spelen deze belangen nog steeds, maar zal ook rekening gehouden moeten 
worden met de beroepsscheepvaarl. de recreatie, de visserij e.d. 
De inhoud van de term 'integraal waterbeheer' wordt in de loelichling 
voldoende omschreven. 
Met 'integraal waterbeheer' wordt gedoeld op zowel hel kwantitatieve 
beheer, als walerberging. watervoorziening, waterkering e.d. en het kwalita­
tieve beheer, de bewaking van de waterkwalileil. Ook activiteiten len behoe­
ve van waterkering behoren onder het integraal waterbeheer. 
Een derde categorie voor toelaatbare activiteiten in 'overig gebied' geheel 
buiten de kusl was ingevoerd voor het walerkwanliteils- en kwaliteitsbeheer, 
bijvoorbeeld ten behoeve van kwaliteils- of peilcontrole. 
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Doze aciiviteiten zullen echter naar verwachling dermate gering zijn dat ZIJ 
inderdaad mei specifiek als 'loelaatbaar' opgevoerd behoeven te worden, de 
derde toeisingscategone is derhalve geschrapt 

De plangrens begint op 200 meter van de dijk. de directe waterkerings­
belangen spelen in het plan met De waterkeringsbelangen strekken zich 
echter veel verder dan de waterkering uit 
In de zone tot 1 km van de dijk zijn inrichtingsactiviteiten mogelijk, echter wel 
met een toets aan de andere sociaal-economische activiteiten die daar mo­
gelijk zijn (onderschikking) 

De regelgeving inzake de waterschappen, ats belanghebbenden in het 
watergebied m de kustzone is thans opgenomen in hel 'instrumentarium' 
aangaande sectorale wetgeving. 

Natuurontwikkeling 

(Provincie Flevoland-Directie Provinciate Ran vor ming. Kamer van Koop­
handel en Fabrieken voor Flevoland). 

— Realisering van natuurontwikkeling heefl grote consequenties voor alle 
andere functies van het Usselmeer Daartoe zouden do gebieden die 
hiervoor in aanmerking komen meer enact aangegeven moeten worden, 
(bij voorkeur op de plankaart), maar dan wel mei een flexibele regeling 
Het gebied bij De Vormt, in hei Interprovinciaal Beleidsplan Usselmeer 
voor natuurontw*keling aangegeven, is niet in het bestemmingsplan 
opgenomen, het gebied tussen Rotterdamse Hoek en Friese Hoek is 
wel m het beslemmingspian als mogelijk natuurontwikkelingsgebied 
aangegeven, terwijl drt m hel voornoemde Interprovinciaal plan en hel 
Streekplan mel als zodanig is genoemd. 

Reactie: 

Natuurontwikkeling 
Terecht wordt opgemerkt dal natuurontwikkeling grole consequenties heeft 
voor andere functies en zeker wanneer een dergelijk gebied ontwikkeld wordl 
om op lermijn ook natuurgebied onder de Natuurbeschermingswol le worden 
Hel Ministerie van Landbouw Natuurbeheer en Visserij heefl hiertoe een 
Proieclenplan (1992-1997) opgesteld, waann natuurontwikkeling bij Rotter­
damse hoek als aandachtspunt is opgenomen, maar met verder uitgewerkt 

Hel plangebied begint op een afstand van 200 meter van de dijk Het belreft 
een vnj diep kustgebied Slechls een klem deel van het plangebied ligt in de 
nabijheid van de ondiepte De Vormt Voor natuurbouw beslaan hier van 
overheidswege geen concrete plannen Voor de gemeente Noordoostpolder 
zou het dan gaan om natuurontwikkeling op afstand van de dijk. waar 
bovendien nog de hoofdvaarweg Amsterdam-Lemmer m de nabijheid loopt 
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De gemeenle is van mening dal de uitdrukkelijke wens lol aanleg van een 
natuurontwikkelingsgebied dan ook niet m hel plan dient te worden opgeno­
men. Indien op den duur. bijvoorbeeld ten behoeve van versterking van de 
waterkering, natuurbouw noodzakelijk zou zijn, biedl hel bestemmingsplan 
door middel van hel stelsel van aanlegvergunningen voor hel storten van 
bodemmalenaal en planten van net en biezen, de mogelijkheid om langs de 
kusl le zijner tijd natuurbouw-activiteiten le ontwikketen. 
Hierbij kan dan bijvoorbeeld gedacht worden aan aanland mg langs de dijk 
binnen dammen, eventueel met nel- en biezenbeplanüng 
Hel is echter niet waarschijnlijk dat deze aanlanding meer dan 200 meter van 
de dijk zal zijn. wanneer drt toch technisch noodzakelijk en haalbaar is. zal dit 
via een aanlogvergunning gerealiseerd moeien worden 

Recreatie 

(Stichting Walerrecrealie Usselmeer en Randmeren. Nederlandse Verenigmg 
van Sportvissorsfederaties. Kamer van Koophandel en Fabneken voor 
Flevoland) *). 

— Toerisme en recreatie is een groeiende seclor en is speerpunt van hot 
beleid van de Ussetmeerprovmcies 
In rijks- en provinciale plannen wordl voor hel Usselmeergebied uitge 
gaan van oen duurzame multifunctionele oniwikkolmg 
Daarbij wordl ondermeer gesleld dat natuurbelangen en walêrrecreatie 
belangen 'nevenschikkend' zijn (SGR) 
In hel voorliggende plan wordl per definitie uitgegaan van onderge­
schiktheid van de belangen van de recreatie aan die van de natuur, het 
plan is strijdig met het njks- en provinciaal beleid. 

— Met de ontwikkelmgsruimie voor 18 000 vaste ligplaatsen m Usselmeer­
gebied en Randmeren dient rekening gehouden le worden m de be 
slemmingsplannen 

— Bij de aanleg van vooroevers en eilanden voor de kusl dienl recreatief 
medegebruik uitgangspunt te zijn Een "ja... lenzij' benadering 

— Hel plan dient geactualiseerd le worden, mel recente onderzoeksgege­
vens. 

Reactie: 

Recreatie (met zijnde verblijfsrecreatie) maakl deel uit van de doeleinden­
omschnjving van de bestemming Usselmeer Op generlei wijze wordt de 
mulltfunclionaliieil van het Usselmeer ontkend 
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RecreaDe is echter, zoais ook door de belangenorganisaties onderschreven 
wordt, afhanhe!i)k van een schoon Usselmeer. van natuurvr«ndeli|ke oevers 
voor een optimale natuur on land schap sbo leving 
Waar hot dan om ruimtelijke inrichtingsactiviteiten gaat. en daar draait het m 
het bestemmingsplan om, is een zonerings - en afwegingskader noodzakelijk. 
Heï afwegingskader is gebaseerd op het systeem van 'nevenschikking', 
'onderschikking' en 'toelaatbaar' en inderdaad gekoppeld aan het toetsings­
kader van de waarden van een duurzaam zoetwater-ecosysteem. 
De Inhoud van deze terminologie ls In de voorschriften precies omschreven 
Het is oen systeem dat algemeen in de ruimtelijke planning voor de grote 
wateren wordt toegepast 
De term 'nevenschikkend' van hel SGR en de term 'nevenschikking' van heï 
bestemmingsplan hebben dus een andere lading Het eerstbedoelde gaat 
over de belangen in het algemeen, hot Tweede over een uitwerking van de 
functies met een ruimtelijk effect 

De plaals waar intensieve recreatieve inrichtingsactiviteiten m het Usselmeer 
mogen plaats vinden is in de rijks- en provinciale nota s vaslgelegd 
ln het Basisplan Usselmeer (en m specifieke bestemmingsplannen Ussel­
meer) is dil overgenomen m het geval er van private zijde mm of meer 
plannen voor inrichting zijn Het gaat dan om grole recreatiestranden en om 
jachthavens 
Hel is absoluut met zo dal de gehele kustlijn waarvoor nog geen uitgewerkte 
zoneringsplannen zijn. opmeuw m aanmerking komt voor een afweging voor 
intensief dan wel extensief recreatief gebruik 

De afweging van de gemeenle Noordoostpolder heeft ertoe geleid dat primair 
gekozen wordl voor een watergebied, de kustzone komt in een ander 
bestemmingsplan aan de orde. Recreatieve mnchtingsactiviteiten. zoals het 
aanleggen van stranden en aanlegplaatsen, los van de kust. zijn met aan de 
orde. 
In naluurbouw, mei als uitgangspunt recreatief medegebruik, wordl in hel 
voorliggende bestemmingsplan niet voorzien 

De algemene toelichting van het bestemmingsplan is wat boïrolt water-
recreatie in hei Usselmeergobied aangepast aan actueel cijfermateriaal 
(paragraaf 2 2 onder b). 

Beroepsvisserij 

(Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Flevoland) 

Beroepsvisserij dient net slechts 'toelaatbaar' te zijn Gelet ook op hel 
beleidsprogramma voor de Beroepsbinnenvisserij en hel Structuurschema 
Groene Ruimte dient de aalvissenj door 'nevenschikking* zoveel mogelijk 
veilig gesteld te worden Ontwikkeling van natuurgebieden dient met ten 
koste le gaan van bepaalde fuikenzones 
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Reactie: 

Evenals bi| 'rocrealie" (zie hierboven) bestaal er verwarring over de beteke­
nis van loelaalbaarhetd en nevenschikking. Voor de verduidelijking van deze 
termen wordl verwezen naar de reactie bij recreatie. In geval van beslaande 
fuikenzones is er in de plansystematiek weldegelijk sprake van 'nevenschik­
king'. Voor de fuikenzones geldt een breedte van hooguit 200 meter van de 
dijk (zie ook figuur 6) Deze zones komen in dil bestemmingsplan Usselmeer 
nlet voor Vandaar dal de beroepsvisserij in hel plangebied alteen 'toelaat 
baar' is Wel is er een vrijslellingsmogelijkhetd voor het aangeven van zones 
voor grole fuiken In geval de vrijstelling is verleend zal er sprake zijn van 
nevenschikking 

Diepe delfstoffen 

( Kamer van Koophandel en Fabneken voor Flevoland; algemene reactie ) 

De Kamer van Koophandel pleit ervoor de mogelijkheid voor exploratie 
en exploitatie-boringen open te houden en afhankelijk te stellen van 
een milieu-effect-rapportage 

- Als enige heeft het Ministerie van Economische zaken bezwaar legen 
het "ongewenst' verklaren van boringen (exploratie en exploitatie) m de 
besiemmingsplannen Do PKB van de VINEX laat ruimte vöor afweging 
van belangen, na exploratie "Per concreet geval dienl beoordeeld te 
worden of exploitatie verenigbaar is met de belangen van het m geding 
zijnde grote water' Daarnaasl lopen nog verschillende beroepsproce 
du res bij de Raad van Stale over voor hel Usselmeer verleende boor­
vergunningen. 

Reactie: 

In piantoelichiing is duidelijk gesleld dal conform het vastgestelde Interpre 
vinclaal Beleidsplan Usselmeer exploraiie- en exploiiatiebonngon in hol 
Usselmeer ongewenst zijn en dal or géén vergunningen voor boringen in hot 
Usselmeer dienen le wordon verleend/verlengd De ruimto die do VINEX 
(PKB) geeft voor beoordeling per geval wordl voor hel geval Usselmeer 
daarmee ingevuld, uil hoofde van hel belang van het zoetwater-ecosys-
leem(natuur). het belang voor de drinkwatervoorziening en watennlaatvoor-
zienmg voor de landbouw 
In hel bestemmingsplan, waar hel gaal om ruimtelijk relevante activiteilen 
voor een termijn van tien jaar. wordt derhafve geen mogelijkheid gegeven 
voor de aanleg van boorinstallaties e.d. 
Mochl hel oort toch lol bonngen moeien komen, na uitspraken van hoger­
hand, dan zal een herziening van hel bestemmingsplan en wel na een 
Milieu effecl-rapportage noodzakelijk zijn De loelichling is dienaangaand 
aangescherpt. 
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Seismologisch onderzoek (algemeno reactie) is reeds eerder In het Ussel­
meergebiod uitgevoerd. Echter een vrijstelling voor verder seismologisch 
onderzoek m hel watergebied wordl gehandhaafd Uitdrukkelijk wordt gezegd 
dat het daarbij gaat om onderzoek ten behoeve van winning op hot land. De 
Innchtingsacitviteilen zullen zeer beperkl zijn Wel dient met de aanwezigheid 
van stiltegebieden en natuurgebieden rekening gehouden te worden. 

Zandwinning spec ie berging 

(Ministerie van Verkeer en Waterstaat - Directoraat- Generaal-Rijkswater-
slaal, directie Flevoland; Waterschap Noordooslpolder) 

— Rijkswaterstaat stelt dal de opgenomen eis voor een aanlegvergunning 
ten behoeve van zandwinning bij het huidige vastgestelde ii)ksbeleid 
kan komen le vervallen 
Ook de eis voor een aanlegvergunning voor de berging van bodem ma 
leriaat kan vervallen, daar m een milieuverantwoorde berging wordl 
voorzien door de Wet Verontreiniging Oppervlaktewater (WVO) en de 
Wel Milieubeheer (WM) 

— Hel Waterschap vraagt zich af of do gevaren van kwel. m geval van 
zandwinning, in het bestemmingsplan wel voldoende geregeld zqn. 

Reactie: 

In maart 1994 is door de Minister van Verkeer en Waterstaat de beleidsnota 
Opperviakiedeifstoffenwinmng Usselmeergebied vaslgesteld 
Het beleid is vastgelegd m de Ontgrondingenwet Via hel vergunningenstelsel 
zal de wijze en de plaals van winning gewaarborgd worden Ook het voorko­
men van ongewenste kwel zal m de vergunning geregeld worden In hel 
bestemmingsplan is hel niet noodzakelijk dal opnieuw locatie-eisen gesleld 
worden, met het instrument van aanlegvergunning ais toetsingskader Voor 
de zandwinning in aangegeven scheepvaartroutes is geen aanlegvergunning 
nodig, de planvoorschnften zijn hierop aangepast 

Anders ligt dit txj de berging van baggerspecie, anders dan verspreiding van 
baggerspecie die vrijkomt bij normaal onderhoud Milieuhygiënisch gezien 
wordl een voldoende toetsingskader geboden door de WVO en de WM 
De male van verontreiniging van baggerspecie om voor stort m aanmerking 
te komen is voldoende geregeld Een ruimtelijk kader, zoals bij de zandwin­
ning, is voor hel storten echter niet uiigowerkt, wel voor de berging in depot 
(MER Berging Baggerspecie) 
In hel bestemmingsplan wordt oen tocaneloels noodzakelijk geachl. omdat 
met het storten van bodemmalenaal. het gaal dan om hel uitdrukkelijke doel 
van bodemophoging, met van elders afkomstig materiaal bedoeld voor 
oeververdediging en/of natuurbouw, bepaalde andere functies van hel 
Usselmeergebied gehinderd of zelfs onmogelijk gemaakt kunnen worden 
(bijvoorbeeld beroepsscheepvaart, recreatie, visserij) 
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De eis tol een aantegvergunning voor specleberging. beóoekS als localie-
toets is m hel plan daarom gehandhaafd 

Windturbines 

(algemene reactie, Provincie Flevoland - Directie Provinciale Planvorming) 

— Plaatsing van windturbines m het waler wordt in het njksbeteid (VIN 
EX/Blauwe koers) als stnjd«g aangemerkt. Er Is een 'nee ...tenzij' 
redenering. Plaatsing is niet mogelijk, tenzij wordl aangetoond dal de 
landschappelijke en natuurlijke kwaliteiten niet worden aangetast Ver­
zoeke dit ook in het bestemmingsplan zo over te nemen 

— Wat belrefl energievoorziening kan gewezen worden op de in voorbe­
reiding zijnde streekplanuitwerking inzake de plaatsing van windturbme 
parken; ler volledigheid dent aangegeven te worden dal de plannen 
voor de Noordermeerdijk ('Se windpark') met in hel Basisplan Ussel­
meer waren voorzien (en met op figuur 9 aangegeven). 

Reactie: 
In hel Basisplan Usselmeer, het moederplan voor dit bestemmingsplan was 
aangegeven dat plaatsing van windturbines in hel waler tol zo n 100 meter 
uit de dijk via een wijzigingsbevoegdheid geregeld diende le worden Deze 
uitwerking diende slechls toegepast le worden langs de meuwe dijken Con­
form hel provinciale beleid werd plaatsing van grole windparken m hel waler. 
geheel los van de kust. omwille van de openheid van het watergebied 
afgewezen ln het voorliggende bestemmingsplan is deze lijn overgenomen 
Omdat hel plangebied zo n 200 meter uil de kust begmt, is hel opnemen van 
een wijzigingsbevoegdheid verder met relevant. 
Op figuur 9 van de loelichling zijn de bestaande wmdiurbmes aangegeven, 
hel 3e windpark aan de Noordermeerdijk is nog slechts in voorbereiding. 

Wetteliik kader 

(Provincie Flevoland - Directie Provinciale Planvorming) 

— Sinds de opstelling van het Basisplan Usselmeer zijn de Wel Milieube­
heer en de Algemeno Wol Bestuursrechl van kracht geworden, terwijl 
bovendien de Wet op de Ruimtelijke Ordening is gewijzigd. 
De tekst m de ontwerp-bosiemmmgsplannon zal op diverse plaatsen 
aan de actuele wetgeving moeion worden aangepast, met name m bij­
lage 1 en artikel 7 van de voorschriften, waarin procedureregels voor 
plannen op grond van artikel 11 WRO worden gegeven 

— 'Beschrijving m Hoofdlijnon onder 3 3 (Wijze van toetsing): Inrichllngs-
acliviletlen die voortvloeien uit oen beheersplan, bij de vaststollmg 
waarvan de gemeenle in samenwerkingsverband belrokken is geweesl. 
behoeven mei aan de in het plan opgenomen cniena to worden go 
toetst' 
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Een dofgelijke regeling wordt niet In overeenstemming met het karakter 
van hel bestemmingsplan geachl 

Reactie: 

De bijlage over sectorale wolgeving is aangepast aan meuwe wetgeving 
Verkeerde verwijzingen naar het wettelijk kader in de toelichting zijn nagelo­
pen en verbeterd. 
De relevante onderdelen van do Algemene Wet Bestuursrechl zijn in de 
voorschriften opgenomen (procedurerogela). 
Voorzover de wetgeving daarbij de keuze laat. is uitgegaan van een uniforme 
regeling bij de Uwelmeefplannen van de verschillende gemeenten 

Het bestemmingsplan is niet hel emge kader waarbinnen bindende regels 
kunnen worden gesteld Ook m het kader van de Natuurbeschermingswet 
kunnen via het daarop gebaseerde vergunningenstelsel regels ter bescher­
ming van do natuur wordon gesteld Daarbij kan worden getoetst aan hot 
(na luur) beh eer splan, pij de opstelling waan/an burgemeesier en wethouders 
belrokken zijn geweest Vandaar deze verwijzing m hel plan naar een 
beheersplan voor grote wateren die natuurgebied zijn 
Voor het Usselmeergebied van de gemeenie Noordoostpoider is een derge­
lijk beheersplan met aan de orde. De zinsnede over het beheersplan is dan 
ook uit de toelchting en de voorschriften geschrapt. 

Bouwwerken In de bestemming Usselmeer 

(Algemene reactie) 
— De keuze voor bouwwerken mol een hoogte van 1.50 meter CMJ recht en 

15 meter bij vrijstelling m de bestemming Usselmeer is gebaseerd op de 
beleidskeuze tot zo veel mogelijk behoud van openheid Enerzijds wordl 
1.50 meter door velen le laag bevonden, anderzijds wordt een hoogte 
van 15 meter onaanvaardbaar hoog genoemd Een hoogte lot 15 meter 
wordl door Rijkswaterstaal nadrukkelijk gewensi geacht en wel liefst Mj 
recht. 

Reactie: 
Voor lage bouwwerken als steigers, maar ook kaden e d wordt m het plan 
'manshoog', dat wil zeggen 2 meter boven hel gemiddelde waterpeil, aange­
houden De hoogte van 15 meter bij vrijsiellmg wordl gehandhaafd 
Een landschappelijke toets, waarbij uitgegaan wordl van plaatsing zo dicht 
mogelijk bij de kust en liefst bij andere hogere elementen wordl gehand­
haafd De hogere bouwwerken zullen merendeels belrekking hebben op wa­
terstaatkundige werken, die naar verwachDng uitsluitend in de kuslzone 
relevant zijn 
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BULAGE I: FUNCTIES VAN HET IJSSELMEERGEBIED EN DE 
SECTORALE WETGEVING 

A Natuur en landschap 

Voor de aanleg van ondiepten door hot borgen van bodemmalenaal is een 
schrinelijke vergunning vereisi ingevolge hel Baggerreglement Deze wel is 
voorat gericht op aclivileilen in of op do waterbodem Aciiviteiten zoals hel 
baggeren on graven, hel vissen van voorwerpen, het storten van grond, 
baggerspecie, of andere zmkendo stoffen en het maken van werken in onder 
andere het Usselmeergebied zijn zonder vergunning verboden 
* Oe vergunningverlening is opgedragen aan de regionale directie van 

Rijkswaiefstaal. directie Flevoland. 

Hel le bergen bodemmalenaal zat moeten voldoen aan de in do Wet ver­
ontreiniging oppervlakle wateren aangeven kwaliteitseisen Voor het bren­
gen van afvalstoffen, verontreinigende of schadoli|ko stoffen in oppervlakte­
water is een vergunning vereist 
* Vergunning wordt verleend door de Minister van Verkeer en Waterstaat 

De Wet inzake droogmakeriien en indijkingen bevat bepalingen omtrent 
hel ondernemen van droogmakeri|on en indijkingen. 
Deze wet is van toepassing op elke vorm van landaanwinning 
Onder landaanwinning wordl hier verstaan het zodanig mnchlen van de 
gronden dat overstroming maximaal eens per twee [aar voorkomt 
De wel maakl geen verschil lussen een ouderwetse indijking een moderne 
opspuiting. 

Droogmakerijen en indijkingen die niet door het Rijk tol sland worden ge­
brachl. mogen niet worden ondernomen zonder concessie 
Bij de concessie worden de nodige voorwaarden gesleld ter bescherming 
van de belangen die kunnen worden geschaad. 
* De concessie wordl verleend door de Kroon 

Op (Jroogmakefi/en is dit met van toepassing wanneet het plan reeds 
vergunning tot vervening is vastgestekJ of wanneer het wordt ondernomen 
krachtens het reglement von een waterschap 
Op mdifkingen is dit net van toepassing wanneer dat krachtens het regie-
mant van een waterschap wordt ondernomen 

Eén van de oudste veiiigsleiiingsmechamsmen voor natuurwaarden in 
Nederland is verwerving van natuurterreinen, landgoederen en bossen. 
De aankoop van terreinen treedt met name daar op de voorgrond waar parti­
culieren afstand willen doen van het beheer van bezittingen en waar belang 
wekkende natuurwaarden aanwezig zijn 
Voor verwerving komen situaties m aanmerking waar sprake .* van 
— de noodzaak van oon gespecialiseerd beheer; of 
— een versnippering van eigendommen en (of) beheer of van dreiging 

daartoe: of 



— in- of externo bedreiging van de natuurwaarden vanwege de kwets­
baarheid van deze waarden 

Oe Staal (Ministerie van Landbouw. Naiuurbehoer en Visserii) kan zelf lot 
verwerving overgaan of hiertoe subsidie verlenen aan een particuliere 
natuurbeschermingsorganisatie Door hol ministerie zgn inmiddels verschil­
lende buitendijkse gebieden verworven 

De Natuurbeschermingswet is een belangrijk juridisch instrument ter be­
scherming van terreinen ea'of wateren, die van algemeen belang zijn om hun 
natuurwetenschappelijke betekenis of hun natuurschoon. De wet biedt de 
mogelijkheid deze gebieden aan te wijzen als beschermd natuurmonument 
of staaisnaluurmonument 
Zo kunnen buitendijkse natuurterreinen aangewezen worden als beschermd 
natuurmonument of staatsnatuurmonument op grond van deze wel 

Door aanwijzing van oen gebied als beschermd natuurmonument wordl een 
vergunningenstelsel van krach! voor schadelijke handelingen. 
De wet beval ook bepalingen ter bescherming van plant- en diersoorten Het 
is verboden, behoudens vergunning, handelingen te verrichten (inclusief jacht 
en vtssenj) die nadelig zgn voor bedoelde soorten Dn altes geldt ook voor 
hol waler dat lol een natuurmonument behoort. 
• Vergunningen worden verleend door de Minister van Landbouw. Na 

luurbeheer en Visserij. 

Do Minister van LNV heeft de mogelijkheid om mot de eigenaar van een be­
schermd natuurmonument een beheersplan op le slellen om zo de eigenaar 
legen een bepaalde vergoeding lot actief beheer to bewogen 

In artikel 17 wordl speciaal de bevoegdheid gegeven om ook de loegang lot 
en over het water dat deel uitmaaki van een beschermd natuurmonument ie 
verbieden. 

In januari 1994 is een wetsontwerp voor een nieuwe natuurbeschermingswet 
aan de Tweede kamer aangeboden Hienn wordt geen onderscheid maer 
gemaakt lussen siaaisnatuurmonumonlen en beschermde na tuur monumen­
ten. Voorts zal de aanwijzing lot naluurmonumenl voortaan in beginsel door 
de provincie gaan geschieden De vergunnmgplichlige schadelijke handelin­
gen zullen bij de aanwijzing concreet worden aangegeven ln dit kader zal 
voortaan dan ook de toegankelijkheid worden geregeld. 

In de Wet milioubehoor is oen bepaalde koppeling gelegd tussen de Naluur-
bescheimingswot en de aanwijzing van milieubeschermingsgebieden krach 
lens de Wel milieu behoor 

In de wel Milieubeheer wordl aan do provincies de opdrachl gogovon om In 
hel provinciaal milieubeleidsplan gebieden aan te geven, waarin de kwalileil 
van het milieu of van oen of moer onderdelen daan/an (bijvoorbeeld geluid­
hinder) bijzondere bescherming behoeft. 



Tol deze milieubeschermingsgebieden behoren in ieder geval de gebieden, 
die krachlens de Natuurbeschermingswet zijn aangewezen als beschermd 
natuurmonument of als staatsnatuurmonumenl. 

Verplichte milieubeschermingsgebieden zijn daarnaasl gebieden die zijn 
aangewezen ler uilvoering van de Overeenkomsl inzake watergebieden van 
internationale betekenis, in hel bijzonder als verblijfplaats voor watervogels 
(Conventie van Ramsar). Dit voorzover de betreffende aanwijzing niet anders 
bepaalt. 

De verplichte koppeling tussen aanwijzing op grond van de Natuurbescher­
mingswet en hel aanmerken als stiltegebied volgens de Wet geluidhinder is 
met de inwerkingtreding van de Wel milieubeheer geschrapt. 

Ter bescherming van hel milieu moeten de provincies een milieuverordening 
vaststellen. In deze verordening moeten regels worden gesteld aan het 
voorkomen of beperken van geluidhinder in bij de verordening aangewezen 
gebieden. Dit zullen doorgaans milieubeschermingsgebieden zijn. Langs een 
omweg bestaat er dus nog wel enige koppeling tussen natuurmonumenten 
en stiltegebieden. maar een vanzelfsprekende is zij niel langer. 

Relatienota-instrumentarium. In de Relatienota zijn een aanlal maatrege­
len voorgesteld die er op gericht zijn in bepaalde gebieden een meer op 
natuur en landschap afgestemd grondgebruik te gaan voeren. 
Daartoe zijn en worden in Nederland gebieden als beheersgebied of als 
reservaatsgebied aangewezen. 
Langs de (Noordhollandse) kust van hel Usselmeer en hel Markermeer 
bevinden zich enkele 'relatienotagebieden' (zie onderdeel d). 

De Wet Bodembescherming beoogt door hel slellen van regels de bodem 
le beschermen. Deze houden tn hel voorkomen, beperken of ongedaan 
maken van veranderingen van hoedanigheden van de bodem, die een 
vermindering of bedreiging betekenen van de multifunctionele eigenschappen 
die de bodem voor mens, plant of dier heeft. 

Provinciale Staten kunnen ten aanzien van de in het Streekplan aangegeven 
bodembeschermingsgebieden regels vast stellen ler bescherming van de 
chemische, fysische en biologische eigenschappen van de bodem. 
Hiermee bezit de Provincie een belangrijk instrument voor instandhouding 
van een goede bodemkwaliteil welke van belang is voor onder meer hel 
natuur- en landschapsbehoud. 

Naast regelingen die bepalingen bevatten ten aanzien van een gebiedsge­
richte bescherming van natuurwaarden zijn er ook wellen die bepalingen 
bevatten ten aanzien van een soorlgerichle bescherming. 
Thans zijn deze bepalingen verspreid over diverse wetlelijke 'agelingen. Hel 
gaat hierbij in hel bijzonder om de Natuurbeschermingswet (hoofdstuk V), de 
Jachtwet en de Vogelwet 1936, 



De Jachtwet behartigt uiteenlopende belangen. Enerzijds heeft de wel de 
bescherming van de landbouw ten doel. door bescherming van de grondge­
bruiker en door een vergoedingsregeling bij wildschade, anderzijds heeft de 
wet de bescherming van wildsoorten ten doel. voor zover dit verenigbaar is 
mel de belangen van de landbouw. 

Hel jachtrecht is verbonden aan de grond. Aangezien de Diensl der Domei­
nen het privaatrechtelijk beheer voert over het Usselmeer en Markermeer is 
deze daarmee houder van hel jachtrecht in hel Usselmeer en Markermeer 
Deze kan jachtovereenkomsten sluilen voor een periode van zes jaar. geldig 
voor een bepaald gebied. 

De Jachtwet regelt de uilvoering van hel wildbeheer. Dil belrefl het verlenen 
van vergunningen (jachtakte), toegestane jachtmiddelen en openingstijden 
van de jacht. Aan een vergunning kunnen voorwaarden en voorschriflen 
worden verbonden. 
Er wordl gestreefd naar het voorkomen en beperken van schade, veroor­
zaakt door in het wild levende fauna. 
* De jachtakte wordl verleend door het hoofd van politie. 

Zoats vermeld is het Usselmeergebied in internationaal opzicht van grote 
betekenis als pleisterplaats en overwinteringsgebied voor moeras- en 
watervogels. Doel van de Vogelwet is de bescherming van alle in Europa in 
het wild levende vogels (inclusief eieren en nesten). 

De Vogelwet kent een stelsel van vergunningen die handelingen ten aanzien 
van vogels mogelijk maken die in beginsel zijn verboden. Daarmee wordl ge­
doeld op het jagen of anderszins vangen van enkele vogelsoorten in be­
paalde gebieden en in een bepaalde periode van het jaar. 
• Vergunningen worden verleend door de Minister van Landbouw, Na­

tuurbeheer en Visserij (of door de Commissaris van de Koningin ver­
zoek van de grondeigenaar of pachter ingeval beschermde vogels 
schade toebrengen of overlast veroorzaken). 

Al enige lijd is een Flora- en Faunawet in voorbereiding. 
In die wel zullen de Natuurbeschermingswei (voor zover hel de soort be­
scherming betreft), de Jachtwet en de Vogelwet worden geïntegreerd en 
aangevuld worden met regels voor bescherming en ontwikkeling van de leef­
omgeving van de soorten. 
Hel ligt in de bedoeling in de wel een regeling op le nemen, inhoudende de 
aanwijzing van gebieden, die van wezenlijke betekenis zijn als leefomgeving 
van plant- en diersoorten, als beschermde leefomgeving. 

Uitgangspunt van de wet is de instandhouding en hel herstel van een zo na­
tuurlijk mogelijke verscheidenheid aan in het wild levende plant- en dier­
soorten als elementen van de ecosystemen waarvan zij deel uitmaken. 
Daarbij wordt gekozen voor het beginsel van een verbod van handelingen 
len opzichte van beschermde soorten. 



In de Algemene Plaatselijke Verordening (APV) kunnen bepalingen slaan 
ter bescherming van wilde planten en dieren. 
Hiertoe kan in de APV een lijst worden opgenomen met te beschermen 
plant- en diersoorten. Gemeenlen kunnen middels dil instrument regelend op 
treden. 

De opgenomen lijsten van soorten zullen nader moeten worden bezien na 
vaststelling van de nieuwe Flora- en Faunawet. 

Ook kan de Provincie een verordening vaststellen tol bescherming van 
zeldzame plantensoorten en dieren. 

Op mondiaal niveau ligt de nadruk op het afsluiten van internationale verdra­
gen op hel gebied van soort- en biotoopbescherming. Deze verdragen bie­
den geen rechtstreekse bescherming. Het legt de plicht op om hetgeen wat 
in hel verdrag is opgenomen uit te werken in nationale wetgeving. In dit 
verband kan worden genoemd: 

Wetlandsverdrag / Conventie van Ramsar 1971. Dit betrefl een 'overeen­
komst inzake walergebieden van internationale betekenis, in hel bijzonder als 
verblijfplaats van watervogels'. 

In de overeenkomst staan twee belangrijke bepalingen. In de eerste plaals 
is er de uiterst belangrijke, algemene verplichting om hel verstandig gebruik 
('wise use") van alle wetlands te bevorderen. Daarnaast kent het verdrag de 
verplichting tot behoud van wetlands. Deze verplichting geldl speciaal voor 
de internationaal belangrijke - en derhalve op de lijst geplaalsle of nog le 
plaatsen - waterrijke gebieden. 

Nederland heeft tot 1989 twaalf gebieden aangemeld. Het Usselmeergebied 
behoort hier niet toe. maar komt wel voor op een lijst van het Rijksinstituut 
voor Natuurbeheer mel een overzicht van gebieden die in aanmerking 
komen. 

Voorls is Nederland, als EG-lidslaat. ook krachtens de EG-Vogelrichllijn 
verplicht belangrijke wetlands le beschermen. De Vogelrichtlijn, die juridisch 
bindend is. bepaalt namelijk dat alle tn hel wild levende vogels, hun eieren, 
hun nesten en hun leefgebieden moeten worden beschermd. 

Natuur en recreatie doen veelal beide een beroep op eenzelfde gebied. In de 
Wet op de Openluchirecrealie (WOR). die de Kampeerwet vervangt is opge­
nomen dat provinciale staten ten behoeve van de bescherming van natuur en 
landschap gebieden kunnen aanwijzen, waar niet buiten kampeerterreinen 
mag worden gekampeerd. 
Hel kamperen bij de boer e.d. vall hier niel onder: hel gaat om natuurkam­
peren en "vrij" kamperen. 

(De WOR zal nader worden toegelicht bij onderdeel d recreatie). 
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De Wet Milieubeheer, die op 1 maart 1993 van kracht geworden is. is een 
milieu-hygiénische kaderwet, inhoudelijk samengesteld uit de voormalige 
Wet Algemene Bepalingen Milieuhygiëne (WABM), de vroegere Hinderwet, 
en onderdelen van diverse andere milieuwetten alsook nieuwe elementen. 
In deze wet worden de procedurele en algemeen inhoudelijke zaken gere­
geld met betrekking tot diverse mitieuhygiénische aspecten. 
In het daarop gebaseerde Besiuit milieu-effectrapportage wordt aangege­
ven voor welke activiteiten in welke gevallen en voor welk besluil een milieu-
effectrapportage (MER) moet worden gemaakt. Dil besluil is in juli 1994 in­
grijpend gewijzigd en integraal opnieuw vaslgesteld. Het nieuwe MER-besluit 
is op 1 september 1994 in werking gelreden. 

Doel van het MER-besluit is om het milieubelang naasl andere belangen een 
volwaardige plaats in de besluitvorming te geven. Een milieu-effectrapporta­
ge is volgens de Wet Milieubeheer vereist voor nader omschreven projecten 
waarvan realisering grote gevolgen voor natuur en landschap kan hebben. 
Naasl hel aangeven van nadelige effecten dienen ook alternatieve oplos­
singen in beeld te worden gebracht. 

Verzoek tot ontheffing van de verplichting tol het maken van een MER moet 
men richten aan de Minister van Volkshuisvesting, Ruimlelijke Ordening en 
Milieu en de Minister van Landbouw en Visserij. 

De activiteiten waarvoor een milieu-effectrapportage moet worden opgesteld, 
zijn vermeld in een bij het Bestuit MER gevoegde lijst. 

Bij de activileiten is aangegeven voor welke besluiten een MER moet worden 
opgesteld. Tevens is een lijst opgenomen van activileiten die in zijn alge­
meenheid niet MER-plichtig zijn. maar waarvan hel bevoegd gezag moet 
bepalen of vanwege bijzondere omstandigheden toch een MER gemaakl 
moet worden (MER-beoordelingplichtige activileiten). 

Hel bevoegde gezag is (zijn) de overheidsinstantie^) die bevoegd is (zijn) 
over de activiteit een besluit te nemen. 
Het bevoegde gezag geeft richllijnen voor het opstellen van een MER en 
beoordeelt de inhoud. 

B. Integraal waterbeheer 

Hel kwantitatieve en kwalitatieve waterbeheer behoren tol de primaire 
functies van het Usselmeergebied. 
Het waterkwaliteitsbeheer en hel walerkwantiteilsbeheer. vallen builen de in­
vloedssfeer van hel planologisch juridische kader van het bestemmingsplan. 
Ook het noodzakelijk kustbeheer wordt vanuil een ander instrumentarium 
bepaald. 

Waterkwaliteit 
De waterkwaliteit wordt voorat geregeld door de Wel verontreiniging 
oppervlaktewateren (WVO). 



Deze wel heefl tol doel hel beslnjden en voorkomen van verontreiniging van 
oppervlaktewateren mel hel oog op de verschillende (ecologische en mens-
genchte) funclies die deze wateren, zoals het Usselmeer en hol Markermeer, 
in onze samenleving vervullen. 

Eón van de belangri(ksle beheersinslrumenien waarin de WVO voorziet, is 
het lozmgsveibod van afvalstoffen, veronlreinigdo of schadelijke sloffen door 
middel van oen werk. behoudens vergunning 
Lozingen anders dan door middel van een werk krijgen ook sieeds meer de 
aandacht. Hot belrefl activiteilen als hel storten van baggerspecie, gritstralen, 
onderhoud van schepen en activiteiten op scheepswerven 
Het vergunmngsinslrument is een effectief middel om in beginsel loeiaalbare 
lozingen le reguleren door het stellen van voorschriften over de aard en de 
hoeveelheid van de afvalstoffen die mogen wordon geloosd 
• De Minister van Verkeer en Walerslaat verleenl de vergunning Het 

wettelijk verplicht op to stollen watcrkwaliieilsplan. opgesteld door de 
Minister van Verkeer en Walerslaat en de Minister van VROM. dient 
hierbij als toetsingskader. 

Walerkwanvteit 
Walerkwantiieilsbeheer vindl zijn wettelijke basis in de Wel op de water­
huishouding iWWHi 
Doel van deze wol is hel bevorderen van een samenhangend en doelmatig 
beleid en beheer met betrekking tot de waterhuishouding m haar geneel De 
WWH bevat daanoe enerzijds een regeling van de planvorming, integraal 
voor hel hele terrein van de waterhuishouding, anderzijds een regeling van 
het oppervlakiewaterkwantiteitsbeheer 

De planvorming ten aanzien van de waterhuishouding m het algemeen is 
neergelegd in de nota voor de waterhuishouding. Oeze wordt vastgesteld 
door de Ministers van Verkeer en Waterstaat en Volkshuisvesting, Ruimtelij 
ke Ordening en Milieu Voor oppervlaktewateren onder beheer van hel Rijk. 
zoals hel Usselmeer en hel Markermeer, wordl door de Minister van Verkeer 
en Waterstaat een beheersplan vastgesteld 

Door Rijkswaterslaat worden waterhuishoudkundige beheersactivneiien voor 
het Usselmeer en Markermeer uitgevoerd De beheersmslrumenten die de 
wet bevat ten aanzien van hel oppervlakiewaterkwantileitsboheer zullen 
hieronder nader worden toegelicht. 

Registratieplicht 
Degene de water afvoert naar. aanvoert uil, loost in of onttrekt aan opper­
vlaktewateron waarover hij met het beheer voert, is in daartoe aan le wijzen 
gevallen verplicht de wijze van afvoer, aanvoer, lozing of onttrekking le 
melden en -eventueel- de afgevoerde, aangevoerde geloosde of onttrokken 
waterhoeveelheden te melen, daarvan aantekening le houden sn van de ver­
kregen gegevens opgave te doen 
In geval van het Usselmeer en het Markermeer dus aan de Minister van 
Verkeer en Walerslaat 



Waierakkoord 
Een kwantiteitsöehoorder die water afvoert naar of aanvoert uit oppervlakte 
wateren tn beheer bi| een andere kwantiteilsbeheordor. alsmede die andere 
beheerder zijn in daartoe aan te wijzen gevallen verplicht gezamenlijK een 
waterakkoord vast le stellen Hel waterakkoord bevat bepalingen omtrent de 
wijze waarop de beheerders de af- en aanvoer van waler ten opzichte van 
elkaar in hel belang van de waterhutshouding regelen Ingevolge deze wel is 
er met betrekking lol hel Usselmeer een waterakkoord vastgesteld voor de 
aanvoer uit het Usselmeer ten behoeve van de watervoorziening van met 
name Noord-Holland 

Peilbesluit 
Met vaststellen van vaste peilen wordl de grootst mogelijke male van du (de 
lijkheid en zekerheid aan belanghebbenden geboden, vooral in die gevallen 
waarin mol het peil en de handhaving daarvan aanmerkelijke belangen ge­
moeid zijn 
Een kwantiiensbeheerder ts in daartoe aan te wijzen gevallen verplichl voor 
oppervlaktewateren onder zijn beheer een of meer peilbesluiten vasi le 
stellen. 

Door de Minister van Verkeer en Watorstaai is een peilbesluit vastgesteld 
voor hel Usselmeer en Markermeer 
Dit houdl tn een ingesteld waiorpoil mei een verschil van 20 centimeter 
tussen zomer- (NAP -0.201 en winterpeil (-0.401-

Vergunmngensielsel 
Hel is verboden zonder vergunning water le lozen of le onttrekken aan njks-
waleien. indien op de voorgenomen wijze van lozing of onttrekkina meer dan 
5000 m' waler per uur kan worden geloosd of meer dan 100 m waler per 
uur kan worden onttrokken Hel vergunningenstelsel is van kracht voor hel 
lozen en onttrekken van water door derden-gebruikers. 
• De vergunning wordl verleend door de Minister van Verkeer en Water­

staat Hel vastgestelde beheersplan voor do Rijkswateren (regonota 
Usselmeer gebied) dient daarbij als toetsingskader voor de vergunning­
verlening 
Aan de vergunning kunnen voorschriften worden verbonden ler be­
scherming van hel belang van de waterhuishouding voor zover bij of 
krachtens de Wel verontreiniging oppervlaktewateren of de Grondwater 
wel daarin ntel is voorzien 

De Minister van Verkeer en Waterstaai kan m geval van buitengewone om­
slandighedon (droogte, wateroverlast etc.) in het belang van de waterhuis­
houding schriftelijk opdrachl geven aan kwantileilsbeheorders mei beuekkmg 
lol hel aanvoeren of afvoeren van water naar of uil onder andere hel Ussel 
meer of Markermeer. 

De Minister is in bovenstaande situatie tevens bevoegd algemene voorschnf 
ten te geven ten aanzien van hot afvoeren, aanvoeren, lozen of onttrokken 
van waler aan derden-gebruiker». 



Ingevolge hot Besluit milieu efloctrapportago is wijziging van het (slreef)-
peil van 16 centimeter of moor MER-plichtig. 

Kustbeheer 
De Waterstaatswet 1900 beval de grondslag voor voorzieningen ten behoe­
ve van aanleg, onderhoud en verbetering van waterstaatswerken 
Ingevolge deze wet mogen nieuwe werken lol kering van onder andere water 
van hel Usselmeergebied, waaronder begrepen strand- en oeververdediging, 
alsmede veranderingen aan zodanige beslaande werken in innchting. vorm. 
afmeting of wijze van samenstelling, met worden uitgevoerd dan nadat hel 
ontwerp met toelichting is goedgekeurd door Gedeputeerde Stalen waann 
het werk is gelegen Indien het provinciale werken belrefl moei hel ontwerp 
goedgekeurd worden door de Kroon 
Gezien hol belang van de instandhouding van do waterkerende objecten be­
slaan er een aanlal juridische instrumenten welke regels bevallen ten 
aanzien van het gebruik van deze objecten. 
Deze wel- en regelgeving zai hieronder nader worden toegelicht. 
De Wel van 28 februari 1891, lol vaststelling van bepalingen betreffende s 
Rijkswaterstaatswerken en de krachtens die wel uitgevaardigde (bijzondere) 
regiemenien. zoals hel Rijkszeeweringenreglement, hel Baggerreglement en 
hel Algemeen reglement van politie voor rivieren en rijkskanalen hebben lol 
doel: 'de bescherming van de waterstaatswerken en de bevordering van 
het doelmatige en veilige gebruik ervan*. 

Actrviteiten op of nabij de waterkering zijn vergunningplichtig op grond van 
het Rijkszeeweringenreglement In hel Usselmeergebied is dil reglement 
van loepassing op de nieuwe dijken en in principe ook op de dijken van hel 
oude land. tenzij daar een andore regeling voor getroffen ia. 

Het Baggerreglement is vooral gencht op aclivileilen in of op de waterbo­
dem. Activileiten zoals hel baggeren en graven, het vissen van voorwerpen, 
het storten van zinkende sloffen en hel maken van werken m onder andere 
hel Usselmeergebied zijn zonder vergunning verboden 

Het Algemeen reglemenl van politie voor rivieren en rijkskanalen (ARP) 
hecfl betrekking op het gebru* (vooral met vaartuigen) van walerslaalsge-
bicden 
• De vergunningverlening bij alle dne reglementen is opgedragen aan de 

regionale directie van Rijkswaterslaat. directie Flevoland 

Voorls moei bij hel kustbeheer rekening worden gehouden mel de keuren 
van waterschappen 
Hierin zijn veelal ook bepalingen opgenomen mei belrekking lol de bescher­
ming van de waterkerende functie van de Usselmeerdijk len behoeve van hel 
land daarachter 
Zo moet rekening worden gehouden met hel onderwalertalud M ook kunnon 
met zonder meer graafwerkzaamheden m het water m de buurt van de dijk 
worden uitoevoerd 
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Activiteiten als de aanleg van een waterbekken zijn ingevolge het Beslurt 
milieu-etlectrapportage MER-plichtig. wanneer het een oppervlakte van 
100 hectare of meer betrefl 
Ook de aanleg van een di)k is MER-plichtig. indien het een lengle van 5 
kilometer o( meer. en een dwarsprofiel van 250 vierkante meter of meer 
belrefl. 

C. Recreatie 

Ingevolge het Besluft milieu-etlectrapportage is de aanleg van een 
jachthaven MER-plichtig. indien hel 500 of meer ligplaatsen betrefl. 

De Wel op de Openluchtrecreatie (WOR) 

De WOR bevat rogels met belrekking tol hot ovornachlen met kampeermid­
delen op het land In deze wet is in feite de Kampeerwet m afgeslankte vorm 
opgenomen. 
De regels richten zich zowel op do belangen van de consumeni. als op do 
belangen van do recreatie-ondernemer Daarnaasl biedt de wel een basis 
voor de bescherming van de gezondheid en de hygiéne. 

Voor hel houden van kampeerplaatsen is een kampeervergunnmg nodig 
Gemeenlen kunnen alleen voor die terreinen vergunning voor hel houden 
van een kampeorptaals afgeven, indien het bestemmingsplan uitdrukkelijk in 
een dergelijke bestemming voorziet 

De uilvoenng van de wet is in sterke mate overgeiaien aan de gemeenten 
Deze moeten een kampeerverordening opstellen Vergunningen en vrijstellin­
gen worden krachlens de verordening verstrekt. 

De wet maakt bmnen bepaalde criteria klomo kampeerterreinen (lol 15 
kampeermiddelen), hel natuurkamperen en hel zogenaamde vrij-kamperen 
mogelijk In die gevallen mag het beslemmingspian zich daar niet expliciel 
legen verzetten en vmdl de belangenafweging plaats op basis van het 
vergunningenstelsel door de gemeenie 

Ook geeft de wel de mogelijkheid tot het stellen van regels inzake hygiéne, 
gezondheid en veiligheid Dit belrefl net alleen kampeerplaalsen maar ook 
jachthavens Deze regels kunnen betrekking hebben op het aantal plezier­
vaartuigen Beiretfonde regels kunnen bij AMvB worden vastgesteld 

Wet Binnenvaart Politie Reglement (BPR) 
Deze wet beval bepalingen ler voorkoming van aanvaring of aandrijving op 
de openbare wateren in hel rijk. die voor de scheepvaart open slaan Hel 
geldl zowel voor de beroepsvaart als de recreatievaart. Mel het BPR wordt 
voor Nederland oen uniform Europees stelsel van algemene verkeersregels, 
zoals verkeerstekens en betonning, bebakening on verlichting (markering), 
voor de scheepvaart op de binnenwateren gerealiseerd. Zo regelt de wel 
onder andere het ligplaats nemen, de kentekens en de vaarregels 
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De algemene verkeersregels voor de Nederlandse binnenwateren {met 
enkele uitzonderingen) liggen smds 1965 vast in het Vaarreglement. 

Sc heep va art verkeerswet (SVW) 
Deze wet beval bepalingen ter regulering van hel scheepvaartverkeer 
Op basis van de Scheepvaartverkeerswet (artikel 42) hebben besturen van 
provincies gemeenlen, waterschappen en havenschappen de bevoegdheid 
lol hel stellen van regels ten aanzien van onderwerpen waarm de SVW 
voorziet, voor zover dit niet m slnjd is met de bij of krachtens deze wet 
gestelde regels 
Maatregelen die met m het Binnenvaartpolitiereglement voorttomen maar 
daar een aanvulling op vormen (bijvoorbeeld de regelgeving voor de jet-ski) 
kunnen ook door de gemeenle worden vastgesteld. 

Ook habben gemeenten de bevoegdheid om ten aanzien van hel gebruik 
met vaartuigen van openbare vaarwateren op grond van andere motieven 
dan orde en veiligheid beperkingen daaraan te stellen m de APV 

Hel gebruik van openbaar vaarwater anders dan met vaartuigen wordl niel 
bchoorst door centrale regelgeving. Ook hier hebben gemeenten regelge­
vende bevoegdheid welke evenlueel door provinciale verordeningen aan 
grenzen gebonden kan zijn. 

Regelgeving ion aanzien van de sportvisserij zal worden beschreven in de 
hierna volgende funclie van beroepsvisserij. 

D. Beroepsvisserij 

Het Baggerreglement is voor de visserij van belang voor onder andere hel 
plaatsen van vistuigen Het is namelijk verboden om zonder vergunning 
binnen een afsland van 500 meier van de 'oever' schelpdieren of mossel­
zaad te vissen, te aalgeren of vaste vistuigen te slellen (uitgezonderd aal- en 
haringfuikon) en om ln vaarwaters, havens en op of aan andere onder 
beheer van hel Rijk vaste vistuigen te zetten. 

Hot Rijkszeeworlngonreglement is tevens van belang voor de uitvoering 
van het visserijbeleid. Hel Rijkszeeweringenreglement is vooral gencht op de 
instandhouding van walorkerende objecten. Vergunningsplichlige aclivileilen 
zijn ondor andere ankoren m de oeverbescherming en hel plaatsen van 
fuiken. 

Het wettelijk kader voor de uitoefening van de binnenvisserij wordl gevormd 
door de Visserijwet 1963 en hel daarop steunende Reglement voor de 
binnenvisserij 1985 en heï Reglemenl minimummaten en gesloten tijden 
1985 
De Visserijwet geldt zowel voor de beroeps- als do voor de sportvisserij. 

Doel van bovenstaande wetgeving is 'de bescherming van de visstanden 
en het bevorderen van een doelmatige bevissing' 
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In he! Reglement mimmummalen en gesloten tijden 1995 zijn regels gesleld 
ter bescherming van vissoorten 
Zo bestaat op grond van deze wel een visverbod op baars en snoekbaars 
van 1 april tot 1 juni 

In het Reglement voor de bmnenvisseni 1985 zijn bepalingen opgenomen in 
het belang van de visserij ZIJ hebben ondermeer beuekkmg op toegestane 
vistuigen, minimummaaswijdten. geslolen perioden en de wijze waarop vis­
tuigen mogen worden gebruW. 

Op grond van de Visserijwet zijn voor de uitoefening van de beroepsmatige 
visserij m het Usselmeergobied vereist 
— een grole visakte; 
— een pnvaalrechtelijke vergunning van de vis rechthebbende, uitgegeven 

door de Directeur Landbouw. Natuur en Openluchtrecreatie; 
— een publiekrechtelijke vergunning van de Minister van Landbouw. Na­

tuurbeheer en Visserij 

Aan laatstgenoemde vergunning kunnen voorwaarden worden verbonden in 
hel belang van de visserij. 

Voor hel vissen mot ton hoogste twoe hengels (sportvisserijJ m hel Ussel­
meergebied zijn vereisi: 
— een sportvisakie: 
— een privaatrechtelijke vergunning van de visrechthebbende 

Personen jonger dan 15 jaar zijn vrijgesteld van een sportvisakie. mits zij 
vissen met een hengel en een aassoort hanteren die door de minister is 
aangewezen (de zgn vnje hengel). Voor het vissen mel de vnje hengel is 
geen privaatrechtelijke vergunning vereist. Voor de sportvisserij wordl door 
de Slaal aan vier sportvisserij-organisaties een machtiging verleend voor hel 
namens do Slaat uitreiken van privaatrechtelijke vergunningen voor hel 
vissen met twee hengels m hel Usselmeergebied In dergelijke vergunningen 
zijn gesloten lijden opgenomen voor het vissen op snoekbaars en baars. 

De Minister van Landbouw. Natuurbeheer en Visserij kan voor bepaalde wa­
teren ol delen daarvan hol vissen mel bepaalde vistuigen verbieden en aan 
publiekrechtelijke vergunningen voorschriflen en beperkingen verbinden Op 
grond van deze bevoegdheid heefl de minister in 1989 maalregelen geno­
men voor de regulering van de visserij m hel Usselmeergebied Deze 
maatregelen hobben belrekking op de geslolen tijden voor aalfuiken, aal-
hoekwant, aalkisljes. aaskuil. staande notion en zegen en op verboden 
gebieden voor schietfuiken en de aaskuil 

E. Agrarisch gebruik 

In de Relatienota zijn een aantal maatregelen voorgesteld die er op gencht 
zijn m bepaalde gebieden een moer op natuur en landschap afgestemd 
grondgebruik te gaan voeren 
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Daartoe zijn en worden m Nederland gebieden als beheersgebted of als 
reservaatsgebied aangewezen. 

Het beleid voor instandhouding van waardevolle agrarische cultuurland­
schappen, zoals ztch dat sinds het verschijnen van de 'Nota betreffende de 
retatio landbouw en natuur - en landschapsbehoud' -kortweg de Relatienota -
heefl ontwikkeld wordl mhoud gegeven via de Regelmg Beheersovereen­
komsten 1988 (RBO '88). 

Op grond van de RBO 88 worden de zogenaamde beheers- en reservaats­
gebieden aangewezen De aanwijzing geschiedt door de vaststelttng van een 
beheersplan door Gedeputeerde Stalen. 
Naast de gebiedsbegrenzing beval dtl plan tevens de beheersdoelstellingen, 
de m aanmerking komende beheerspakketten voor de aangewezen gebieden 
en de hoogte van de vergoeding. 
• Uitvoerende msianiies m deze zijn het Rijk en de Provincie 

In do Wet Bodembescherming wordt de grondslag geboden voor hel geven 
van algemene regels ten aanzien van alle gedragingen waardoor de bodem­
kwaliteit kan verminderen 
Op grond hiervan is hel Besluit gebruik dierlijke meststoffen vast gesleld 
dal regels bevat mei betrekkmg lol hel op of tn de bodem brengen van 
dierlijke meststoffen 
Het besluit strekt ertoe een norm le stellen aan hel gebruik van dierlijke 
meststoffen op of m de bodem BIJ deze normering is onderscheid gemaakt 
tussen landbouwgronden, natuurterreinen en ovenge gronden Het is verbo­
den dierlijke meststoffen te gebruiken m een grotere hoeveelheid dan in het 
besluit ts vast gesleld voor de onderscheiden gronden Voorts zijn regels 
opgenomen met betrekking lol hot tijdstip en de wijze van uilnjden van dier­
lijke mest 

F. Beroepsscheepvaart 

Ingevolge het Besluit milieu-etlectrapportage zijn met belrekking tot de 
beroepsscheepvaarl de volgende activiteiten MER-plichtig 
— aanleg van een hoofdvaarweg, m die gevallen waarm de hoofdvaarweg 

kan worden bevaren door schepen met een laadvermogen van 1350 ion 
of meer 

— vergrotng of verdieping van een hoofdvaarweg, m gevallen waann 
• de hoofdvaarweg geschikt is of door de activiteit geschikt wordl 

voor schepen met een laadvermogen van 1350 ion of meer èn 
• door vergroting hot ruimle - oppervlak met 20% of meer toeneemt, 

of een structurele verdieping plaatsvindt waarbij meer dan 5 mil­
joen m' grond wordt verzet en waarbij sprake is van hel doorbre­
ken van voor hel grondwater afsluitende bodemlagen; 

— aanleg van een haven voor civiel gebruik van de binnenscheepvaart, m 
gevallen waarin de activiteit belrekking heefl op een haven bevaarbaar 
voorschepen met een laadvermogen van 1350 Ion of meer. 
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Een hoofdvaarweg is een vaarweg waarvoor verbinding is aangegeven op 
een kaart van indicatieve en limitatieve hoofdvaarwegverbindingen, die 
behoort tol een van kracht 2i)nde planologische kernbeslissing. 

De Tracéwet heft de tekortkomingen op, die bestonden in de coórdinatie 
lussen de besluitvorming m de sectorlijn en die in de ruimleli|ke ordeningslijn 
m b l. de aanleg of wijziging van onderdelen van de hoofdinfrastructuur De 
Tracéwet is van toepassing op de aanleg van alle vaarwegen De wel is ook 
van loepassing bij wijziging van een hoofdvaarweg die daardoor gesch*i 
wordl voor gebruik door schepen mel een laadvermogen van lenmmste 1350 
ton. dan wel de bestaande geschiktheid van de hoofdvaarweg voor zodanig 
gebrutk wordt verbeterd De wet voorziet tn een procedure waann. vooraf­
gaande aan hel te nemen tracébesluit. in nauw overleg met de belrokken 
lagere overheden zowel de sectorale als de ruimtelijke afweging plaats vindt 

Het Baggerreglement is vooral gericht op de bodem Voor het op dieple 
houden van de vaargeulen is een vergunning vereist 

Zonder vergunning is hel namelijk verboden to baggeren met andere werk­
tuigen dan de hand- en of hijsbougei De afmetingen van de voor de 
scheepvaart van belang zijnde vaargeulen in hel Usselmeergebied zijn van 
een zodanige omvang dal voor het verbreden en verdiepen hiervoor een 
vergunning is vereist ingevolge dc Ontgrondingenwet 
• Aangezien hot Usselmeer en Markermeer rijkswateren zijn. wordl de 

vergunning verleend door de regionale directie van Rijkswaterslaat 
(directie Flevoland), namens de Minister van Verkeer en Waterstaat 

Ten aanzien van het gebruik van hel Usselmeergebied door de binnen­
scheepvaart is daarnaasl ook wolgeving van toepassing ler bevordering van 
de vlotte en veilige vaart van hel scheepvaartverkeer 
Genoemd kunnen onder andere worden: de Schoepvaartverkeerswet en het 
daarop gebaseerde Binnenvaartpoiitiereglemont en hel Vaarreglement 

Scheepvaarlverkeerswet beval bepalingen mel belrekking lot hel scheep­
vaartverkeer op de binnenwaleren en op de zee 

Het Binnenvaart Politie Reglement (BPR) bevat bepalingen ter voorkoming 
van aanvaring of aandrijving op do openbare wateren in hel rijk. die voor do 
scheepvaart open slaan Hot geldt zowel voor de beroepsvaart als dc 
recreatievaart. 
Met het BPR wordl voor Nederland oon uniform Europees stelsel van 
algemene verkeersregels, zoals vorkeerslokens en betonning. bebakening en 
verlichting (markering), voor de scheepvaart op de binnenwateren gereali­
seerd. Zo regelt de wet onder andere het ligplaats nemon. de kentekens en 
de vaarregels. 

De algemene verkeersregels voor do Nederlandse binnenwateren (mel 
enkele uilzonderingen) liggen sinds 1965 vast in hel Vaarreglement 
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G. Diepe dolfstoflonwmnmg 

Bij diepe delfstotlon gaat hol zowel om de aclivileilen gerichl op exploratie 
(opsporing) als op exploitatie (winning) van diepe doHstoffen als olie en gas 

De regelgeving voor de diepe dolfsloffenwmning is gerichl op een optimale 
ontwikkeling van nationale reserves aan energie en een zorgvuldig gebruik 
van de diepe ondergrond. De Minister van Economische Zaken is hiervoor 
verantwoordelijk 

De belangrijkste instrumenten zijn de boorvergunning, neergelegd m do Wet 
Opsporing Dellstoflen, en de concessie, neergelegd in de Mllnwet 1810, 
1903. Hef beschikken over een vergunning ot concessie laat onver/er daf de 
normate vergunningsprocedures van de rijks- en lagere overheden dienen te 
worden doorlopen 
Met een boorvergunning kan een vergunninghouder hel exclusieve rechl ver­
werven tot hel vernchlen van oxploratiebonngen binnen een bepaald gebied 
Hei vergunningenstelsel is erop gericht schadelijke gevolgen van boringen en 
calamiteiten le voorkomen of te beperken 

Een concessie verleenl hel enclusieve recht tot winning van olie/gas in een 
aangegeven gebied Over hel algemeen volgt een concessie op een boor­
vergunning voor exploratie-onderzoek, indien winbare hoeveelheden delf­
stoffen zijn aangetoond 

Voor hel Usselmeer zelf zijn nog geen concessies verleend Voor het Ussel­
meergebied zijn wel een tweetal boorvergunningen (Markerwaard en Harder­
wijk) afgegeven en grenst het gebied aan een concessiegebied (Slootdorp). 

In hel Mijnreglement worden voorschriften gegeven lol hel tegengaan van 
gevaar, schade of hinder door bij mijnen behorende werken en inrichtingen, 
op welke de Wei Milieubeheer met van loepassing is Hel opnchten. n 
werking houden, uitbreiden of wijzigen van bijvoorbeeld gasprodukt*- en 
gasbehandelingsmstallalies to vergunmngsplichlig 
• De boorvergunning wordl verleend door de Minister van Economische 

Zaken Een concessie wordl verleend door de Kroon. 

Voor de bovengrondse installalie om te kunnen boren heett men een 
vergunning nodig krachlens de Wet Milieubeheer Deze vergunning 
wordl maeatal verleend door de provincie. 

In hel nieuwe Beslurt Milieu-etleclrapportage 1994 is het opsporen van 
aardolie en aardgas MER-plichtig in gevallen waann do activiteit plaatsvindt 
in een gevoelig gebied Een gevoelig gebied kan bijvoorbeeld zijn een 
beschermd naluurmonumenl of staaisnaluurmonument. dan wel een kernge­
bied of natuurontwikkelingsgebied, deel uitmakend van d* Ecologische 
hoofdstructuur van het Structuurschema Groene Ruimte In hel Usselmeer 
gebied komen diverse van dat soort gevoelige gebieden voor. 
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H. Zandwinning 

Voor elke bodemverlagende activiteit (zandwinning, baggeren, e d) is een 
vergunning vereist op grond van do Ontgrondingenwet 
Aangezien het Usselmeer en het Markermeer rijkswateren zijn. is ook het 
daarop gebaseerde Rijksontgrondingenreglement hier van toepassing. 
De Ontgrondingenwet heeft len doel regels le slellen teneinde een doeima-
üge afweging van de verschillende bij ontgrondingen betrokken belangen le 
verzekeren* 

Drt Rijksontgrondingenreglement maakt uitzonderingen ten aanzien van 
enkele bodemverlagende aclivileilen waarop de Ontgrondingenwet met van 
loepassing is (artikel 2). 
Zo maakt het reglement een uitzondering op het aanleggen of onderhouden 
van Rijkswaterstaatswerken en waterkeringen In de Ontgrondingenwet is m 
artikel 4 geregeld wanneer de wet met van toepassing is. 

Aan de wettelijk vereiste vergunning kunnen voorwaarden worden verbonden 
ier bescherming van alle bij een ontgronding belrokken belangen In de 
vergunning plegen bepalingen te worden opgenomen over de localie, de 
hoeveelheden le winnen zand. de opleveringsdiepte en de penode waarbin­
nen de wmadivrteilen mogen plaatsvinden 

De uitvoering van de wel is opgedragen aan de provinciale besturen, behou­
dens voor de Rijkswateren zoals hel Usselmeer en hel Markermeer. 
• Vergunningen worden derhalve verleend door de regionale directie van 

Rijkswaterstaat namens de Mimsler van Verkeer en Waterstaai 
De nota 'Zand boven water* zal ais loetsmgskader fungeren bij de be­
langenafwegingen die plaatsvindt bi) de behandeling van vergunning-

ln do milieu-wetgeving wordl ook aandacht besteed aan do gevolgen van de 
winning van zand op hel milieu. Voor de installatie die nodig is bij de zand­
winning is men levens vergunmngsplichlig ingevolge de Wet Milieubeheer 
Als de installatie een capaciteit heefl van 100 000 kg per uur ol moer dan 
wordl de vergunning verleend door de provincie Is de capaciteit minder dan 
100.000 kg per uur dan wordl de vergunning verleend door de gemeente. 

In het Besluit mllleu-etlectrapporlage wordl dan ook als MER-plichüg 
besluit aangeduid 'do aanwijzing van een winplaats indien sprake is van een 
winplaats groter dan 100 hectare, of een aanlal wmplaalsen die tezamen 100 
hectare of meer bevatten*. 

Voor de oppen/lakte delfstoffenwinning in hot Usselmeorgobied is gelijktijdig 
mel de nota *Zand boven waler' een milieu-effoctrapport opgesteld. 
Wanneer het gaal om ontgrondingen waarbij ingrepen worden verricht of stof­
fen worden gebruikt die de bodem kunnen verontreinigen dan kan ingevolge 
de Wet Bodembescherming bij AMvB hieraan regels worden gestold ter be­
scherming van de bodem 
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Tot op heden is hiervan door de minister geen gebruik gemaakl. 

I. Energievoorziening ca. 

Bij de loepassing van windenergie is men voor hel oprtchion van éèn of 
meer. mel elkaar samenhangende inslatlalies voor hel opwekken van eiek-
irtciteil, verplichl een milieu-offeclrapport vast le slellen op grond van hel 
Besluit milieu effectrapportage, indien deze activileil betrekking heeft op 
een innchting met een vermogen van 20 megawatt of meer. of op 20 molens 
of meer. Aangezien een windturbine milieu-effecten kan veroorzaken is deze 
activileil levens vergunmngplichiig ingevolge de Wet Milieubeheer 
De Wel Milieubeheer heefl lol doel de bescherming van hel milieu tegen 
activiteiten, die onder hel begnp innchting vallen, voor zover daarop geen 
bijzondere miheuweilen van toepassing zijn Het is verboden om zonder 
vergunning inrichtingen die milieu-effecten kunnen veroorzaken op le nchten. 
m werking te hebben, te wijzigen of uit te breiden 

Milieuvergunningen kunnen voor windturbines over de volgende milieu­
aspecten voorschriflen bevatten geluidhinder, trillingshinder. 

De bescherming van straalpaden van straalverbindingen is nog ntet wettelijk 
geregeld Bestemmingsplannen dienen dus bij hel maken en uitvoeren van 
bestemmingsplannen rekening ie houden met straalpaden 
Inden een leiding een ander infrastructureel element krutsl. dan dient de 
leidingsexploitant zich te houden aan de voorwaarden gesteld m de publiek­
rechtelijke vergunningen 
In dit geval kan gedacht worden aan vergunning ingevolge de Wet van 28 

1891 indien men een waterstaatswerk kruist 

J. Berging van bodemmateriaal 

BIJ elk projecl dal baggerspecie opleven moet een lokatie gevonden worden 
(0p land of m waler) waar de vrijgekomen specie kan worden geborgen. 
De waterbodem maakl. gezion de uitwisseling die met hel water zelf plaals 
vindt, deel uil van hel begnp oppervlaktewater De gevolgen van hel storten 
van baggerspecie voor de kwaliteit van de waterbodem kunnen bij de 
vergunningverlening ex Wel verontreiniging oppervlaktewateren (WVO) 
worden betrokken. 
BIJ een indijking, oon depot op hel land of in diepe pullen ondor water is 
sinds kort de Wet Milieubeheer van toepassing Uil het Innchimgen- en 
Vergunningenbesluit Milieubeheer volgt dat hel verboden is om zonder 
vergunning (bedrijfs)afvalsloffen op of in de bodem te brengen, en bagger­
specie kan onder (bedrijfs)afvalsloften vallen In hel 'Saneringsprogramma 
waterbodem Rijkswateren' zijn in havens langs hel Usselmeer en Marker­
meer verontreinigingen aangetroffen waarbij de baggerspecie kan worden 
aangemerkt als afvalstof 

Vergunning wordl verleend door de provincie als de capacileil 10 000 m 3 of 
meer is De gemeenie verleent de vergunning als de capaciteit mmder dan 
10.000 wf maar meer dan 50 m 3 is. 
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Indien hel belrefl meer dan 500.000 m3 is er ook sprake van een MER-
pMt 

Overigens is ook een milieuvergunning vereisi voor hel opslaan van grond, 
los van de vraag of deze veroniremigd is of niel de bevoegdheden len 
aanzien van inrichtingen voor het opslaan van grond zijn geregeld in het 
Inrichtingen- en VergunmngenDesluit Milieubeheer 
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Reactie Flevoland: 
Vooroverleg Basisplan Usselmeer 
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Baaiaplan 

C*acht« ha#r, »•vrouw. 

Haar aanleiding van da br i * r van d« waarn*Mnd Landdroat Openbaar 
Lichaam -Suid«Li]V« XJaa«l«iMrpeld«raa d.-'. T ) u U 1992. bericht lk v 
ala volgt. 
Aangazien de vergadering van de Provinciale Planologlache Co«e*iaele 
(PPC) op 24 aepteober )ongatleden geen doorgang he*rt gevonden, le 
a c h r i f t e l i j k aan de leden van de PPC venocht rechtatreeka hun eventuelt 
opmerkingen aan u te tenden. In dat kader geef ik u eveneena aiijn 
opmerkingen. 

Voor het betrokken plangebied la er inaiiddela een door het College van 
Gedeputeerde Staten aanvaard ontwerp-'Interprovinciaal Beleldaplan 
IJaaelmeer' ( I B I J ) . Toeteend aan dlt ontwerp-plan concludeer lk dat 
voorliggend baaiaplan daar ln grote Mte wee apoort. 
Ik beperk n l ) daarom tot opmerkingen van hoofdzakelijk redactionele 
aard. 

BMifBUn (toelichting» 

Bladzijde 16 
Terecht wordt geconatateard dat er langa de Plevolandae kuat nauwelljka 
voorzieningen voor oeverrecreatie zl ) n . 0e a t e l l l n g dat de mogelijkheden 
voor zonnen en zwemmen n l e l veel uitbreiding behoeven kan dan ook nlat 
voor de kuat van Plevoland gelden. Overlgena wordt een varwijzing naar 
de betekenia van het IJaaelmeer voor de aportviaaerlJ gemist. 

UMM 
IBtZONOEN l 2 UTT 1992 
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Bl«dil)d« 21 
ln d« tmkmt ondar t 1» hat g^wanat ta conatataran dat hat provinciaal 
baiaid alch v a n a t tagan o l l a - an gaaboringan. rt 

Da i i n ln da tahat ondar g waarin ataat dat hat IJaaalmaar rulata 
nogaltjkhadan biadt voor winning van tand kan gawakkalijk varkaard 
bagrapan wordan. Bacian naar da aanwatlga hoavaalhald rand la da takat 
Julat, naar hat huldiga balald van Bljk an provlnclaa i a garlcht op 
baparklng van landwinning tot da vaarroutaa. an dan nog gakoppald aan 
bcpaalda voorwaarden. 

Bladzijde 33 
Da takat over hat convenant Inzake windenergie l s ta abaoluut geformu­
leerd. Hler zou moeten etaani "Voor da IJaaalmaarprovinclaa betekent d l t 
dat ernaar gaatraafd wordt om ln Prlaaland planologlach moge­
l i j k ta maken.' 
De tekat onderaan da bladtljda behoeft enige actual laarIng nu daal 1 van 
het Tw««de Structuurachema t l e k t r l c l t e l t a v o o r z l a n l n g ia verachanan. 

Bladzijde 37/38 
Voor da Vierde nota over de ruimtelijke ordening (fatra) kan Innlddela 
worden verwvzan naar da tak.-t na behandeling ln da Tweede Kamer. 

Bladzijde 36 
De laatate alinea van de tekat ontfar m diant ta wordan vervangen doon 
-wat betreft de gawanete waganatructuur l a da verbinding Alkmaar-
Enkhulian-Lelyatad-Zwolla (N33/A23) ln het landelijk hoofdwegennet opge­
nomen. Voor het IJaaelmeer l a van belang dat rekening gehouden wordt mat 
de mogelijkheid van een tracé noordelijk van Lalyatad (met vermijding 
van de alulsenroute)." 

Bladzijde 3B/39 
Hler dient thana ta wordan verwezen naar het ontwerp-Streekplan 
Flevoland. Hat begin van de laatate alinea op bladaljde 38 diant ta wor­
den vervangen doon 'Ontwikkelingen van v a r b l l J f a r a c r a a t l a an watersport 
zullen aan de rlevolandea IJaaelmeerkuat vooral dienen plaata te vinden 
b i j Lelyetad in da daar aangewezen recreatle-ontwikkelingazone. Ontwik­
kelingen ln het binnen deze zona aangegeven recreatlaconcentratiegebied 
kuatstrook Lalyatad lenen zich voor Integratie swt s t e d e l i j k e functies 
en behoeven Mde gelat hierop wat betreft gebruik an verachlJnlngsvorn 
bijzondere aandacht. Aan da zuidzijde van de Lenvnerbaal kan op termijn 
in aamenhang Mt de verdere toezietlach-racreatleve ontwikkeling van 
Leimer een nieuw recraatlaconcentratlagabled M t ontwlkkellngamogallJk­
heden voor dagrecreatie, v e r b l i J f a r a c r a a t l e an watersport tot ontwikke­
ling komen. Bulten de aangegeven recreatieconcentratiegebieden E l j n 
recreatieve ontwikkelingen op kleinere schsal mogelijk b i j Urk en b i j 
Trintelhaven. Hierbij wordt gedacht aan ' 
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Ds l a a t s t s «in van da twaada alinaa op b l a d z i j d a 39 d i a n t t e wordan var­
vangen doon "Diepe zandwinning In het IJaaelmeer wordt alleen mogolljk 
geacht i n vaarroutes." t% 

De l a a t s t e twee zinnen van de derde alinea op b l a d z i j d e 39 dienen t e 
worden vervangen doon "Een beperkt aantal l o c a t i e e heeft de voorkeur 
voor v e s t i g i n g van windmolenparken. Wat b e t r e f t hot IJsselmeer gaat het 
om reeds bestaande windparken b i j de Flevocentrale en I n de 
Noordoostpolder b i j Urk." 
De l a a t s t e twee zinnen van de vierde alinea op deze b l a d z i j d e dienen te 
wordon vervangen door: "Wat b e t r e f t de wegverbinding N23/A23 van Alkmaar 
naar Zwolle wordt r u i m t e l i j k rekening gehouden met de mogelijkheid van 
a f s n i j d i n g van de bocht over de Hout r i b s l u i z e n . D l t conform het r i j k s b e ­
l e i d zoala opgenomen ln het Tweede Structuurschema Verkeer en Vervoer. 
B i j de Ketelbrug dient rekening t e worden gehouden met een reeervering 
voor de Z u i d e r z e e l i j n . 

Bladzijde 40 
De z i n van de twoedo alinea dient t e l u i d e n : "Ton aanzien van wind­
energie wordt l n de nota aangegeven dat er aan de noordzijde van het 
Ketelmeer een r u i m t e l i j k e reservering plaata dient t e vinden voor wind­
turbines. " 

Bladzijde 52 
In de vo o r l a a t a t e z i n moot wordon gesproken over do westermeerdijk en 
n l e t over do Zuidermeerdijk. 
Het l a a t s t e dool van de l a a t s t e z i n dient te l u i d e n ; " ten noorden 
van Urk het windmolenpark i n omvang verdubbeld t o t oen park met ln t o ­
t a a l 50 windturbines." 

Bladzijde 75 
Als schema 3 zo gelezen moet worden dat voor oen nieuw r e c r e a t i e ­
woningencomplex b i j Lerrvner/Noordoostpolder en b i j Lelystad een her­
ziening van het bestemmingsplan nodig i s , dan hoeft hiertegen geen 
bezwaar t e bestaan. Als bedoeld wordt dat r e a l i s e r i n g van nieuwe 
(binnendijkse) recroatlowonlngoncomploxon op deze l o c a t i e s beleidsmatig 
ongewenst i s , dan roept d l t schema wel bezwaren op, gelet op het g e s t e l ­
de i n het I n t e r p r o v i n c i a a l Beleidsplan IJsselmeer en het ontwerp-
Streekplan Flevoland. Overigens dienen nieuwe campings op deze l o c a t i e s 
ook n i o t t e worden u i t g e s l o t e n . 

Bladzijde 79 
Het l a gewenst l n do tekst over Lemmer op t e nemon dat l n samenhang met 
de ontwikkelingen ln Lemmer z e l f nader bezien zal moeten worden l n hoe­
verre aan de zuidkant van de Lemmerbaai In de gemeente Noordoostpolder 
recreatieve ontwikkelingen kunnen plaatsvinden. 
Tekst onder Urk "discussienota voor het Streekplan ..." d i e n t t e lulden 
'ontwerp-Streekplan Flevoland". 
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Blad z i j d e 60 
A f w i j z i n g natuurontwlkkalingaprojacten voor da kuat van gamoanta Urk La 
n i e t conform het I B I J en ontwerp-Streekplan Flevoland. 
De l a a t a t e twee zinnen van do tekat over Lelyetad kunnert beter wordon 
qeachrapt. De Inhoud kan n i o t worden ontleend aan het ontwerp-
Streekplan. 

B l a d z i j d e 85 - Zandwinning. 
Hler wordt uitgegaan dat u i t s l u i t e n d t o t een diepte van 8 m zand gewon­
nen mag worden. Het r l j k a b e l e l d Ls n l e t zo s t r i n g e n t , daarin wordt 
gesproken over een opleverlngadlepte van 8 m. 

Bladzijde 86 
De tekat b i j het l a a t s t e s t e r r e t j e kan boter v e r v a l l e n . Gelet op het 
voorgaande l i j k t m i j een d e r g e l i j k e r e g e l i n g n l e t nodig. Over hot alge­
meen zal 50\ ruimtebeslag door windmolena veol t e veol z i j n . 

paaLsolan ( v o o r s c h r i f t e n ) 

Bladzijde 13 

Zie opmerking b l a d z i j d e 86 van de t o e l i c h t i n g . 

B i a a z i j a o 14 
Op f i g u u r 3 ontbreekt de H o u t r i b d i j k (wel genoemd op b l a d z i j d e 86 van de 
t o e l i c h t i n g ) . 
B l a d z i j d e 22 
Het l i j k t m i j n l e t J u i s t om een algemeno onbegrensde v r i j s t e l l i n g s ­
bevoegdheid voor het plaatsen van kampeermiddelen op t e nemen. D l t l a a t 
ruimte voor ontwikkelingen die ongewenst kunnen z i j n . 
B l a d z i j d e 23/24 
Hot l s van belang dat voor jachthavens do a a n t a l l e n l i g p l a a t s e n worden 
vastgelegd, zo mogelijk met onderscheid naar vaste l i g p l a a t s e n on 
passantenplaatsen. 

Bl a d z i j d e 25/26 
Evenzo i s het ook gewenst om voor kampeerterreinen do a a n t a l l e n staan-
plaatsen vast t e leggen, zo mogelijk met onderscheid naar t o e r l a t L s c h o 
en vaste standplaatsen. 

Bl a d z i j d e 27-29 
Het vastleggen van a a n t a l l e n l s ook gewenst voor recreatiewoningen. Ver-, 
der dient e x p l i c i e t te worden aangegeven i n hoeverre permanente bewoning 
van recreatiewoningen a l dan n l o t wordt u i t g e s l o t e n . De algemene regel 
zou moeten z i j n dat permanente bewoning wordt u l t g e a l o t e n . 

Hoogachtend, 

Hoofd a f d e l i n g R u i m t e l i j k e Ordening 
en Volkshuisvesting 

Poelofg 
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Verbetering vaarweg 
Amsterdam - Lemmer: tracé-keuze 



B e s l u i l f l n v o o r d a v a a r w e g A m B t e r d a m - L e m m e r 

Met het oog op da onl*ilkkeltf»9en m de tchecpveart en vonwce* ^ e ! beleid dc randwmnmg m het 
IJtftelmeerQebied te beperken tot de vaaieetAen ia hel nood/efceiiih voor da vaaiwag Amsteidam 
lemmer een tracé vaat le s tc ien. Op o>ond van de keuren cte m deie nota i i |n gemaakt kwst 
H i |kswate ' *ua i voor het lrac4 dat is getekend op de kaarten 4 en 18. 

Hei lrac4 ia ! Beschikt wordan gemaakt voor tweebaksduwvaart De minimals aanlegdwpu bedraagt 
daarom NAP 5.65 m ( nautisch «omdoende I. «xclustef een baggermaige en led^nentatiebuffar. De 
mimmate breedte bedraagt 160 m op NAP-4,10 m. dat wN laggon ter hoogte ven hel kidviak van 
een maatgevend schip ('nautisch voidofenda'). i i 

Vanaf ds Oranfe sluizen btj Amslerdam (punt O Hoopt hel t rac* over 4 .200 m door de bestaande 
vaargeul ln het Buten IJ. dat aan de luldi l jde wordt begrensd door de bestaande lei dam 

Op hei p i n t x - 1 2 9 650 m. y - 4 8 7 0 0 0 m ( p w * 11 gaat het B u t e n U over In da Pampusgeii De 
richtlog van de Pampusgeul wordt 2.6» k i noordeMfke richting gedraald 

Vanaf het begvi van de gedraaide Pampuaoeul loopt he i Iiac4 m aen rechte kfn naar het p u i t 
• • 1 6 4 0 0 0 m . v - 6 0 1 G O 0 m Ipuvt 2. f l guu 14). ongeveer 1 5 0 0 m tan noordwesten wen da 
beslaande doorvaartopening van het Markermeer naar het Oostvaardersdiep. Op dit p u i t bug t het 
lrac4 of ln ooateli|ka richting naar een nieuw ta maken doorvaan in de besiasnde laldam langs hat 
Oost v aar dei s die p. 

Hel trac4 loopt vervolgens via de punten • - 1 5 7 . 7 & 0 m , y - 502 750 m en «. - 158 1 20, y - 503 260 
(punten 3 en 4 . f i guu 14) ln het Oostvaardersdiep naar pum • - 168 260 m. y - 505 0 0 0 m (pu i t 6. 
figuur 16) aen de noordz^de van de Houtnbs lu ien. 

Vanaf de noordri|de van de Houlr lbsMren gaal hel l iacé verder langs punt x - 1 5 9 . 6 0 0 m . 
V • •607 .600 m (punl 0. f i guu 15) bn de Houtribhoek en p u i l K - 160.760 m. y - 508 700 m (punt 7. 
figuur 15i bt| de bocht in dc Houmbd^k naw punt x - 166.000 m, y - 6 1 6 . 0 0 0 m . ruist oosleHk van 
de Houtnb ( p u * 8, kaart 18) Op <*l p u n s iu t da geul naar de Ketelbrug aan 

Op het aanslutpunl drawl het tracé in noordekfke richting naar p u i l « - 1 6 7 0 0 0 m y - 529 4 0 0 m 
ten zudwcstcn van Aotterdamie Hoek (pu i t 9 . koert 18). Hwr draait het t iacé «i noordoostelijke 
nchting cn loopt evenwijdig mei da djjk van de Noordoostpoider naar p u i t * - 1 72 300 , y • 538.000 
(punt 10, f i guu 16) 

De aamooproute naar da Prtnaes Maignetskj is rondt vervolgens via de p u n e n • - W 3 760 m 
y - 5 3 8 6 5 0 m an M - 174 200 m. y - 539 200 m de bestaande strekdam (punten 11 an 12 . f iguu 
16), Op dere plaals wordt de geul tn oostebfke ncMmg verbreed Het iracé loopt varvolgens door 
naar da mgang van de voorhaven van de Prmscs Margrietsluis op p u i t x - 1 7 4 . 2 S 0 m . 
y - 539 8 0 0 m (punl 13. f i guu 16). De aanlooproute naar lemmer Itgt op deie wi j re w a s t d ^ - van da 
bastaande hcJilentiin 

Dc keu i s voor het beschreven tracé tmpheeert een bes lu i om een nieuwe doorvaan van het 
Marfcermoer naar het Ooaivaerdarsdiep en de Houtnbsluzen to mek en He l Is echter mogeiifh om 
enkele ktlomeiers eerder op het gekoien tracé af ta butgen en (voorlopig nogl de bestaande 
doorvaart cn dc route vla hel Oostvaardcrsdwp te blijven gebruiken 

Bi| de nscékcure ls er ook van uitgegaan dat da strekdam langs da buitenhaven bl) dc Prmscs 
Margnclsluls volledig wordt gehandhaafd. 

Onr^w* f'«Minera »*r>*r»»*i» —|>l ^warwrfww-f nv»*» f994 
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BULAGE 4 

Aangeschreven instanties ten 
behoeve van het overleg 
ex artikel 10 Bro 



PnoVINCIE FLEVOLAND / GEMEENTE NOORDOOSTPOLDER 

Hel bestemmingsplan Usselmeer la In het kader van hel arlikel 10 
overleg Bro toegezonden aan de volgende Instanties in PWC-verband: 

Provincie(huis) Flevoland 4 x 
Tav. de directeor Provinciale Planvorming 
Poslbus 55 
8200 AB LELYSTAD 

Inspectie Wesl van de Ruimlelijke Ordening 
Nieuwezijds Voorburgwal 120-126 
1012 SH AMSTERDAM 

Inspoclio Volkshuisvesling 
Poslbus 76 
2000 AB HAARLEM 

Directeur LNO 
Postbus 1021 
8200 BA LELYSTAD 

Ri)ksconsuleni van hel Minislerie van 
Economische Zaken 
Meenthoek 3 / Postbus 2234 
8203 AE LELYSTAD 

HID Rijkswalerstaal Flevoland 
Postbus 600 
8200 AP LELYSTAD 

Deze Instanties hebben afzonderliik een exemplaar loegezonden gekre­
gen. Via het secretariaat van de commissie is gevraagd dc instanties In 
de commissie te belrekken. 



I PROVINCIE FLEVOLAND GEMEENTE NOORDOOSTPOLDER 

De volgende instanties zijn rechtstreeks ln het overleg betrokken: 

Waterschap Noordoostpolder 
Postbus 17 
8300 AA EMMELOORD 

Zuiveringschap West Overi|ssel 
Postbus 60 
8000 AB ZWOLLE 

Rijksdienst voor de Monumentenzorg 
regio Oost 
Poslbus 1001 
3700 BA ZEIST 

Regionaal Bureau voor de Arbeidsvoorziening 
Postbus 2051 
8203 AB LELYSTAD 

Diensl Gebouwen. Werken on Terreinen 
m de provincies Gelderland en Flevoland 
Kalverslraal 4 / Poslbus 9106 
7300 HP APELDOORN 

Regonate Inspectie Milieuhygiëne 
in Noord-Holland en Flevoland 
Postbus 1182 
2001 BD HAARLEM 

NV PGEM 
Energiemaatschappij voor 
Gelderland en Flevoland 
Utrechtseweg 68 / Poslbus 9039 
6800 EZ ARNHEM 

Nederlandse Gasunie 
Zutphenseweg 51023 / Poslbus 162 
7400 DA DEVENTER 

PTT Telecom 
Distncl Ulrecht 
Afdeling MPO/PS 
Postbus 16300 
3500 CH UTRECHT 

PTT Telecom bv 
Kabel- en radioverbindingen 
Berkenweg 11 / Poslbus 3053 
3800 DB AMERSFOORT 
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PROVINCIE FLEVOLAND / GEMEENTE NOORDOOSTPOLDER 

De Directeur van de Rijksdtenst 
voor het Oudheidkundig Bodemonderzoek 
Kerkstraat 1 
3811 CV AMERSFOORT 

Gewestelijke raad voor Flevoland 
van het Landbouwschap 
Postbus 10 
8300 AA EMMELOORD 

Kamer van Koophandel en Fabrieken 
Postbus 123 
8200 AC LELYSTAD 

Verentging lot Behoud van hel Usselmeer 
Postbus 1 
1135 ZG EDAM 

Organisatie van Rand- en Usselmeervissers 
Postbus 72 
2280 AB RUSWIJK 

Koninklijke Schippersvereniging 
'Schuttevaer" 
Poslbus 23.415 
3001 KK ROTTERDAM 

Sbchling 
Usselmeer en 
Posibus 123 
8200 AC LELYSTAD 

College van B & W 
der gemeenle Lemsterland 
Burgemeester Krijgefplein 7 
Poslbus 2 
8530 AA LEMMER 

College van B A W 
der gemeente Urk 
Singel 9 / Postbus 76 
8320 AB URK 

NV GAMOG 
Postbus 73 
7200 AB ZUTPHEN 



PROVINCIE FLEVOLAND / GEMEENTE NOORDOOSTPOLDER 

Waterleiding Maatschappij 'Ovenjssel* NV 
Postbus 10005 
8000 GA ZWOLLE 

NV Energiebedrijf UsseirroJ 
Postbus 80 
8000 AB ZWOLLE 

NV GAZO/CAI-GAZO 
Poslbus 10074 
8000 GB ZWOLLE 

PTT Telecom bv, distncl Zwolle 
Postbus 10004 
8000 GA ZWOLLE 

Vereniging Dorpsbelangen Creil 
De Meute 38 
8312 BJ CREIL 

Vereniging Dorpsbelangen Espel 
Espelemngweg 5 
8311 PA ESPEL 

Vereniging Dorpsbelangen Rullen 
Gemaalweg 1 
8313 PP RUTTEN 

Vereniging Dorpsbelangen Tollebeek 
Karei Doormanweg 34 
8309 PB TOLLEBEEK 

De Landelijke Vereniging lot Behoud 
van hot zeilend bedrijfsvaartuig 
Postbus 2004 
1000 CA AMSTERDAM 



BULAGE 5 

Readies inspraak en overleg 
ex artikel 10 Bro 



Provincie Flevoland 

Hat collaga van burgomeoitar an wathoudara 
van da gamaanta Noordoostpoldar 
Postbus 155 
8300 AD EMHELOORD 

Po«bu« 

8TOO AB iMlv i la t f 

Tmtmm HMM 
F» 03KlOT7«t0 

18 maart 1994 ROV/94.001824/B 

Voorovarlag ontwarp-bastannlngaplan 
•IJssalaaac" 

Caacht collaga, 

Oitrant hat ontwarp-baatammingsplan "Ussslmaar van da gamaanta Noord­
oostpoldar*, dat hat Buro Vijn bv mi} namana uw collaga haaft toagaion-
den In hat kadar van hat voorovarlag ax a r t i k a l 10 van hat Baalult op da 
ru l n t a l i ] k a ordaning, wil lk hat volganda opnarkan. 

Hat ontwarp-bastamBlngsplan l a gabasaard op hat Baalsplan Ussalmasr, 
waarvan aan ontwerp ln 1992 aan da Provlnciala Planologische Coanissla 
voor rn—antaar l a toegezonden. Dlt haaft ondar aaar gelald tot da brief 
van het hoofd van da afdeling RuliataUjke Ordaning an Volkahuiavaating 
d.d. 9 oktober 1992. die ala bij l a g e in het voorliggende ontwarp-bestem-
ningsplan i s opgenonen. Aan da daarin gemaakte opmerkingen, voorzover 
voor het onderhavige plan van belang, l a reeda door aanpaaaing van het 
Baaisplan tagaaoat gakonan, 

wel constateer lk dat sinds da opstelling van genoemd Baaiaplan da Wat 
Milieubeheer en da Algemene Wet Bestuursrecht van kracht z i j n geworden, 
t e r w i j l bovendien de Wet op de ruimtelijke ordening l a gewijzigd. Da 
tekst In het voorliggende ontwerp-plan, waar daxa ongewijzigd van het 
Baaiaplan l a overgenomen, zal op diverse plaataan aan da actuele wet­
geving •«eten worden aangepast, nat najne i a d i t van belang voor bijlage 
1, waar ingegaan wordt op da aactorala wetgeving, en voor a r t l k a l 7 van 
da voorachrlftan, waarin procedureregels voor plannan op grond van ar­
t i k a l 11 van da Wet op da ruimtelijke ordening worden gagavan. Voorts 
• t a l lk ln da ala bijlage b i j daza brlaf gevoegde opmerkingen van redac­
tionele aard enige concrete takatwljzlglngen voor ln verband mat de 
wetawijziging tan aanzien van apecieberging. 

< n W M « ^ H 

mw.mr. A. Baumar 
taw»——p 
03200-72608 

VERZONDEN 1 - ' T BM 

B a i o M a d i » 
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T«n aanzien van d« b«gr«niing van hat baataovaingaplangablad wordt Ln da 
toelichting vermeld dat een strook van ca 200 mater langa da k u a t l l j n , 
dia in het beatemmingaplan 'Landelijk Gebied' van uw gemeente i a op­
genomen, nlat «tat het voorliggende plan wordt herzien. Dit brengt net 
zich mee dat in het water een (fyaiak niet waarneembare) grens onstaat 
tuaaen twee verachl1 lende bestemmingen, welke grens z i j n - uit aan oog­
punt van ruimtelijke ordening niet relevante - grond alechta vindt in 
het varloop van da ganaentegrens Ln het varladan. Hoewel hat da gemeente 
uiteraard v r l j a t a a t xalf de bestemmingsplangrenzen ta bepalen gaaf ik u 
in overweging in da toelichting aan ta gaven waaro* niet het gehele 
Uaaelmeergebled van uw geneente bi) de voorgestelde bastaotaingarageling 
wordt batrokken. 

Het ontwarp-besteomLngsplan voorziet in da mogelijkheid van natuurbouw 
tussen Rotterdamse Hoek an Friaaa Hoek. In het Interprovinciaal Beleids­
plan IJsselmeer an Ln het atraakplan flevoland Ls aen dergelijke natuur­
ontwikkeling nlet vooruan, M t name vanwege da grote diepte ter plaat-
ae. De Ln de toelichting b i j het ontwarp-bastaoaingaplan genoaaida ecolo­
gische verbinding mat da S t e i l e Bank wijst eerder op aan locatie tan 
noorden van het plangebied. Ook i s nlat duidelijk hoe daza natuurbouw 
aou Moeten plaatevinden Ln een plangebied dat op 200 mater afstand van 
de kust l i g t , t e r w i j l j u l a t ln da - door het bastassalngsplan 'Landelijk 
Gebied* bestreken - kustzone geen natuurbouw Ls voomen. Tenslotte 
vraag lk mij af hoe natuurontwikkeling aldaar zich zou verhouden tot het 
voorgenomen windmolenpark langa da Noordermeerdijk an de in het plan 
aangegeven vaarroute. 
Da bovengenoemde provlnciala plannan voorden daarentegen wal natuuront­
wikkeling tar hoogte van da ondiepte de Vormt, mat aen uitloop Ln het 
zu i d e l i j k gedealte van het onderhavige plangebied. In gaaf u ln over­
weging aan dia mogelijkheid In het ontwerp-bostemmingaplan aandacht te 
besteden. 

Op uw voornamen aan da Noordermeerdijk een windmolenpark te realiseren 
heb lk reads gereageerd ln het kadar van het vooroverleg omtrent het 
daarvoor opgestelde ontwarp-bestamnlngsplan. Hoewel de locatie voor d l t 
windmolenpark bulten hat onderhavige plangebied valt wordt ar ln da toe­
lich t i n g b i j het voorliggende plan wel op diverse plaatsan melding van 
genaakt. Voor a l l a duidelijkheid zou daarbij kunnen wordan aangegeven 
dat d l t wlnda»olanpark nlat ln het Baaiaplan IJaaelmeer was voorzien. Ook 
Ln figuur 9 van de toelichting bl) het ontwerp-bestemmingsplan (p. 23) 
komt dlt windmolenpark nlat voor. 

Tenslotte mark lk op dst Ln de Beschrijving Ln Hoofdlijnen onder 3.3 
(Hljza van toetsing) alsmada op p. Sl van de toelichting (onder 
Kangorde) Ls aangegeven dat in r i c h t i n g s a c t i v i t e i t e n dia voortvloeien uit 
da uitvoering van aan beheersplan, bl) da v a s t s t e l l i n g waarvan de ga­
meente ln aan samenwerkingsverband betrokken la gewesst, nlat aan da Ln 
het plan opgenomen c r i t e r i a behoeven ta worden getootat an zonder meer 
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door uw coH«g« zouden worden to«9«t»in. Esn dergelijke regeling «cht 
lk nlet in overeenetemnlng met het kerekter van het beetemmlngaplen, dat 
ln dlt verband het enige kader la waarin - voor de burgers én voor het 
gemeentebeatuur - bindende regelé kunnen worden gegeven. Oe ln een be-
etemmlngaplan voorgeschreven toetsing kan daarom niet zonder maar opzij 
worden gezet door aan ln aan samenwerkingsverband opgestelde regeling 
die nlat op da Wat op da ruimtelijke ordening la gabasaard. 

Voor de goede orde zand lk ean afschrift van deze brief aan het Buro 
Vijn bv. Ket varalag van da vergadering van de Planologische Werk Com­
missie d.d. 21 januari 1994, waarin het voorliggende ontwerp-plan la be­
sproken, heeft de secretaris van daza consisaie reeda aan uw collage an 
aan het Buro Vijn doen toekomen. De door u doorgezonden vooroverleg-
reacties van snlge andere Instanties zijn daarbij avaneana san genoemd 
bureau toegezonden. 

Hoogachtend, 

de directeur Provinciale Planvormi 
B.J. Licher 
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Op»«rking«Q »«n r«d»ction«l« aard b i j ontwarp-baataMingapUn XJaaalaaar 
vao do goaooato Noordoostpoldort 

p. lï: in figuur S ia do jachthaven b i j do Houtribaluia in Lalyatad 
nlat aangagavon, dit in afwijking van da batraffanda kaart in 
hat Baaiaplan. 

p. |$| ondar 'Oavorracraatia' ataat vormald dat langa da riavolandsa 
kuat gaan oavarracraatlava voorslaningan aan hat water i i j n . 
ïruniddala ia achtar tan auldan van da Plavo Manna b i j Lalyatad 
aan atcand garaallaaard. ala oarato aanzat van da ontwikkeling 
van da kuststrook aldaar. 

p. 34: voor da takat van da darde alinea ondar punt k wordt voorgaataldi 
'Bi j alk project dat specie oplavart »oet aan locatie gevonden 
wordan op land of ln oppervlaktewater waar de vrijgekomen apacla 
kan wordan geborgen. Dit ia b i j aen depot ln oppervlaktewater 
gebonden aan aan vargunningatalaal op grond van da Hat Veront­
reiniging Oppervlaktewater en een vergunningstelsel op grond van 
da Het Milieubeheer. B i j een depot op land i a d i t in lader geval 
gabonden aan aan vergunningatalaal op grond van da Hat Milieu­
beheer an, in gaval van losing op oppervlaktewater, ook aan ean 
vergunningstelsel op grond van da Het Verontreiniging Oppervlak­
tewater. Berging van verontreinigde apacla Mg alleen ondar ge­
controleerde omstandigheden (voigans de «ogenoemde IBC - c r i t e r i a ) 
plaatavlnden. Niet tot l i c h t varontreinigde specie mag alleen in 
oppervlaktewater worden geborgen indien da water(bodem)kwaliteit 
tar plaatse niet verslechtert. 

p. 2*i de tabel dient onder 'afvalberging- b i ) da a c t i v i t e i t -Berging 
baggerspecie nat depot' ta worden aangevuld Mt Mn regel, l u i ­
dende "Het NlllaubahMr-i 'Bescherming van hat miliau') 'provin­
c i e ' . 

p. 38: ln de 2a alinea kan wordan va nae ld dat in a p r i l 1993 een aanvul­
ling op de MER Berging Baggerapacla La verschenen. Op 13 oktober 
1993 i s het Beleidsstandpunt Verwijdering Baggarspacla vastge­
steld door de Ministers van Verkeer an Haterataat an van Volks­
huisvesting, Rulatelljke Ordening an Milieubeheer. 
Voor de 3e alinaa wordt da volganda takat voorgaataldi 
•Hat I n t W i i B t h t f f l P i i n U l M l M t r tn Hifhtrnttg U in janua­
r i 1993 door da Minister van Verkeer an Haterataat Mde namens 
de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening an Hl-
liaubahaer en de Mlnlatar van Landbouw, Natuurbeheer en V i s a e r i j 
vaatgaateld. Het beheeraplan dat Ingaat op waterkwaliteits- en 
watersystsemaspecten geeft ean saMnvatting van het r i j k s b e l e i d 
an b e s t r i j k t aan planperiode van 5 jaar, Mt aan doorkijk naar 
10 jaar. 
Behalve dlt Integrale beheeraplan La voor hat IJaaelmeer ook het 
Beheeraplan RLikawataren 1992-1996 van betekenia. De tot nu toe 
nlat o f f i c i e e l verachenen Regionota Beheer RLjkawataren XJaaal-
Mergebled 1991-1995 vormde hiervoor een belangrijke onderleg­
ger. Ban deel van do voorgestelde beheersmaatregelen l a raads ln 
uitvoering. 

p. 40: onder 'specieberging" wordt de volgende tekst voorgesteld: 
-Spade van varontreinlglngsklasse 1 en 2 kan tn het Usselmeer 
geborgen worden, onder de voorwaarde dat daarbij da watar-
(bodaai)kwalltelt ter plaatse niet varalechtert. Specie van var-
ontrelnlgingsklasse 3 en 4 Mg alleen gecontroleerd onder 1BC-
c r l t e r l a ln atortplaatsen worden geborgen. 

p. 411 ondar 'anarglavoordanlng' kan worden geweien op de ln voor-
boreiding djnde streekplan-uitwerking Inzake plaatalngamoge-
lljkheden van windmolenparken. 
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Varvolg opaerkingan t . a . v . ontwarp-baataulngaplaa Noordoostpoldar 

p. 48: da laatata volzin ondar punt k sou kunnan luldani "Da ragal ing 
wat batraft barging van baggarapacia, a l dan nlat varontrainlgd, 
i s par 1 naart 1993 vastgalagd In hat Inricht ingen- an Vargun-
ninganbaeluLt HLLleubeheer". 

Bi j lage 1, p. 17 ondar punt | a b i j fli Voorgaetald wordt da takat t a w i ) -
ELgan Ln "Vergunning wordt verleend door de provincie a la da capaci te i t 
10.000 m* of neer l a . Da geneente verlaant da vergunning a l s da capac l ­
t a l t nlnder dan 10.000 m' naar meer dan SO mf L s . ' 



Provincie Flevoland 

Buro Vl)n bv t^ooM t^/mt 
POStbUB B l TMtoon0U0fr?M4Mt7 
9062 I J OENKERK OIMO J«10 

CXMum 
18 fsbruan 1994 

Geachts heer, mevrouw, 

Bijgaand send ik u een a f s c h r i f t van hat vastgestelde varalag van da 
vergadering van da Planologische Herk Connisaia d.d. 31 januari 1994. 
waarin da ontwerp-bestemmingsplannen IJaselmeer van de gemeenten Urk, 
Dronten en Noordooatpolder l i j n besproken. Dit verslag i a avaneana aan 
da colleges van burgemeester en wethouders van da batraffanda gemeenten 
gezonden. 

Tevena s l u i t ik hi a r b i j in de vooroverlagraactias van de Kamer van Koop­
handel en fabrieken voor Plevoland, da Waterleiding Maatschappij Over­
l j a a e l NV en de Directeur Landbouw, Natuur en openluchtrecreatie, die lk 
van da gemeente Noordooatpolder heb ontvangen. 

Afschriften van de vooroverlegreacties van da directeur Provinciale 
Planvorming van onze provincie sullen u binnenkort worden toegezonden. 

Met vriendelijke groet 

nt. A. Beumer 
secretaris PWC 
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I*WC/940O3 
VmcmiéQ van da 60a vargadarlng van da Planologlache Werk Conmlsela, gahou' 
dan op vrijdag 21 Januari 1994. 

Aanwezigi 
- da haar 
- mevrouw 
- mevrouw 
- da haar 
- mevrouw 
- de heer 
- de heer 
- da heer 
- da haar 
- da haar 
- da haar 

R. Hartman 
A. Beumer 
M.J. v.d. Pol 
J.S. Elzinga 
B. Pontllua 
A. Bannink 
S.P. van Sloten 
C. J . Verhoeven 
G.N. van Holk 
C.G.K. Willeraa 
A.J. Schuuring 

provincl 
provlncl 
prov Incl 
provlncl 
inapactl 
gemeente 
geraeente 
direct ia 
rlJkacon 
rljkawat •nta 

Afwezig met berlcbti 
- de heer P.A.M. tuurbler 

» Plevoland, voorzitter 
a Flevoland, aecretarla 
a Plevoland, veralaglagglng 
a Plevoland, afdaling WenH 
a Rulntalljka Ordening 
l i j k e vertegenwoordiging 
l i j k e vertegenwoordiging 
LNO (tbv punt 51 

au lent Economiacho Zaken 
erataat, d i r e c t i e Plevoland 
Dronten 

Inapactla Volkahuiavaating 

opening 
Da voorzitter opent de vergadering an heat da aanwezigen welkom, ln het 
bijzonder de heren Van Holk, Verhoeven en Hillaaa, die ten behoeve van 
agendapunt 5 z i j n uitgenodigd. 

2. Mededelingen 

Da voorzitter daalt mee dat in da PPC-vergadering van december 1993 de con-
capt-atraakplanultwarklng plaataingamogalLjkheden van windmolenparken i a 
beaprokan. Door da PPC-leden werd op veel locatiee k r i t i e k geleverd, naar 
er werden gean alternatieve locatiee aangedragen. Da concept-uitwerking zal 
binnenkort weer aan Gedeputeerde Staten wordan voorgelegd, met da opawrkln-
gen van de PPC en de StatencoaMlaaia. Daarna zal een « R worden opgeateld 
en wordt ean ontwerp-uitwerking n t het KER ln procedure gebracht. Verwacht 
wordt dat de atraekplanultwarklng eind 1994 kan worden vaatgaateld. 
De haar Vaa Bolk vraagt of d l t batekant dat lopende I n i t i a t i e v e n aoaten 
wordan opgaachort totdat de atraakplanprocadure i a afgerond. 
De voorzitter antwoordt dat GS zich in principe bereid habben varklaard om, 
vooruitlopend op de vaatatelllng van de atreekplanultwerklng, medewerking 
te verlenen aan lopende Initiatieven voor raallaarlng van windmolenparken 
die paaeen ln de concept-uitwerking en op zichzelf nlat mar-plichtlg s i j n . 
Dit geldt aiet name voor windmolenparken op da Noordermeerdijk (gemeente 
Noordooatpolder), de Eeoneerdljk (ganeante Zeewolde) en een buitendijks 
windmolenpark ln het IJsselmeer (geeieente Dronten). 
De heer Verhoeven deelt mee dat da directeur LNO een bezwaarschrift heaft 
Ingediend tagan het ontwerp-besteewingsplan voor de locatie Eemeerdijk. De 
gesteente Zeewolde a t a l t alternatieve locatiee nlet te kunnen afwegen omdat 
dia binnen andere gemeenten liggen. Ean provlnciala afweging i a daarom van 
groot belang. Hij meent dat daarvoor da streekplanuitwerking «oet worden 
afgewacht osidat daarin mede op grond van het Biliaueffectrapport aan ver­
antwoorde keuze kan wordan gemaakt. 
Mevrouw Fontilus zegt dat door de Inspecteur RO ook ean bezwaarschrift zal 
worden Ingediend tegen de voorgenomen windmolens aan het Eemmeer. 
Oe voorzitter meent dat een beslissing over de locatie Eemmeerdijk niet los 
gezien kan worden van de discussie die hierover ten t i j d e van de v a s t s t e l ­
ling van het streekplan heeft plaatsgevonden. 

De voorsitter deelt voorts het volgende mee: 
- In genoemde PPC-vergadering i a ook gesproken over de Randstadbollennota 

die in RORO-verband la opgeateld. Daarin wordt ondar andere ean kleine 
polder op het Enkhuizerzand voorgesteld tan behoeve van bollenteelt. De 
provincie Flevoland i a van mening dat aan dergelijke inpoldering ln een 
ruimer kader zou «oatan wordan gepiaatat. Da nota i s ln principe voor 



k»nni»g«vlng aanganomn; 
- dm PPC-v«rg«d«ring van 9 {«bruari m.m. vindt g««n doorgang; 
- komand* waak vindt baatuurlijk ovarlag plaats tusaan da provtncia an da 

gaoaantan ovar da plaataingaaogaliJkhadan voor a o l i t a i r a wlndotolana. 
Catracht zal wordan tot aan gamaanachappal Ok balald ta koaian; 

- ar i a aan notitia 'locatia- an parkaarbalald' in voorbaraiding, ala on­
dar daal van hat Raglonaal Varkaara- an Varvoaraplan (FWP) . Da n o t l t l a 
ia ook bado*ld ala baala voor aan nadara uitwerking van hat atraakplan 
an ala bouwataan voor hat provinciaal Millaubalaldaplan. 

Da aacrataria daalt hat volganda naa: 
- aan achoraingavarsoak nat batrakklng tot hat bouwrijp nakan van da wijk 

'Da Ervan 2" in Banaloord i a afgawasanf 
- tagan hat ontwerp-baataaningaplan 'Plavo Mlllau- an Enarglapark' (ga-

naanta Lalyatad) z i j n c i r c a 30 bazwaarachrlftan ingadland door n i l i a u -
organlaatlaa, Landbouwschap, BD-landbouwera en agrariAra aan de andere 
sij d e van de A6. Het La nog naar da vraag of da vergistingsinstal1 at ia, 
ten behoeve waarvan op dit bestenningsplan aou noeten worden gean­
ticipeerd, voldoende anal zal kunnan wordan garealiaeerd; 

- m de Kroon-proceduree net batrakklng tot da beatenningaplannen 'Da Wer­
ven', le herziening 1993 en " t Meerveld' van de geneente Almere z i j n 
door het Bureau Adviseur t.b.v. de Raad van State anbtsberlchten a l t -
gebrscht. Geadviseerd wordt het beroep tagan hat plan voor da garagaa Ln 
Da Werven ongegrond te verklaren. De Adviseur stent in net bebouwing van 
't Meerveld, naar heeft bezwaar tegen de constructie van globaal eind-
plan nat nadara eisen. Xn overlag nat de geneente sal een batoog voor da 
zitt i n g van da Raad van State worden voorbereid. 
De heer Banaiak legt u i t dat Indertijd uitdrukkelijk voor aan globaal 
eindplan l s gekozen ondat geilen da vele bezwaren verwacht werd dat de 
concrete invulling van het gebied eerst na enige jaren aan da orde iou 
kunnen konen. 

De heer Blzinga deelt nede dat u i t ondersoek van de NS b l i j k t dat de inten­
si t e i t e n op de flevospoorlijn volgens de huidige dienstregeling a l hoger 
z i j n dan de prognoaa voor het jaar 3000 aangeeft. In de loop van d l t jaar 
zullen aen nieuwe prognose en aan gewijiigd akoetisch spoorboekje wordan 
uitgebracht. Als gevolg daarvan zullen waarschijnlijk de berekende ga-
luidabelaatingen net c i r c a 3 dB(At toenemen. Hlj verzoekt de gemeenten b i j 
het opatellen van nieuwe beateaningaplannen daarnaa nu reeda rekening ta 
houden. De heer Saaoiak wijet erop dat de planontwikkelIng aan procaa i a 
van enkele jaren. Voor baatennlngapLannen die binnenkort in procedure zul­
len wordan gebracht z i j n da akoaatlache onderzoeken reeda geruina t l j d af­
gerond. Hlj meent dat van de ganeantan nlat kan wordan gevergd die plannan 
alanog zodanig aan ta paaeen dat woningbouw op grotara afatand van de 
apoorlljn wordt geprojecteerd. De heer Elilnga wijat arop dat ook iou kun­
nen worden gedacht aan een acherm langa het apoor. Da aecretarla segt toe 
aen fax van de NS net betrekking tot dit ondarwarp b i j het verslag van de 
vergadering te zullen voegen. 

3. Concept-verslag van de S9e vergadering van de Planologische werk Conaiaaie 
gehouden op vrijdag 3 december 1993. 
De heer Van Sloten deelt mede dat onder punt 3. van het veralag ten on­
rechte geaproken wordt van een atraalpad van da PTT. Da gemeente verkeerde 
toen in da veronderatelllng dat het ging on een atraalpad van Dafanala. 
Thana ia gebleken dat het waarachijnlijk gaat on aen atraalpad van de N.V. 
Samenwerkende aloctricltalta-productlabadrljven (Sep). Voorts atalt h l j aan 
kleine correctie voor op pag. 5 inzake da naan van da Varkaeramaatragalan-
kaart. Da haer Bannink verzoekt het veralag op pag. 4. aan te vullen met 
enkele opnerkingen die h l j genaakt heeft ten aanzien van het anuaanantacen-
trum aan de Tjalk. 
Met inachtneming van deze wijzigingen wordt het varalag vaatgaateld. 
Naar aanleiding van het varalag deelt da aacrataria mee dat da inapactle 
Milieu alanog poaltlaf heeft geadvlaeerd ovar da jachthaven ln Bidding-
hulzen, zodat aan GS zal worden voorgeatold de varklaring van geen bezwaar 
te verlenen. 
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4. Consequentoverqenqirecht in verband eet w i j i i g i n g van de Het op de 
r u i e t e l i j k e ordening en invoering Algeeene Het Beatuurorecht per 1 januari 
1994. 
De wettelijke regeling ven het overgangerecht wordt door de aecretarie toe­
gelicht. 
In de PPC l a toegezegd det informatie over de AHB aan de leden van de PPC 
zou worden toegezonden zodra deze beachlkbaar La. Irmlddela Ls er een c i r ­
culaire van de VNG, die ook aan de leden van de PWC zal wordan toegezonden. 

5. Vooroverleg ex a r t i k e l 10 van bat Besluit op de n i i a t e l l j k a ordening 
e. Ontwarp-baatenwlngaplan -IJaaelmeer -, gaaieente Dronten 
b. Ontwerp-beatemmingaplan -IJaaelmeer'', gesteente Noordooatpolder 
c. Ontwerp-baatamfitingaplan 'IJsselmeer", geneente Urk 
De secretaris l l c h t da voorgeschiedenis van daza plannan toe. Door het Buro 
Vijn, dat de ontwerp-bestennlngaplannen voor da ganaantan heeft opgesteld, 
«ijn de plannan ln het kader van het voorovarlag aan vele LnstantLaa toege­
zonden, waaronder Rijkswaterstaat, da directeur LNO en de Rijkaconaulent 
ES. die voor deze vergadering z i j n uitgenodigd. Het veralag van deze ver­
gadering zal «la PHC-raaktla aan da betreffende geneenten worden toegezon­
den. Daarnaaat kan ook nog b i l a t e r a a l worden gereageerd. De aecretarla ont­
vangt gaarne een afschri f t van die reaktlea. Van da qemeente Noordooat­
polder s i j n da reaktlea van het Haterleidingbadrijf an da Kamer van Koop­
handel ontvangen die tar vergadering worden uitgedeeld. 
De heer van Bolk vindt hat Jaaaaer dat niet duidelijk l a aangegeven welke 
instanties in het voorovarlag a i j n betrokken. Da secretaris meent dat het 
in a1qeatene zin de voorkeur zou verdienen wanneer In het ontwerp-beatem-
nlngaplan wordt varnald aan wie het plan ln het kader van hat voorovarlag 
ia toegezonden. I I ) verzoekt de genesntelljke vertegenwoordigers aan hun 
collega'a hiervoor aandacht te vragen. 

Da heet Schuuring l l c h t hat ontwerp-plan van de geneente Dronten toe. Het 
plan wijkt van het baaiaplan af doordat aen vrijatallInganogalijkheid voor 
een windnolanpark in het water langa da IJaaalneerdljk U opgenomen. In 
diezelfde acne ie ook een wijzlgingabevoegdheld opgenonen ten behoeve van 
verkeeradoelelnden ln verband aet de door de geneente gawenata afalag van 
de AS ln zuidelijke richting. 
De heer Hilleaa epreekt waardering uit voor het i n i t i a t i e f van de Vereni­
ging van Xuldarzeegeneentan on tot gezananlijka planvorming te konen. Bin­
nen Rljkawatarataat worden de plannan nog op d a t a l l a beoordeeld. Zonodig 
zullen detailopnarkingan alanog a c h r i f t e l i j k ( b i l a t e r a a l ) worden geleverd. 
Zn hoofdlijnen kan RiJkawatarataat nat de plannen inataaaan nat de volgende 
kanttekeningen. 
De zandwinning i a gekoppeld aan da vaarroutea. Het gefornaliaaarda zandwin-
beleid van het r i j k geeft echter wat naer nogelljkheden. RHS zou dan ook de 
mogelijkheid van zandwinning buiten de vaarroutea open willen houden. 
Voorta vindt nan het vereiata van een aanlegvergunning nogal zwaar, omdat 
ook al een afweging plaata vindt ln het kadar van da ontgrondingenvergun­
ning. Ten alotte wordt nog uitgezocht of da vaarroutea wel goed z i j n aan­
gageven. Het i a niet ultgealoten dat op aomnige plaataan da betonning nlet 
op da j u i s t e plaata l i g t . 

De heer Van Bolk waardeert het streven van de gsnasnten naar een conalatent 
beleid. Hi) hoopt dat da gemeente Lalyatad zich alanog daarbij aan zal 
eluiten. Xn grote lijnen onderachrLJft h l j de raaktla van da Kamer van 
Koophandel, naar h i ) acht da plannen r e d e l i j k r e a l l a t l a c h tan aanzien van 
het aspect recreatie. Hat batrekking tot o l i e - en gaaboringan conatateert 
h l j dat de plannan nlet geheel atrokan nat da Vinex. waarin wal rulnte voor 
exploratleborlngen wordt gegeven. Da afweging of delfatoffenwinning verant­
woord i a behoort plaata ta vinden op een nonant dat da r l a l c o ' s praciaa be­
kend z i j n , dat w i l zeggen né exploratie. Ook nat betrekking tot windmolens 
verwijst hi) naar da Vinex, waarin de Blauwe Koers het 'nee, t e n z i j ..* 
principe hanteert voor windmolens in open gebied. 
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D« v«rbo*«*o k*n sich Ln hoofdlijnsn vindsn ln da plannan, «aar Hakt 
kanttakanlngan b i ] hat ontwarp-bastaossingsplan vsn Drontan tan aanxian vsn 
da wLjxigingsbavoagdhaid voor varkaarsdoalaindan an b l ] da plaatsing van da 
windmolans. Ean windnolanpark tar plaataa past nlat in hat straakplanbalald 
•n l i j k t niat xondar naar ta varanigan Mt da daar aanwaxiga - an voigans 
hat projactanplan van UK) an RWS nog ta ontwlkkalan - natuurlijke waardan. 
In dst varband i s van balang hoa var hat voorganoMn park xou Matan door­
lopen richting Xanparhoak. Bovandlan vrsagt h i j xich af waaro* da wlndno-
lana In hat watar xoudan Matan wordan gaplaatat. Hat arguMnt dat da PGEM 
dlt graag xou wlllan kan nlat wordan gaxlan ala voldoends onderbouwing. Een 
vrljatallingabevoegdheid vindt hl) voor een dergelijke ontwikkeling xakar 
ta l l c h t . 
Het plan voorxlat natuurontwikkeling nabi) da Ranparhoek, Mar gMft op 
daxelfde plaata naast da windmolans ook nog Mn wljxlglngsbavoagdhald aan 
naar verkMradoelalnden, die bovendien in conflict kont Mt da beataanda 
fuikanzones. Hij acht de baroapavissarlJ ln het plan onderbelicht. 
Het betrekking tot de xandwinning sdvlsMrt hi) de geneenten de plannen in 
overMnsteMing te brengen Mt da rijksnota "Zand boven water- dia binnen­
kort ln de Tweede KaMr aal worden behandeld. 
Enkele redaktionele opMrklngen zal h l j rechtatrMka aan de genMntan aan­
reiken. 
Mevrouw Pontllua s l u i t xich b i ) da vorige spreker aan tan aanxian van da 
plaatsing van wlndMlans ln het plan van de gaaaante Dronten. Overigens kan 
de inspectie xich redelijk ln de plannen vinden. 
De secretaris Mldt dat de provincie in ieder gevsl b i l a t e r a a l xal reage­
ren. Da plannen zullen noeten worden aangepast aan da gewijzigde wetgeving, 
Mt naM ten aanzien van da specieberging, de invoering van de Het Milieu­
beheer en de AlgeMne Het Bestuursrecht. 
Hoewel de ganaenta v r i ) l a self de grans van het baataaaslngaplan te bepalen 
vindt x l ) het Jamaer dat de gemeente Woordooatpolder Mn atrook van 200 
Mter water buiten d i t beatemnlngaplan heeft gelaten. Nu ontataat Mn grena 
in het water tuaaen twee verechillend geregelde beataan ingen. Ook plaatet 
s i ) Mn vraagteken b l ] de ln het plan voorziene natuurontwikkeling tuaeen 
de Rotterdanae en Frleae Hoek, die nlet ln het Interprovincaal Beleldaplan 
UaaalnMr en in het atraakplan flevoland la opgenomen. Hoe verhoudt xich 
dlt tot dc daar geplande windmolena? Hoe atelt Mn zich natuurontwikkeling 
op 200 Mter u i t de kuat voor? Za merkt op dat da r e l a t i e M t de S t e l l e 
Bank die in het ontwerp-plan wordt gelegd xich voornaMliJk op grondgebied 
van da gemeente Lematerland l i j k t af te apelan. Verder Ment a l ) dat ln het 
ontwerp-plan xou soeten worden aangegeven dat de geplande windmolons niet 
reeds ln het Basisplsn IJssalsner waren voorzien. 
Het ontwerp-plan van da gaManta Urk voorxlat nlat ln natuurontwikkeling 
bi) Da Vormt, di t ln afwijking van het Interprovinciaal Beleldaplan IJ a a e l ­
meer an het atraakplan flevoland. In het plan wordt voorta Ingegaan op c r i ­
t e r i a voor plaataing van a o l i t a i r a wincknolena. Daar plaataing in het water 
achtar wordt ultgealoten, xljn a o l i t a i r a windmolena in het onderhavige 
plangebied, dat alch tot het water beperkt, in het geheel nlet aan de orde. 
Voorta Mrkt x l ) op dat bl) het plan het varalag van de PPC-vergadering van 
da provincie Noord-Holland waa gevoegd ln plaata van de reaktie van de PPC 
van flevoland. 
Het betrekking tot het plan van Dronten Mrkt z i j op dat ook u i t juridlach 
oogpunt Mn dergelijk omvangrijk windmolenpark nlet Mt Mn v r l j a t a l l i n g a ­
bevoegdheid kan worden geregeld. Naar x l j heeft begrepen xljn da plannan a l 
zover ontwikkeld dat binnenkort een a r t i k e l 19-procedure zal worden ge-
atart. Hat windmolenpark kan dan foraaal tn het beetemningaplan worden op-
genomen. Overlgena waa deze locatia wel a l ln het Baaiaplan IJeeelMor ala 
potentiële wlndmolenlocatle opgenoMn. Zl) Mrkt nog op dat vrijwel da ga-
hele flevolandaa kuat boven da Houtribdijk van windmolena l i j k t te worden 
vooralen wanneer de plannen van Drontan an Noordooatpolder worden g e r e a l i ­
seerd. 
Tenslotte deelt z i j nwe dat het de bedoeling waa da procedures rond da Us-
sslMerplannen van de verschillende gsMenten gecoördineerd te laten ver­
lopen. Ckndat de provincie friesland schtar voor het vooroverleg 6 naandan 
nodig heeft, zou d l t voor de Plevolandae geMenten onnodige vertraging Mt 
zich Mabrangan. 
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6. 

Mot botrokking tot do wlndmolono markt do hoor Schuuring op ton t i j d o van 
do opatolling van hat ontwarp-plan nog onvoldoanda duidal1jkhald baatond 
ovor da plannan, ook tan aamian van da aanaluiting b i ] Lalyatad. On hat 
baatamningaplan niat ta vartragan lo daarom gakocan voor aan v r i j a t a l -
lingobavoagdhaid. Kan da NUON <v/h PGEM) io verzocht nog aan aantal zakan 
nadar ta onderzoekon, zoala da conaaquontlao van plaataing van da nolana in 
hat watar an da r a l a t i a mat natuurwaarden. 

Da voorzitter nerkt op dat het raaliaaran van aan afslag in zui d e l i j k e 
richting b i j da A6 volgena het atreekplan mogelijk en ook gewenst i s . In 
bestuurlijk overlag nat da gemeente Drontan over het windmolenpark l a door 
da provincie aangegeven dat een grotere afstand tot de Ketelbrug wansalijk 
zou z i j n , u i t landschappelijke overwegingen en ln verband nat da natuur­
functie b i j Kamperhoek. 
Da ope*erkingan van da PWC-leden aamenvattend concludeert h l j dat men met do 
plannan ln hoofdlijnen kan Instemmen, naar aigeneen van mening l a dat het 
windmolenpark ln het ontwerp-plan van da gemeente Dronten nadere onder­
bouwing en een sndera bastamningsregelIng behoeft, dat de toekomstige af­
alag van de A6 in r e l a t i e tot de overige t e r plaataa voorziene functies 
nadar zou noeten worden uitgewerkt en dat ten aanzien van zandwinning bui­
tan de vaarroutea b i j het r i j k s b e l e i d sou kunnen worden sangesloton. Met 
betrekking tot o l i a - en gasboringen conststeert h i j een duid e l i j k v e r s c h i l 
van opvatting tussen het r i j k enerzijds en da provincies en geneenten 
anderzijds- Ook ln da Interprovinciale beleidsplannen van de provincies 
worden boringen afgewezen. Tenslotte constateert h l ] dat da rljksvertegen-
woordlgera en de provincie nog b i l a t e r a a l zullen reageren. 

Verklaringen van geen bezwaar aa a r t i k a l 19 van de Met op do r u i n t e l i j k e 
ordening en a r t i k e l 90, l i d 6 van de woningwet 
Bouwplan voor de bouw van een tankstation annex shop, washal an l u i f e l san 
de hoek Marsdiep/Meep te Urk. 
Hat collage van burgemeester en ««ethouders van de geneente Urk heeft ver­
zocht on afgifte van een verklaring van gaen bezwaar voor de bouw van een 
tankatatlon annex shop, washsl en l u i f e l op het perceel grond dat la geei-
tuaard op da hoek Maradlep/Heep (Industrieterrein Dominees weg) te Urk. 

De s e c r e t s r i s l l c h t toe dat tagan het bouwplan bezwaarachrlften z i j n inge­
diend door twee op het Induatrlatarreln gevestigde onderneningen. Aange­
voerd wordt dat de geoteente zou handelen ln s t r i j d act het aarder gevoerde 
beleid ten aanzien van in- en u i t r i t t e n op de Heep. Uit de op 17 januari 
1994 gehouden hoorzitting i s gebleken dat reclananten geen bezwaar hebben 

het tankatatlon a l s zodanig, naar wel tagan de beleidswijziging van 
mte. Bardere aanvragen van reclananten waren afgewezen omdat de 

mte on verkeerstechnische redenen gean In- of u i t r i t aan da Meep wilde 
toestaan. U n van da beswaarden heeft i n d e r t i j d ook aen garagebedrijf nat 
tankatatlon aan de Heep wlllan beginnen, naar noe at vanwege het gencente-
l i j k e beleid uitwijken naar een Binder gunatige locatia dia veel inveate-
ringen vergde. Planologlache beswaren tegen het bouwplan z i j n er derhalve 
niat. De aecretarla meent dat het gewijzigde beleid van de qemeente on ten 
behoeve van een tankotatlon wel een I n r i t toa ta ataan nlet onredelijk i a . 
Ook eldero worden tankstations wel aan doorgaande wegen gesitueerd. Voor 
andere bedrijven b l i j f t het beleid wel gehandhaafd. Of deze beleidswij­
ziging ten aanzien van tankatatlona wellicht tot achadevergoeding aan de 
reclamant dia ook een garagebedrijf wilde veatigen zou noeten lelden i a een 
zaak tuaaen han an da geneente. t i j ziet dan ook voor de provincie geen 
aanleiding de verklaring van gaan bezwaar t a weigeren. 
De coaniasio atemt hiermee ln. 

Advlea conniaaiei verklaring van geen bezwaar verlenen. 



Vittgaatald* bAstMaiogsplaaaan a r t i k v l 2t van da Wat op da r u i a t a i i j k a 
ordaDiog 

a. "Colftarrain Anajoviawag daalplan «uid", gaataanta Drontan 
Hat plan haaft batrakklng op da voormaliga vuilatortplaata aan da Anajovls-
wag «n voorxlat Ln da aanlag van aan golfbaan nat anLga voor>lanLngan. Hat 
collaga van Cadaputaarda Statan had op 29 ]unL 1993 goadkaurLng aan dlt 
gadaalta van hat baataaaaLngaplan 'Golftarrain Anajovlawag- onthoudan vanwa-
ga hat ontbrakan van aan aanlagvargunninganatalaal. Da baataoaaing voor hat 
gabLad tan noordan van da vuilstort (nlat-opanbara golfbaan mat wonlngan) 
waa daarbL] wal raads goadgakaurd. 

Da aacrataria l l c h t toa dat in hat voorligganda plan aan aanlagvargunnLn-
ganatalsai zoals gawanst l s opganoman. Voorts bavat hat plan aan wl)-
xLgLngsbavoagdhaLd (a r t i k a l 5 van da voorschrLftan) tan bahoava van klaLna 
bouwwarkan, tan aanxian waarvan toa paaa ing gagavan kan wordan aan a r t i k a l 
11 l i d 8 WRO (afzLan goadkaurlngsvaralsta bahoudana bazwaran). 

Advias coaalssiai goadkaurLng varlanan an a r t l k a l 11 l i d 8 WRO toapassan 
tan aanxian van da wLJxLgLngabavoagdhaLd. 

b. "Ring 86, Nagala', gaasanta Noordoostpoldar. 
Oit plan Makt aniga uitbraiding mogalijk van da bastaanda supermarkt aan 
da Ring 86 ta Nagala. Door Cadaputaarda statan i a hiervoor op 11 auguatua 
1993 reeds Mn verklaring van gean beswaar varlMnd. 

Advies coaaiaaie: goedkeuring verlenen, 

c. -Landelijk Gebied, glastuinbouw Luttelgeest", qemeente Noordooatpolder. 
Dit plan aiaakt het mogelijk het gebied aan de ooataljde van Luttelgeeat an 
noordelijk van de Kalenbergerweg verder te ontwikkelen ala glaatulnbouwcon-
cant ratlegeb Led. 
De aecretarla Licht toa dat het plan Mn wljalglngabevoagdhald bavat tan 
aanxian van Mn gadMlta van da varkMrabaatasaalng van da Weteringweg. 
Gelet op het balang van deze weg voor de ont aluit ing van het gebied wordt 
voorgeateld daarvoor gaan toepassing te geven aan a r t l k a l 11 l i d 8 WRO. 
De coM i s s i a stemt daanass ln. 

Advies coMlsslet goedkeuring verlenen, 

d. -Da Zuidert, le dealplan Karkenstraat 12 en 14*, genMnte Noordoostpoldar. 
Dtt plan maakt de bouw van twee garsges mogelijk op Mn door de bewonera 
aangekocht atuk grond aan de Narkenatraat 12 an 14 t a Baanaloord. 
GedeputMrde Staten hebben hiervoor raada op 13 j u l l 1993 Mn verklaring 
van geen bezwaar veriaand. 

Advlea coMiaaiai goedkeuring verlenen 

"Eapel, Vaartweg 30", geMente Noordooatpolder 
Dlt plan Makt da bouw van een opalaglooda op het perceal Vaartweg 30 moge-
l l j k , waardoor het bedrijventarraln gelagan aan da krulalng Vaartweg en 
Boarard te Espal Ln weatalljke richting enigsxlns wordt uitgebreid. Het 
college van Gedeputaarde Staten heeft hiervoor op 3 januari 1994 een ver­
klaring van geen bezwaar varleend. 

Advies coaalsalei goedkeuring verlsnen 
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f. "Opvang- an ondarcoahacantrura Luttalgaaat", gamaanta Noordooatpolder. 
Dit plan wijzigt da huidige bestemming (recreatla met niet-permanente bewo­
ning) in aan bestemming tan bahoava van t i j d e l i j k e bewoning voor aaialxoa-
kers. Hat gaat hier om planologische ragaling van aan asialioakerscentruin 
dat sinds 1987 tar plaataa i a geveatigd, maar waarvan het gabruik an da ge-
realiaeerde uitbreidingen tot nu toa op baala van v r i j s t e l l i n g e n ex a r t i k e l 
17 en 19 HFO waren geregeld. 

De aecretarla l i c h t toe dat in het beatemmingeplan een wijzlgingabevoegd­
held i s opgenomen voor het geval het gebruik ala aaialzoekeracentrum zou 
worden beëindigd. Da bestemming kan dsn weer gewijzigd worden in racraatia-
wonlngan. Galat op hat ingrijpanda karakter van aan dargalijka baaten-
«ingswijziging wordt voorgesteld om tan aanzian van daza wijzigingsbevoegd­
heid geen toepassing te geven aan a r t i k e l 11 l i d 8 WRO. 
De coemlaaie etomt daarmee ln. 

Advies c o n i s s i s i goedkeuring verlenen 

9. "Landelijk Cabled, partiële herziening perceel Ramsweg 8-1". g 
Noordoostpolder. 
Dlt plan maakt het mogelijk op het erf behorende b i j het perceel Ramaweg 8-
I te Ena (een gedeelte van het voor koppelatatlon bestemde terrein) aen 
veehouderij op te richten. Daarbij wordt tevens da vastgestelde geluidszone 
voor het koppelatatlon aangepast. 

Advies coaaiasiai goedkeuring verlenen 
h. 'Ruttan Noordwest tweede fasa", gsassnte Noordooatpolder 

Dlt plan aaakt de bouw mogelijk vsn maximaal 47 woningen (de behoefte voor 
ca 10 jaar) ln het noordweatelijk kwadrant van het dorp Rutten. 

Advies coaaiaaiei goedkeuring verlenen 

"Da Staart-, gemeente Ork 
Dit plan heeft betrekking op een gedeelte van de grond, dia tengevolge van 
de wijziging van de grens mat de gemeente Noordooatpolder aan Urk i a toege­
voegd. Hat plan voorziet in da bouw van ca 1100 woningen Mt diverse voor­
zieningen, grotendeela vla Mn globale u i t te werken beataoning. Mar voor 
ca 200 woningen aansluitend aan Urkerhard ZX Mt Mn gadetalllMrda beatM-•ing. 
De aecretarla memoreert dat het ontwerp-plan indertijd ln de PWC uitgebreid 
ia toegelicht en dat l a ingeatemd M t da voorgenomen uitbreidingsrichting, 
die ook in het structuurplan Urk en het streekplan Plevoland l s opgenonen. 
De gamssnte hMft Inmiddels ove reens teen ing bereikt over da verwerving van 
de gronden, behalve Mt de heer K. Roos, de eigenaar van het veehouderij­
bedrijf aan da Staartweg 19. De heer Roo a hMft bezwaar gemaakt tegen het 
bestemaingsplan an voert aan dat bi) voor het hM door da geMente aangebo­
den bedrag geen vervangend bedrijf kan verwerven en dat hl) overlaat en 
schade zal ondervinden van da bouwwerkzaamheden en de toekomstige woningen 
naast z i j n parcMl. Op 17 januari l a Mn hoorzitting gehouden. Tussen vraag 
en aanbod b l i j k t Mn verschil van f.500.000,- ta b l i j v e n . Da heer Roos 
MMnt dat da geMente maar naar Mn andera bouwlokatie moet uitwijken, te­
meer daar Mn deal van z i j n grond nlet geschikt zou z i j n voor woningbouw. 
De geMente ziet geen reëel alternatief en wil spoedig de ontelganinga-
procedure starten. Voor verbetering van de grond z i j n reeda maatregelen 
voorzien. 
Omdat da belangen van appellant voldoende z i j n gewaarborgd ln de ont­
eigen ingaprocedure en da aiogelijkheid van achadevergoeding ex a r t i k a l 49 
WRO wordt voorgeateld da bezwaren ongegrond te verklaren. Voorta wordt 
voorgeateld on b i j goedkeuring van het baatamningaplan toapaaalng t a geven 



» n «rcikcl 11 Ud 6 w*0 t«n aanzian van ie uitwarkingavarpllchtlng ( a r t i ­
kal 3 , l l d D) an da wljzigingabavoagdhaid ( a r t i k a l 6, l i d C). Omdat door da 
gamaanta ia maagadoald dat niat aan da kanniagavingavarplichting voor toa­
paaalng van a r t i k a l 13 HFO i a voldaan wordt tanalocta voorgaatald goad-
kauring ta onthoudan aan a r t i k a l 16 van da voorachrlftan. 

Adviaa coaatsaiai goadkauring varlanan aan hat baatamamgaplan mat u i t -
zondaring van a r t i k a l 16 van da voorachrlftan, an mat 
toapaaalng van a r t i k a l 11 l i d 6 HFO tan aanzian van u i t -
warkingan an wijzigingan. 

"Trakkaravald XZ', gamaanta Xaawolda. 
Dit baatanmingaplan haaft batrakklng op hat baataanda badrljfatarrain Trak­
karavald an voorzlat bovandlan in uitbraiding daarvan tot aan da Gooiaawag. 
Op hat gabiad van daza uitbraiding z i j n raada ankala badrljvan op baala van 
aan varklaring van gaan bazwaar garaallaaard. 

Da aacrataria Mldt dat ar onduidalijkhadan waran tan aanzian van hat aa-
pact galuldhindar, dia z i j n wagganoman door nadara infonaatia van da ga­
maanta. Hat baatanmingaplan voorzlat In onbaparkta nogaIIjkhadan voor hat 
raaliaaran van kantoran hatgaan, aada in varband ant hat ontbrakan van ade­
quaat openbaar vervoer, in s t r i j d l a nat het locatiebeleid van zowel het 
r i j k ala de provincie. In het vooroverleg ia door de provincie daar reeda 
op gewezen. Da raactia van da gamaanta daarop - dat nan de nogelljkheld van 
kantoren wenat open te houden en dat op t e m l j n in een openbaar vervoer-
varblnding zal wordan voorzien - neemt dlt bezwaar met weg. Ook nat aan 
buavarbinding b l i j f t Trakkeraveld toch een duidelijke C-locatia. Daaron 
wordt voorgeateld aan het beatanningaplan - na beatuurlljk overlag nat de 
geneente - goedkeuring te onthouden wat batraft da mogelijkheid van ves­
tiging van onderneningen die alleen aen kantoorfunctie uitoefenen. Hoe deze 
onthouding van goedkeuring concreet vom moet worden gegeven zal nog nadar 
worden onderzocht. 

Mevrouw Poatilua deelt nea dat da Inapactle gaen formeel bezwaar heeft in­
gediend omdat ln het vooroverleg nlet waa gereageerd, l i ) onderechrijft 
echter het etandpunt dat kantoranveatiglng in a t n j d ie net het locatiebe­
leid. 
Ook de overige conniaaieladan staenen net het vooratel in. 
Advies coanissiei het bestenningsplan Mt uitzondering van de nogelljkheld 

van de veatiging van kantoran goedkeuren 

6. Ter kennlanMingi 
Koninklijk Besluit d.d. 24 november 1993, waarbij het tegen de goedkeuring 
van het beatemingaplan "Muziekwijk Midden en Heet", geMente AlMre Inge-
atelda beroep ongegrond la verklaard. 
Dlt bealult l e i d t niat tot opMrklngen. 

9. Rondvraag 
Van de rondvraag wordt geen gabruik gemaakt. 

10. Sluiting 
De voorzitter dankt da aanwezigen voor hun inbreng an a l u i t da vergadering. 
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Diretleur Landbouw. Natuur en Openluchtrecreatie in de provincie Flevoland 

Ifi 

Het College van Burgemeester 
Wechouders van de gemeence 
Noordooscpolder 
Bocerbloemstraac 2 
8302 CA EMMELOORD m landbouw, natuurbeheer 

en visserij 

ontwerp-bescemningsplan 
IJsselmeer 

LNO 94421 CV 01 FEB. 19% 
9 0 3 3 0 

Maeflant t 
Postadres 

Postbus 1021 
8200 BA Letystad 

Telefoon 03200-90311 
Fan 03200 30342 

Te*e« 47467 

Naar aan l e id ing van het l n de Planologische UerkcomruissLe 
gevoerde voorover leg ex a r c i k e l 10 BRO doe l k u h i e r b i j m i j n 
opmerkingen coekomen inzake bovengenoemd bestenuningsplan. 

vporschrifcen 
- In paragraaf 2.2.5 Beroepsvisserij (pag. 7) moet i n de 
opsomming tussen de haakjes worden toegevoegd: 
prlvaacrechtelijke visvergunning, wacerscaacswetgeving. 

- In paragraaf 3.1.5 Beroepsvisserij (pag. 9) dient 
"fulken-/scaande neccengebleden" vervangen Ce worden door 
"groce fuiken-gebieden", 

- In 2.B.2.C (pag. 14) en op de plankaarc dlenC "fuiken en 
scaande neccen" Ce worden vervangen door "groCe fuiken". 

- In 2.D.4 (pag. 15) "fuiken en scaande neccen" vervangen door 
"grote fuiken". 

ToeUchc^ng 
- In 4.1 Rijksbeleid (pag. 37) dlenC na ScrucCuurschema Groene 
Rulmce, "(oncwerp pkb/okc. 1992)" Ce worden vervangen door 
"KabinetssCandpunC j u n i 1993). 

- In 6.4. Toellchcing op de bestemming onderdeel Beroepsvisserij 
(pag. 54) dlenC "fuiken en scaand visserijCulg" Ce worden 
vervangen door "groce fuiken". 

De Directeur Landbouw, Nacuur 
en Openïuchcrecreacle. 

IV WO OOV M 



Directoraat-Generaal Rijkswaterstaat 

heC College van burgemeescer 
en wechouders van de gemeence 
Noordooscpolder 
Poscbus 155 
8300 AD EMHELOORD 

C M M V O T M M 

mw. d r s . I . A . van de Geer 
O M " 

2 j u n i 1994 
O n a • • n r r * * 

RFO 5481 

Gemeente Noordooscpolder 
OnCwerp-besCemmingsplan Usselmeer 

03200-97559 

GHM NOOBDOOSTPOLDER 

0 6 JUN! 199̂  

f Awe AF 
i RAAO 

OMAO^fcS 
K0W 

GeachC College. 

Van hec Scedebouwkundig Buro Vijn oncvlng lk namens uw gemeente hec one-
werp-besCemmingsplan IJsselmeer. Buro Vijn heefc de dlrecceur van de 
Hoofdgroep Ruimte en Milieu van de provincie Flevoland verzochc het plan 
mee de gebruikelijke overlegparcners ln commissieverband te behandelen. In 
overeenscemming raec mijn commencaar tn de "Provinciale Werkcommissie 
Bescemmlngsplannen" van 21 januari 1994 heb lk de volgende aanvullende 
opmerkingen. 

1. De li g g i n g van de scheepvaartrouCes i n f i g . 7 dienc als i n d i c a t i e f te 
worden beschouwd. Op die moment liggen slechts enkele delen van de route 
Urk-Kornwerderzand stnds 1993 geografisch vast als (gebaggerde) vaar­
geul. Er worde gewerkt aan een cracé voor een vaargeul op hee craject 
Amsterdam-Lelyscad-Lemmer mee een "zijeak" richclng Kampen. 

2. Op pagina 5. hoofdseuk 2, "FuncCies en ontwikkelingen tn hec IJsselmeer" 
onder "IJsselmeer" dienc de cussen haakjes geplaaesCe "voorziening en 
afvoerfunceie" ee worden gewijzigd i n "wacervoorztening, -berging en 
afvoerfunccie". Daarbij dtene opgemerke Ce worden dac de f e t e e l i j k e 
funccie waeerbergtng ztch niec uttslutcend uiescrekc van oever t o t 
oever, maar veelal van waCerkertng eoe wacerkering, daar buteendljks 
gelegen gebied kan oversCromen. 

3. Hee op pagina 10 aangegeven wacerpetl berusc op hec Peilbesluit 
Rtjkswaeeren Usselmeergebied, dat ts vasCgesceld op 15 j u n i 1992. 

PMixfM PMIM 600. 9200 AP iirttta 
TW.Ioon 03200 M U I 

TaMn 03200 34)00 

T « « . « o m 0*1 

"ABO l l r v t a 33.76,BB BBB 



RFO 5481 

4. H«t halverwege op pagina 15 varaalda •ontbreken van oeverrecreatieve 
voorzieningen langa de Flevolandaa kuat", geldt nlat voor de kuat bij 
Lelystad waar een strand la garealiaeerd. 

5. In hoofdstuk 5, geaeentelijke beleldaultgangspuntan beatcnningsplannen 
IJaaelnoer, wordt onder -waterbeheer' gesteld dat 'de invloed op de 
waterkwaliteit op zich Hgt bultan de Invloedssfeer van het planolo­
gisch-juridisch kadar van het baateoaalngaplan' Mijn stalling is dat het 
besteonlngsplan door goede, op de essentlale waardan van bat Usaelaeer 
afgeatende. ruintelijke planvonalng, aan Integraal op optlaaliaacia 
gericht waterbeheer wal degelijk kan varatarkan. 

6. De op pagina 55 onder -Scheepvaart/zandwinning' opgenomen eia voor ean 
aanlegvergunning voor zandwinning kan vervallen. De beleidsnota over dc 
winning van oppervlaktedelfstoffen 'Zand boven water" cn dc "Ontgrondin­
genwet' bieden voldoende kader voor een verantwoord beleid voor de 
winning van bodemacer iaal. 

7. Op pagina 56, ondar -Specieberging" kan de cia voor een aanlegvergunning 
voor het bergen van bodcaBatcrlaal vervallen, daar ln ccn a l l i c u -
verantwoorde berging wordt voorzien door da Wet Verontreiniging 
Oppervlaktewateren (WVO) en dc Wet Hilicubchcer (WH). 

Ik verzoek u oa bovenstaande punten In het plan aan ta passen. 

Hoogachtend, 

DE MINISTER VAN VERKEER EN WATERSTAAT, 
n saw na deze 
de hoofdingenieur-directeur, 

van de hoofdafdeling 
en Regionale Ontwikkeling. 



WATERSCHAP NOORDOOSTPOLDER 

Euro V i j n » .V. 
Poitbus Sl 
9062 ZJ OENKERK 

01.12.1993. O s « n m s * 940064. t m * * * 1 8 janusrl 1994 
iMhsnmsrti 1800/FB & 1803/FB. Bswwo 0 » L , C . Voorborg. Vto*** 2 ^ J^ j j 
a#S0S(n) 

OnCwerp • best o n l ngs plannen IJssel «eer 
geneente Noordoostool'•-r en geneente Urk. 

Geachte Bevrouw/BiJnheer. 

Nssr s a n l s i d l n g van uw bovengonoende brieven betreffende de ontwerp-
besCeamlngsplaimen van de geaoente Noordooatpolder en de geneente Urk 
voor het binnon hun gebied vallende deel van het IJsselneer nerkan w i j het 
volgende op. 

1. I n hoofdstuk 3 ( I n s t r u n e n t a r i u n ) ontbreekt de regelgeving van het water­
schap . 
De Keur v«n hst waterschap Noordoostpolder r e g e l t de waterkeringsbslan-
gen. 
De waterkeringsbelangen strekken z i c h u i t ovor het gehele d i j k l i c h a a m 
waarbij inbegrepen het onderwatertalud aan de z i j d e van het IJsselneer. 
Voorta kunnen deze belangen zich b i j ontgrondingen u l t a t r e k k e n t o t op 
een grotera afstand u i t da waterkering. Do waterkeringsbelangen strekken 
z i c h b i j het bestenningsplan van de geneente Urk d u i d e l i j k u i t t o t i n 
het plangebied. 
Naar onze oening d i e n t daaron de regelgeving van het waterschap t a 
worden opgenonen l n het schema van da sectorale wetgeving. 

2. I n hoofdstuk b (Beleidsuitgangspunten) en hoofdstuk 6 (P l a n b e s c h r i j v i n g ) 
wordt t.a.v. van ontgrondingen voor zandwinning gesteld dat da opleve­
rin g s d i e p t e van de zandwinning NAP -8 n l s . WIJ aerksn h i e r b i j op dat 
hot van groot belang l a dat t i j d e n s het winnen van zand voorkomen wordt 
dat a f s l u i t e n d e lagen wordan doorbroken. D lt betekent dat ook gelet noot 
worden op de ontgrondingsdiepte voordat da zandwinning wordt opgeleverd 
Het zou n o g e l l j k z i j n dat b i j dieper roeren dan da opleveringsdiepte van 
NAP -8 m het kwelbezwaar naar de Noordoostpoldar toeneemt. Voorgesteld 
wordt op t e nemen dat geen a f s l u i t e n d e lagen mogen worden doorbroken b i j 
het winnen van zand. 

3. Dc begrenzing van hac plangebied i n het bestemmingsplan van de gemeente 
Urk n a b i j da waterkering ls volgens het plan gelegen op 'da bultanteen 
van de hoofdwaterkcring net ui t z o n d e r i n g van da havens". 

VWtnmi nm» n rngrtw i j 5 Errmokjonj 1 PotfDua 19 6300 AA E-rr-eocrd 
TO*Sxr0827O»153 *a*» OWTO35150 / IHQ '«Mnngrr 66»65 '80 
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WIJ Mrk«n hierbij op <Ut da buitenteen van de hoofdwaterltarlng van da 
Noordoostpoldar door ons vordt gesitueerd op de tesn van het onderwater-
talud. Op da plantekening hebt u da begrenzing gatrokken op da stort-
bera. Dit betekent dat het onderwatertalud. dat een breedte heaft van 
ongeveer 10 a. binnen hot bestenningsplan valt. In da bestennlngsbepa-
lingen noot derhalve de bestenaing waterkering eveneens worden geregeld, 
dan wel da grens enigszins worden verlegd. 

4, Tenslotte Barkan wij op dat wij de plannan van de geneenten Dronten en 
Lensterland eveneens gaarne in het kader van het overleg ax art. 10 van 
het Besluit op de Ruiatalljka Ordaning on conaentaar ontvangen. 
Aangezien de begrenzingen van de plangebieden van deze geaeonton zich 
eveneena ultatrekken tot op korte afstand van da waterkering van de 
Noordoostpolder kunnan da beatcnningsplannen van daza geneenten eveneena 
van belang zijn voor het waterachap Noordoostpoldar. 

Hoogachtend, 

dijkgraaf en heenraden van 
het waterschap Noordoostpolder. 

M.P. Veraluia. J U idg. H.L. Tlaainga 

coll . 



ZU[VERIN3SCHAP 
WESTCVERUSSEL 

Zwofcr, ^ JK « 4 

1800/FB 
u v . b r * ) o i - I Z - 1 9 9 3 
onskwwrt 93D-6476/HCn/R10 

A.V. 

Buro V U " BV 
Postbus 81 
9062 7J OENKm 

w t * * " * ? ontwerp-bestpiwnlngsplan 
Usselmeer 

Het ons b i j bovenaangehaalde b r i e f loegezonden ontwerp-bestemmingsplan 
IJsselaieer gee f t ons geen aan le id ing t o t het «aken van opiaerkingen. 

Het d a g e l i j k s bestuur van het 
Zuiver ingschap Wes l -Over l j sse l 

de s e c r e t a r i s de voorzHter 

. D. de Loor) ( d r s . S. Schaap) 

f n v o S W W t o o « 7 P«ibu»00 8000AB ZwoOc r«Mooo 03S-2IM03 TeMo» w. 11233 
Bonk- Nmó Wo^hnpsbonk O** Heog ra» «r 63.67.60 308 Poi^-o 2519300 



BURO VIJN BV 
POSTBUS 61 
9062 ZJ OENKERK 

2L 

uw b r U f / k i 
01-12-93 
1600/FB 

rk imi nuoni-r 
93 008468 

twhandeld doot 

onderwerp 
NOORDOOSTPOLDER. IJSSELMEER 

biJUge<n) .Ui mn 

Uw bovenvernelde poststuk ls op 08-12-93 bij do Rijksdienst voor 
do Monunentenzorg (RdHs) ontvsngen. 
Indien blijkt dst ssnvullende infarnstie nodig I s . of gegevens ont 
breken, hoort U det op korte termijn. 

Een en snder is geregistreerd onder het bovengenoemde isskniinsiisr 
93 006466. 
BIJ contacten net de RdMz is het ven belang dat U dit saaknunwr 
gebruikt. 

De Directeur van de Rijksdienst voor da Monuswntenzorg. 
•oor'dece. 
het Hoofd van de Sector Beleidszaken en Bedrijfsvoering (a.i.) 
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Buro V i j n B.V. 
Poitbus 81 
9062 ZJ Oenkerk 

1 december 1993 
1800/FB 

93/8*68 f . J . Jemen 
03404-83214 17 DEC.T^ 

Ontwerp-bei temmingipl en 
ez a r t i k e l 10 BRO 
U s i e l n e e r 

RMB 93 12 15 

Onder dankzegging voor het mij ovareankomitlg het bepaalde in artikal 10 van 
het Besluit op de Ruimtelijke Ordening toegezonden ontwerp-beeteonlngsplan 
'ZJetelmeer' van da gamaanta Noordoostpoldar deel ik U mede, dat het plan mi] 
geen aanleiding geeft tot het naken van opmerkingen. 

De Directeur van de Rijksdienst voor ds Honuowntensorg. 
voor deze, 
het Hoofd van de Regio Overijtael, Gelderland en Flevoland, 

CH** I r . P.C. Wieringa) 
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Dlwitt Gabouau, Uarkan ac Tamlnan 
Dl rac tU M t e r land 
AftelLng (tuiat tLl jka 

9106 
7300 HF Apaldoorn 

T«:afoor 055-S74189/4190 
Buro V i j n b.v . 
Advlseura voor R.O 6 Mlliou 
Postbut 81 
9C62 ZJ OENKERK. 

Da brlaf 
01-12-93 
ontw«rp-b«it 
"Uaaolmeor*' 

m 
IBCO/rB 

ingaplan 

Cna nwar 
93U226I 

Dotw 
20 dec. 1993 

Hierbij bericht lk U. det het ontworp-beataoningaplan 
"Usaelaeer'* ven de gement* Noordooatpolder mij geen oenlelding geeft 
tot het maken van oprerklngen. 

Het betreffende ontwerp-plen zend ik U hierbij - onder 
dankzegging - retour. 

De Earstaanwazerd Ingenieur-Direkteur 
Direktie Gelderland, 

i r , . H. Weelink^ 
Afdeling Ruljntel i jka Ordening 

MJUflso 
ontwerp-plan Kalverstraat 4 

Apeldoorn 
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Gasunie 

Buro V i j n B.V. 
Pot lbua 81 
9062 ZJ OENKERK 

I U 
7400 AO D w n t e f 
Zufpft«nww«g SI023 
T tMoon 05700-96911 
T t k . 4 9 t i l 
M M B I 05700 96411 
BTW numm«f NL007239i4a801 
• ' * " ö * v*qt \Xf Groningen 29700 

2 0 0£C. 1933 
t r : 

Onderwerp Ontwerp-faeitenningiplen "IJtselweer Noordooatpolder 

Ona henawrk: TN/RD-G 93.1285 
üw kanaiark : 1800 FB 

Datum 
Doorkiaant 

Geachte heren, 

In het kader van het vooroverleg zoals bedoeld in arlikel 10 BRO. 
ontvingen wtj van u bovengenoesKl ontwerp-bestsassingaplan. 
Naar aanleiding hiervan delen wij u mede dat het ontwerp ona geen 
aanleiding geeft tot het maken van opmerkingen. 

O.H. Huizingh 

'nnuMi 
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d i s t r i c t u t r e c h t j 

Buro Vijn B.V. 
l.a.v de heer/mevrouw A.H. Visser 
Posibus 81 
9062 ZJ OENKERK 

ü w harwn«rk I K * tnr#l van O n t htnm«ffe T«l«toon 

1803/FB en 1800/FB 1 december 1993 BRF93.12 45 030-55 28 74 

B*|ia0a1nt D a l u m 

1 1 4 - 1 2 ' 9 3 

OnOafwarp 

Ontwerpbestemmingsplannen "Usselmeer" 

Geachte heer/mevrouw. 

Met betrekking tot de hierboven genoemde ontwerpbestemmingsplannen deel ik u het 
volgende mede. 

Dfl gemeenlen Urk on Noordoostpolder vallen voo* wat betreft PTT Telecom onder verant­
woording van het Telecomdistrict Zwolle. Vandaar dal WIJ deze bestemmingsplannen dan ook 
hebben doorgestuurd naar de afdeling Marketing van hei district Zwolle, waar e.e.a. m 
behandeling zal worden genomen. 

Ik hoop u hiermede naar behoren te hebben ingelicht. 

Hoogachtend, 

/ 

W.M. van Well Groeneveld 
afd Marketing. Planning en Ondersteuning 

K a n t o o r a d t w M M b M (030i M 91 11 C o r r M p o n d a n f a a d r a a : PTT T . lecom BV 
Burgamaaatar f ochama TalafaE (030) W 3 1 9 0 Pos tbu t 16300 Manda f t fa f l . i t e f 

Andraaa laan 15 JftOO CH UlractH K v K 'a G r a v a n h a o * 
3 M 2 K A U É M M nr 124T01 



telecom 

Buro V I ) n BV 
P o s t b u s 6 1 
9 0 6 2 Z J OENKEWC 

IM k«nm«'> 
1800 / fB 

Uw b f t s f vsn 

01-12--93 93337/153.2 (033) 69 2456 

Bi|l«eMni 

1 
1 ̂  DEC. 1993 

O n M f w a r p 

Voorover leg ex a r t . 10 BRO ontwerp-best* 
' I J s s e l m e e r , gemeente NoordoostpoIder" 

ilngsplan 

Geachte heer. 

Hat betrekking tot de atraalverblndlngatrs^acten van PTT Telecom BV. 
bestaan er geen beswaren tegen bovengenoemd bestemmingaplan. 
Het plan send ik u hier b i ] weer terug. 
Voor het betrekken van mijn afdeling b i ) het overleg sag ik u gaarne dank. 

Hoogachtend, 
/ * 

Ing. C.H.J. van • o l a t e i j n 
Hoofd S t r a a l - en Satellietverbindingen 

Kabal- an R a d t o v a r b m d t n g t n 

B a r k s n w t g I I 
3818 LA A m a n l o o n 

Tata loon (033) 69 91 11 
T a l t n 79467 h r v t n l 
T a t a l m 1033) 69 72 08 
P o t l g i r o 776097 

C o n a t p o n d a n l i a a d r a i 

P o t t b u l 3063 
3800 DB A m a r i t o o M 

PTT Ts lacom BV 

H a n d a l t r a g i t i a r 

K v.K, ' • • O f a v a n h t g a 

nr 124701 



Rijksdienst voor het 
Oudheidkundig 
Bodemonderzoek 

2f 
Kerkstraat 1 
3811 CV Amerstoort 
Telefoon 033-634233 

(ftr orot dr W.J.H, Waema 

numme' 
uw bnef 
onoerweiD 

93.871 Mz/WJH/mk 
M 2 - 1 9 9 3 kenm. 1800/FB 
ontw, best. plan Usselmeer 
gemeente Noordoostpolder 

Buro Vijn BV 
T.a.v. A.H. Visser 
Posibus 81 
9062 ZJ Oenkerk 

Amersfoort, 7 februari 1994 

Geachte heer Visser, 

Naar aanleiding van bovengenoemd plan kunnen wij U meedelen dat dit ons geen 
aanleiding geeft tot het maken van op- of aanmerkingen. 
Het plan zenden wij U bijgaand retour. 

Hoogachtend, 

Mevr. M.C. Kraus, 
afdeling Monumentenzorg. 

bglagen 
bestemmingsplan Usselmeer - gemeenie Noordoostpolder, 



zö'-
kamer van koophandel 
en fabrieken voor flevoland 

Aan het College van Burgemeester en 
Wethouders van de gemeente Noordoostpolder 
Postbus 155 
8300 AD EMHELOORD 

GEM. NOORDOOSTPOLDER 
INGEK. - 7 '̂M 

NUM , ... 
AWB ! | AFD. 
B&W ^ RAAD 

| TEAM > 

LWystaO 
6 j a n u a r i 1994 MH/MB 

OndarWD 
Ont-werD-bestemminespUn Usselmeer 

Geacht c o l l e g e . 

Met b e l a n g s t e l l i n g hebben w i j kennis genomen van het ontwerpbestemmings­
plan IJsselmeer dat u ons tn het kader van het overleg ex a r t i k e l 10 van 
het B e s l u i t op de Ruim t e l i j k e Ordening heeft toegestuurd. HeC ontwerp 
geeft ons aa n l e i d i n g t o t het plaatsen van enkele opmerkingen. 

A l l e r e e r s t spreken w i j onze waardering u i t voor het i n i t i a t i e f dat heeft 
g e l e l d toe o p s t e l l i n g van het Basisplan IJsselmeer waardoor een i n t e g r a l e 
b e l e i d s v e r t a l i n g l n gemeentelijke bestemmingsplannen mogelijk l s gemaakt. 
De gewenste samenhang tussen de gemeentelijke plannen kan zodoende worden 
aangebracht. Het i s overigens wel jammer dat n l e t a l l e gemeenten hebben 
g e p a r t i c i p e e r d t n d l t i n i t i a t i e f . 

I n algemene z i n merken w i j op dat de l n het Basisplan IJsselmeer erkende 
sociaal-economische betekenis van het Usselmeer onvoldoende d o o r k l i n k t 
i n het onderhavige ontwerp-bestemmingsplan. De nadruk l s e e n z i j d i g gelegd 
b i j het duurzaam ontwikkelen van het Usselmeer a l s open (zoenwater-
ecosysteem ten koste van een mulct - functioneel gebruik van het I J s s e l ­
meer. Hierdoor worde ce weinig rechc gedaan aan hec i n hec Basisplan ver­
woorde uiCgangspunC de sociaal-economische en sociaal-culCurele gebruiks­
mogelijkheden ce handhaven en zo mogelijk verder Ce oncwikkelen. 

Diepe d e l f s c o f w i n n i n g . 
Hec i s o n d u i d e l i j k of er groce voorraden gas of o l i e l n hec Ijsselmeer 
voorkomen. Om deze d u i d e l i j k h e i d Ce v e r k r i j g e n z i j n proefboringen 
vereisC. Toch worde hec zoeken naar en het winnen van diepe d e l f s c o f f e n 
op voorhand a l ongewenst geacht. U i j benadrukken dac pas na exploraCle 
een afweging cussen heC maaCschappelljk belang van kennis van evencuele 
ce winnen voorraden kan worden afgewogen Cegen de mogelijke schade die 
kan oncscaan. 

• /. Postbus 123. 8200 AC Le^.siad 
De Scnans 19 09. Lelyslad 
reWtoon 03200-44221 
Fa» 03200-22543 

Posioank 5761727 
ABN-AMRO Bar* Lefystaa 
fwnmar 49 07.70.010 

Sieunpunl AJmere 
RanöstaOhue, Rarostad 22-17 
Teletoon 036-5347473 
fax 036-5345597 
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M l W l k a m e r v a n koophandel 
v v a r % en fabrieken voor flevoland 

VervoUbUd 1 bit brief d.d. 6 )«mari 1994 

UIJ pletten er dan ook voor do Bogolijkheld voor exploratie en exploi­
tatie opon to houden en afhankelijk te atallan van aen •illou-offact-
rapportaga. 

BcroepascheopvaarC. 
Terecht wordt aan de beroepaacheepvaart aon proalnento plaata toegekend 
ln het onderhavige plan. Toch willen wij u erop wijzen dat bij de plan­
ning van gebieden waar natuurontwikkeling mogelijk wordt geacht rekening 
moet worden gehouden aet eventueel optredende conflicterende belangen. 
In dit licht ia het minder veratandig om in de nabijheid van de bestaande 
achaapvaartroute een dergelijk natuurgebied te situeren tuaaen de 
Rotterdamae Hoek en Frleae Hoek. 

Beroepsvisserij. 
De vtsserlj op hec IJsselaeer -an aanvervanca bedrijvigheid- ls een 
economiacho aector van betekenis Wij begrijpen dan ook nlet daC deze 
belangrijke functie slechts 'toelaatbaar' vordt geacht en zodoende 
ondergaachlkt worde geaaakt aan de duurzame ontwikkeling van het 
IJaaelmeer ala upon (zoet)MaCer-ecoayaCeem. Omdat de beleidskeuze erop 
gericht ls goede mogelijkheden voor de beroepaviaaerlj ta handhaven, ia 
juist hier een 'nevenachlkking' meer op zi j n plaata. Uij pleiten voor aan 
•eer evenwichtige benadering van de belangen van de v i s s e r i j hetgeen 
overlgena ook maar ln overeenatemming la met hac wilei-functionele karak­
ter van het IJsselmeer. Dlc sluit eveneens beter aan bij het beleids• 
progra—a voor da baroepabinnonviaaorij in het Structuuracheaa 'Groene 
RuiaCe' waarin de ruimtelijke mogelijkheden voor de uitoefening van de 
aalviaaerij zoveel mogelijk worden velllggeaeald. Door 'nevenachlkking' 
kan worden voorkomen dat prioriteit wordt toegekend aan de ontwikkeling 
van natuurgebieden Cen koaee van beat aande fuikenzonea. 

Recreacla. 
Toerisme an recreatie is een groeiende ssctor on is speerpunt van hee 
economisch beleid van de provincie Flevoland Bovendien dient deze seclor 
volgens de nota 'Kiezen voor recreatie" maximaal Ce kunnen bijdragen aan 
ccn duurzame economische omwikkeling. Om die te kunnen bereiken moet 
door de overheid ean blijvende beschikbaarheid van toereikende recreatie­
mogelijkheden worden bevorderd Door ln het voorliggende ontwerp-bestem-
mingsplan per definitie uit te gaan van ondergeschiktheid van da belangen 
van de recreatie aan dia van de natuur worde naar onze mening geen rechc 
gedaan aan bovengenoemde beleidsuitgangspunten Dlt klemt met name omdat 
het IJsselmeergebied nlet is bedoeld om uit te groeien toe louter aan 
natuurgebied. In hee beleidsplan voor hee IJsselmeer worde immers de 
nadruk gelegd op hee multifunctionele karakter. 

/. 
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kamer van koophandel 
m en fabrieken voor flevoland 

Vervolgblad 2 b l ) b r l a f d.d. 6 Ianuari 1994 

Dlt betekent dat or een evenwichtige verdeling van a l l o ln het geding 
zijnde belangen en functies zou moeten z i j n . Bovendien is het Usselmeer 
samen met hel Markormaar an IJmeer bedoeld verder u i t te groeien t o t 
watersportgebied van internationale betekanis. Door beperkingen in het 
kadar van de Natuurbeschermingswet ln aangrenzende watergebieden zoals de 
Waddenzee en de Randmeren zal de druk op het IJsselmeer toenemen. Gelet 
op de groeiverwachting ls ln het Structuurschema "Groene ruimte" ook a l 
rekening gehouden met aan toename v«n het aantal vasts ligplaatsen t o t 
maximaal 18.000 i n Jachthavens beneden de l i j n Medemblik-Lemmer Deze 
mogelijkheid dient ln bestemmingsplannen open te worden gehouden zodat 
het bedrijfsleven hierop kan Inspelen indien de markt dat vraagt. Hat ta 
derhalve nlet r e a l i s t i s c h in het bestemmingsplan de recreatie volledig 
ondergeschikt te maken aan de natuur en ruimte te laten om verdere beper­
kingen aan de pleziervaart op te leggen in het kader van 
natuurontwikkeling. 

Voor de ontwikkeling van het Usselmeer als watersportgebied van inter­
nationale betekenis la uitbreiding vsn vaardoelen essentieel. B i j ontwik­
keling van natuurwaarden zoals het aanleggen van vooroevers en eilanden 
zal daatorn, luim» mogelijkheden voor recreatief aedegebrulk. het u i t ­
gangspunt moeten z i j n . Dit s l u i t aan b i j de toenemende belangstelling 
voor natuur- en landschapabelevlng die op d i t moment zorgt voor draagvlak 
voor natuur en landschapsbeleid Bovendien i s deze belangstelling een 
belangrijk motief voor recreatieve a c t i v i t e i t e n van de waterracraant. 
Door het ondergeschikt maken van de recreatie aan de natuur l s het nlat 
denkbeeldig dat ln da toekomst het draagvlak voor natuurontwikkeling zal 
afnemen. 

Ten behoeve van een maar evenwichtige verdeling van a l l e i n het gading 
zijnde belangen en functies verzoeken wij u b i j da v a s t s t e l l i n g van het 
bestemmingsplan met bovenstaande opmerkingen rekening te houden. 

Hoogachtend, 
Kamer van Koophandel en Fabrieken 
voor Flevoland 

dra. r.V. Smit 
Secretaris 



GEMEENTE LEMSTERLAND 

Buro V i j n B.V. 

Poatbua 81 

9062 ZJ OENKERK 

AAN 

LEKKER, 27 deeenber 1993. 
Verzonden d.d. 3 O OCC «93 

üe kenmerk 
Uv b r l e f / f a s d.d. : 

On» kenmerk: 
Behandeld door: GK 

Sektor: VROM 
Doorkiesnr.: 7532 

Onderverp: 

Ontverp-bestemmlngsplsn Usselmeer. 

Geachte heer, mevrouw. 
H i e r b i j delen v i j u mede dac het • naaena da gemeentebesturen van de 
Noordoostpoider en CaasCarlAn-Sleat • aan ons toegezonden ontwerp-bestem­
mingsplan Usselmeer ons geen aanleiding geeft tot het naken van op- of 
aanae rkingen. 

Hoogachtend. 

Burgemeester en wethouders van Lemsterland, 

de s e k r e t a r i s . de burgemeester. 

L . Maarleveld. ^ J . Bosma 

Bi j lagen: 

Typ: GK/TZ 
C o l l . : 

• WMOO'Kf'V» 
B-O "f^to^'r f 
•531 ÏA itrnm*. 
«•moor OS i«6 r*»̂  

MimpMpaiM 
MSO AA L 

feaMWi 
NV B«n» «oor MeöerienaieM 
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Buro Vi jn B.V. 

Poitbus 81 

9062 ZJ OEKXERK 

1800/FB 

Oncwcrp-bsstesaiinRSplan sx 
a r t i k e l 10 BRO IJsse laeer . 

25 J - ^ 

Dhr. S. van Ml 731 

Geachte heer en/of aevrouw. 

In het kader van hat ovarlajt aa artlkal 10 van het besluie op de Rulatellj-
ka Ordening heeft u ons eoeRezonden ean azaaplaar van hee baaCaaalngapIan 
IJaselaeer van de geaeente Soordooscpolder. Hat plan zoals dat ls voorge­
legd, heeft ona geen sanleldlng gegeven tot het aaken van op- of ssnasrkln-
gen. 

Hoogacheend* 

Burgeaeeaeer en Wethoudera van ürk 

hurgeaeeater• 

V dó 
aekreear ia . -
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> R I N K WAT E Q 

Het College van Burgemeester en Wethouden 
van de Gemeente Noordoostpolder 
Postbus 155 
8 3 0 0 AD EMMELOORD 

I ' " . 

A' S 

Posftu* 10005 
S000GA Z M W 

WATERLEIDING 
MAATSCHAPPIJ 
OVERIJSSEL NV 

ToWkO" 038 556656 
T«Ma> 03&550909 
PoKbanti 889000 
i S h « « 0 4 5 90 9l ' 0 ' 

- - 1 

- • • IV 4934/van der Dussen 

Datum 22 december 1993 
Onder«wr voorontwerp-be stemmingsplan 'IJsselmeer" 

GeachC College, 

In het voorontwerp-bestemmingsplan "Usselmeer" zien w i j geen reden t o t 
het maken van opmerkingen. 

Wij bedanken u voor de geboden gelegenheid tot het geven van een reac­
t i e . 

Hoogachtend, 
WATERLEIDING MAATSCHAPPIJ OVERIJSSEL N.V 

drs. H. Jonkers 
adjunct-directeur 

k. vEs. Arch(2x 
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NEDERLANDSE VERENIGING VAN SPORTVISSERSFEDERATIES 
Gebouw 'De EcmhorM", Armter«i.inis«^*vq 16/3 Poslbus 2 8 8 . 3 8 0 0 AG Amersloor l - Teleloon 0 3 3 - 63 4 9 2 4 ' 

Fax 033-61 19 28 

Aan Buro V i j n 
Postbus 81 
9062 ZJ OENKERK 

Amersfoort, 24 f e b r u a r i 1994 

Ons kenmerk: EP/TK/02.182 
Onderwerp : Ontwerp Bestemmingaplannen Usselmeer 

Geachte heer/mevrouw, 
De Nederlandse Vereniging van Sp o r t v i s s e r s f e d e r a t i e s {NWS) doet u 
h i e r b i j haar r e a c t i e toekomen op het ontwerp Bestemmingsplan U s s e l ­
meer. 
Op het I n t e r p r o v i n c i a l e Beleidsplan Usselmeer, dat zoals u aangeeft 
de b e l a n g r i j k s t e beleidsbron voor de Bestemmingsplannen Usselmeer 
i s , heeft de NWS eveneens een r e a c t i e gegeven. 
Het l a t e t i j d s t i p waarop w i j kennis konden nemen van de plannen en 
ook het grote aantal plannen maakt het onmogelijk op de plannen 
a f z o n d e r l i j k i n t e gaan. Wij beperken onze r e a c t i e dan ook t o t de 
s p o r t v i s s e r i j en i s onze r e a c t i e n i e t g e r i c h t op a l l e plannen afzon­
d e r l i j k . 
I n hoofdstuk 2, Menselijke A c t i v i t e i t e n , onder het subhoofdstuk 
oeverrecreatie waar u aangeeft dat de s p o r t v i s s e r i j van p l a a t s e l i j k e 
en beperkte aard i s kunnen w i j ons vinden vooral daar waar het de 
Friese Usselmeerkust b e t r e f t . 
Echter ten aanzien van de hierop volgende alinea waar wordt aangege­
ven dat de mogelijkheden n i e t veel u i t b r e i d i n g behoeven w i l l e n we het 
volgende opmerken. Toename van het aantal natuurontwikkelingsgebieden 
en i n een aantal gevallen hiermee samengaande NB-wet aanwijzingen 
kunnen leiden t o t een a a n z i e n l i j k e afname van de sportvisserijmoge­
l i j k h e d e n , i n het bijzonder de mogelijkheden van wadend vissen. Daar 
de mogelijkheden van wadend vissen i n Nederland zeer gering z i j n 
w i l l e n we er voor p l e i t e n de unieke mogelijkheden d i e het Usselmeer 
b i j de Friese kust hiervoor biedt op z i j n minst t e behouden. De 
toenemende p o p u l a r i t e i t van het wadend vissen zou enige u i t b r e i d i n g 
van de mogelijkheden wadend t e kunnen vissen h i e r rechtvaardigen. 

Als h o o f d d o e l s t e l l i n g i n het I n t e r p r o v i n c i a a l Beleidsplan Usselmeer 
g e l d t het duurzaam ontwikkelen van het Usselmeer a l s open water met 
een m u l t i f u n c t i o n e e l karakter. 
Deze h o o f d d o e l s t e l l i n g wordt naar onze mening ontkracht door de w i j z e 
waarop de rangordes van f u n c t i e s onderling en ten opzichte van de 
h o o f d d o e l s t e l l i n g tegen elkaar worden afgewogen i n schema 1 van het 
Bestemmingsplan. I n het schema geeft u aan dat r e c r e a t i e nevenschik­
kend i s b i j aangegeven r e c r e a t i e f concentratiegebied, ondergeschikt 
i n o verig gebied en toelaatbaar i n natuurgebied. 

Po«gironr 32 92400 
Bank ABN Ameisïoon reh m 5S 32 40 404 
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D* hier gebruikt» terminologie l t onduidelijk en voor velerlei uitleg vatbaar 
Ket deie terminologie gaeft u aan dat het IJaaalnear één groot natuurgebied 
moet worden waarin de recraatle alechta inpaabaar kan aijn. 
Van een multifunctioneel karakter ven het IJaaelmeer zoala is aangegeven ln di 
hoofddoelstelling vsn het Intarprovlnclêél Beleidsplan IJaaelmeer b l i j f t op 
deze wijze weinig over-
Met de ondergeachikte rol dia da racraatie hler krijgt toegekend kunnen wij 
niet instemmen. 
De NWS gaat ar vanuit dat u onse reactie tuit Inbrengen bi] da betrokken 
gemeenten en dat u met ona connentaar rekening tuit houden bij da opatalllng 
van de definitieve Baatarmingaplannen. 
Het vriendelijke groet. 

E. Piek, 
NWS-adviseur-sportvisserij. regio noord 
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Buro VIJN B.V. 
t a v M w . A t P Voofthuiisan Sandtr t 
Postbus 81 
9062 ZJ OENKERK 

Lelystad 28 tebruan 1994 

Betr Ontwerp bestemmtngsplsnnen IJsselmeer 

Geachte mevrouw Voorthuineo. 

BiKjaand. n a v uw verzoek d d 18 01 1994, sen eaemoleer van onze Nteuwsbnet v»n febfuan 
1994, waann ds achtergrond en reaultaten van o n i onderzoek naar de ontwikkeling van da 
waterspon m het iJuekneergebtad staan vermeld Tavana treft u een copie aan van onze reactie 
oo hat 'Dealplan Markermeerkust' en da Voorlop»oe Vuua ROM IJmeer', i v m het door uw 
bureau op ie stellen 'basisplan Markermeer' 

inmddets heeft tevens ean oasprek plaaisoevonden met da VAROR (drs N Bosma) en het 
Ministerie van LNV over uw interpretatie van de resultaten mi de 'Schels Usselmeergebied' 
(19911 ln hoofdstuk 2 2 b oeeft u n I aan dat de VAROR een stabdisanng van de groei 
verwacht, tot rmm l % per jaar zodat ruimteliike reservering voor 3 000 ligplaatsen voldoende 
zou moeten ntn De VAROR is van mening, dat uw interpretatie van da 'Schets 
Usselmeergebied' aangaande da groeiverwachting voor da waterspon mat correct is Hat 
Mimsiena van LNV stelt, dat het Slrucluurschema Groene Rmmte <1993. PKB statusl dmdehike 
uitspraken doet over da (grotera) voor racraatie te reserveren ontwikkelingtruimta 

Bnitirmminoartmi Ui 

Inhoudalqk zouden WIJ op de voorliggende 9 bestemmingsplannen Usselmeer navolgend 
commentaar willen leveren m het kader van het overlag ax anikel 10 van het besluit op de 
ruimteliike ordening De Snchimg Waterrecreatie reageert m naam van da onderliggende 
organisaties t w HISWA Vereniging. RECRON. KNWV, NNWB. BBZ en TCN. 

Toerisme en recreatie is aen groeiende sector en is speerpunt van het economisch beleid van de 
provincies Flevoiand, Friesland an Noord Hofland Voigans de nota 'Kiezen voor Hacraane" dient 
deze sector maximaal te kunnen bi|dragen aan een duurzame economische ontwikkeling Om du 
te kunnen bereiken moet door de overheid een bliivende beschikbaarheid van toereikende 
racraatiemogel uk heden wordan bevorderd. 

1/2 
««libaf NMMWÉ IWlimr n RwkKim 

Dr Sctaa l«m M » i.'V > » AT Uh«*J 
h \ o m H U I reoun n n 

b t • M l H I MU ING laM l ^ w t f 
b & U M Ï I i s U M M 

I n lÉlMBl Mmcnutrliiiipwrtwhl invwr HIS*A Vneiniiiit RECKON, kNWV. NNWft BB/ n TCN 
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ln het Struktuurschema Groene Hutmte word l het IJsselmeer aanoegeven als "karn- an 
natuu ron t wikke lm gsgabiad An walerrecrealiegebied' Voor de recreatie heeft het 
IJsselmeergebied internationale betekenis en ia\ recreatief (mede)gebruik van natuurgebieden 
moeten worden nagestreeft Evenals In da nota 'Kiezen voor Hecraatie' wordt m het 
Struktuurschema Groene Ruimte aangegeven, dat er rekening gehouden moet worden met een 
groei (ontwikkalingsruimtal van 18.000 ligplaatsen m het gebied IJsselmeer en Randmeren 

Met dere ontwikkelmgsruimie dient m da bestem mmgsplan nen rekenmg gehouden te worden 
Door de beperkingen m het kader van da Natuurbaachermmgswaï m aangrenzende gebieden 
zoals de Waddenzee an da Randmeren zal m de toekomst de recreatieve druk op het Usselmeer 
(en het Markermeer) verder an m verhoogd tempo toenemen fiet IJsselmeergebied is recreatief 
nog volop in ontwikkeling (zie levens onze Nieuwsbrief) en ar is aan waarneembare 'trek' naar 
groter water, mede I.v.m. da groei van de gemiddelde scheepslengte Ook de zeilende 
chartervaart ontwikkeld zich m hoog tempo met bijbehorende behoefte aan lig en aanlegplaatsen 
(rappon 'Da wind m de zeilen 1993) 

In hel Interprovinciaal Beietdsptan Usselmeer geldt ali hoofddoelstelling van beleid het duurzaam 
ontwikkelen van het Usselmeer als open water met een multifunctioneel karakter Dtt betekent, 
dat er een evenwichtige verdeling van alle m het gading zijnde belangen en funkties zou moeten 
zqn. Door m het voorliggende bestemmingsplan per defimtia uit ta gaan van ondergeschiktheid 
van da belangen van da recreatie aan dia van da natuur, wordt geen racht gedaan aan 
bovengenoemde beleidsuitgangspunten Hat IJsselmeer gebied is met bedoeld om mt ta groeien 
tot aen natuurgebied, waar recreatie 'inpasbaar' m 

Da nadruk is tevens te eenziidig gelegd bq het duurzaam ontwikkelen van het Usselmeer als 
open (zoet-)water acosystaem tan koste van het mulnfuncnonaal geb ru* 
Hat m het Basisplan verwoorde uitgangspunt de sociaal economische en sociaal-culturele 
gebruiksmogelifkheden te handhaven en zo mogelijk verder te ontwikkelen, wordt hierdoor sterk 
afgezwakt. 

Uitbre«dmg van vaardoelen rs tevens dnngand noodzakelijk (Landehjk Aanlegplaatsenplan. 
november 1993) en bij de ontwikkeling van natuurwaarden, zoals het aanleggen van vooroevers 
en eilanden zal daarom het bieden van r u m mogelijkhadan voor recreatief medegebruik hef 
uitgangspunt moetan zqn Dit shirt san bq da toenemende belangstelling voor natuur en 
landschapsbelaviog. die op drt moment zorgt voor het draagvlak voor natuur- en 
landschapsbeleid Door het ondergeschikt maken van recreatie aan natuur zal m da toekomst het 
draagvlak voor natuurontwikkeling afnemen 

Naast deze algamaan inhoudelijke opmerkingen /ouden wq hieronder enkele opmerkingen willen 
maken over da lekst van da ontwerp bestemmmgsplannen 

Hoofdstuk 2 2.b.: Racraaba Ihouur 5) 

Het Usselmeer heeft rnet een 'duidelijk toeristische betekenia*, maar is op grond van het 
ean 'wstersportgebted van internationale 

toevoegen: 

voor recreatieve ontwikkeling door natuurbeschermings-maatregelen m 
cmliggenOe gebieden, zoals de Waddenzee 
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Het over («chthavens en itgpéMtsen vermeWe ci|fermjtefi«ei over het Uaseimeeroeb^d is zoels 
gezegd inmiddels schterhsakl Onze stichting heett mede m oodracht van de provincies 
Friesland. Flevoland en Noord Holland een onderzoek vemcht naar de ontwikkeling van de 
waterrecreatie m o a het Usselmeergebied Het aantal hgplaatsen m het Usselmeer bedraagt 
9 380 bii een gemiddelde bezettingsgraad van 93 .2%. 0 a da door u vermeldde gemiddelde 
bezettingsgraad van tussen de 75 en 9 0 % is derhalve achterhaald Er zqn 21 havens (bestaand 
en nieuw) met uitbreidingsplannen, waarvan 7 problemen hebban-, of voomen met m n de 
provinciale en gemeenteliike overheden. 

Oe lengte van de wachtWst overtreft het aantal vn»e ligplaatsen m het gebied, waarbij wq aan 
moeten tekenen dat da proNematieh op d«t moment, door de sterke uitbreiding m Makkum. met 
name wordt veroorzaakt m het Noord Hollandse deal 

Efce gemeente m het gebied heeft varamwoordelqkhedeo ten aanzien van het bieden van 
recreatie en ontspanningsmogelijkheden Het Usselmeer ais watergebied biedt ruimtelijk 
mogalqkheden voor verdere recreatieve ontwikkeling Overheid en gemeenten hebben aan 

taak aan land planologisch rmmte ta reserveren voor voldoende bg an 

mÊÊÊÊÊk S. l .d . R K r M ü t . 

Conform het Interprovinciaal Beleidsplan Usselmeer aan regel 1 toevoegen: 
.. te worden tot een volwaardig functionerend gebied voor recreanten vanuit de aangrenzende 

regio's en voor toensten afkomtt ig uit bmnen- an buitenland 

Dat het waterecos vsteem tenmmste moet voldoen aan de algemene rmliau-kwaliteiisdoeisteiiing 
i t ook m bet belang van de (water )recreatiesecior De stichting is een voorstander van aan 
wettelijk geregelde basis mtbeukwaktett Dat daarmee recreatieva ontwikkeling ondergeschikt is 
aan da waarden van natuur an landschap is een conclutie dia strijdig is mat het multifuctionele 
karakter van het Usselmeergebied en daarmee mat het beslaande beleid ("multifunctioneel' en 
'nevenschikkend*! Een meer evenwichtige . of bater genuanceerde vnsie Iqkt hier op zijn 
Nadrukkehik verzoeken WIJ hier tekstuele aanpassing 

NaruurlunMitr 

Er wordt gesteld dat het be i tem mmgsplan bij natuur ontwikkeling spr oiek ten 'enig recreatief 
medegebruik toelaat ' Het zou bater zqn zoals verwoord m het Natuurbeleidsplan, ' t e streven 
naar recreatief medegebruik', waarmee men het belang van integratie lussan recreatie en natuur 
onderschntft en aktief beheer stimuleert 

H — É i 

Aan het slot van deze paragraaf wordt nogmaals gesteld dat 'eventueel oen recreatief 
medegebruik van (N.B.) stranden mat de natuurbeheerder overeengekomen KAT) worden' Hat 
iijkt ons verstandig deze zm helemaal te verwilderen, daar de beheersvraag nog met ts opgelost 
en het beheer van stranden in pnnciape beter bij de recreatiesector kan worden ondergebracht. 
Voorbeelden hiervan zijn o.a. te vinden in het Veluwemeer. 
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in bijlage 1. ' funkties ven hel Ussetmeergetxed en de sectorale wetgeving' worden aHerlei 
mogelijkheden aangegeven om o a de natuur an het miheu te beschermen. Er wordt terecht 
gesteld dat het Usselmeergebied oèèn 'we t l and ' is. an dia status, naar wij hopen ook niet zal 
knjgen St aai ssac ret ans Gabor heeft titdens het VBIJ-debat over de toekomst van hei IJ ssel maar 
nogmaals aangegeven, dat het gebied multifunctioneal is. en dat de 'Wetland-status' met 
nagestreeft hoeft te worden. Hal is derhalve overbodig hei Wetlands verdrag en de EG 
Vogel richtlijn voor wetlands op te nemen ondar sectorale wetgeving m bijlage 1 

ïluhB bestemmingsplannen: 

An. 3. BiKhfiiYing m Hoofdluntn. 

Zoals hierboven reeds gesteld, is de algemene basis milieukwaliteit van het water van groot 
belang voor het waterecosysleem Daarnaast kent hel gebied, zijnde multifunctioneel, g j , grote 
landschappelijke en natuuriijke waarden (evenals b v recreatieve waarden | Sociaal economische 
en/of sociaal culturele functies zijn met ondergeschikt aan landschappelijke en natuurlijke 
waarden, maar nevenschikkend Hal m het basis bestemmingsplan gestelde is stnjdig met 
provinciaal- an regeringsbeleid ln gebieden óm ondar de Natuurbeschermingswet (gaan) vallen, 
hebban da natuurlijka waardan een primaire functie In gebieden met aan cuftuurtnatonach 
dijkprofiel of ean bijzondere land schappelijke relatie, heett da landschappelijke waarde (mogedjki 

functie Ovenge kustgebieden kunnen bestemd worden voor intensief of extensief 
geb ru* Het 'Deelplan Markermeerkust' gaeft aan da verschillende mogekikhedan aan 

duKjatijke mhoud 

Art. t3L2.1 Nadere atMifimdea 

bovenstaand wordl aangepast, hebben WIJ mei de rangorde wemig moeite 'Natuurlijke en 
lijke waarden' worden m dat geval n I als a pane categone toegevoegd aan da 

andere Iwee categonén sociaal economische en sociaal culturele doeleinden. 

Art. QIZ.2A. Rtcftn». 

Uu een onderzoek t.b.v de ROM IJmeer Wijkt dat de hoogseizoenen van recreatie en natuur 
elkaar met frustreren In onze Nieuwsbnef hebben wij hier bij du onderwerp maar aandacht aan 
besteedt Tifdena het VBIJ-debat heaft da OVRU (Organisatie van Rand en Usselmeervissers) 
dmdehjk aangegeven, geen noemenswaardige hmder te ondervinden van de recreatie vaart. 
Da laatste regel van du artikel kan derhalve wordan verwilderd. 

i ü t . (31.3.1 4 . Racraatie. 

Uu du artikel kan men o a opmaken, dat recreatie en natuur m de recreatie-(kemfgebieden 
'nevenschikkende' belangen zijn In de overige oeverzone gebieden is recreatie 'ondergeschikt ' 
Ook hier graag aanpassing 

De 'automat isch ' pnmaire functies voor natuur en landschap verwitderen, zie onze opmerkingen 
hierboven 
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Hat bapaian van da rangorde van funkties onderling (mtgezondard die ten opzichte van de basis 
mitiaukwalitaitl, <s pas zinvol als aan evenwichtige afweging plaats kan vinden Du impliceert, 
dat er voorstellen moeten komen voor het recreatief gebruik van de kustgebieden, waarna o a 
da wensen van natuur en recreaoe kunnen worden geïntegreerd Voor het gebied Waterland is 
d n « afweging gemaakt m hel 'Deelplan Markermeerkust' Tifdens die afweging Wijkt ook het 
multifunctionele karakter Da m de bestemmingsplannen gehanteerde rangorde kan nooit voor 
het gehele gemeentelijk kustgebied van toepassing zijn 

Er ia in het voortraject van deze bestemmingsplannen met met de recreatiesector gesproken 
Het is voor de Stichting Waterrecreatie, die hierbij namens het KNWV en de andere 5 
organisaties reageert, OD dit moment met haalbaar alle wensen van de sector m ta brengen m de 
voorliggende 9 ontwerp-bestemmingsplannen, mede gagavan da korte ti jd die hiervoor 
beschikbaar is Het verschijnen van deze bestemmingsplannen geeft de noodzaak nogmaals aan 
op korte termijn een (te integreren) 'Projectplan Waterrecreatie Usselmeergebied* te schrijven In 
onze Nieuwsbnef wordt dn onder Hoofdstuk 11 (Landelijk Aanlegplaatsenplanl en Hoofdstuk 
19 (da Stichting Waterrecreana m 1994) aangekondigd Overleg hierover met betrokkenen is 
gaande en een start is awnddels gemaakt mat het Randmarangabied 

Wq hopen dat da gemeenten begnp op kunnen brengen voor deze situatie en de organisatorische 
achterstand van de jonge recreatie-sector Drt heeft n l zqn weerslag m genoemd schema en de 
war dar a a r t * elan 2.4 t/m 10. Hat aanleggen van een aanleggelegenheid voor meer dan 50 
ligplaatsen is opgenomen als 'strqdig gebruik' (o.a NOP an . 4 F.3 ). aan recreat». uitgezonderd 
verblijf srecreatie worden onder de 'Bebouwingsbepalingan' grenzen gesteld, of beperkingen 
opgenomen aangaande de afmetingen van het bouwwerk (o a GSL: art. 4.B.). Da consequenties 
hiervan kunnen wij nog niet overzien. Is hierbq b.v rekening gehouden met eventuele sanitaire 
voorzieningen bij nieuwe aanlegplaatsen (recreatief medegebruik)' 

Wq hopen u met deze eerste opmerkingen waann onze zorgen zqn aangegeven, van dienst 
geweest ta zqn. IMeraard hopen wq dat u daza opmerkingen verwerkt bq de verdere uitwerking 
en de afzondertqke gemeenten van onze zorgen op de hoogte brengt in eerste instantie heeft 
het onderzoek naar da ontwikkeling van de watersport pnonteit gekregen, opdat wij mzcht 
zooden knjgen m het hela gebwd en derhalve met gefundeerde argumenten konden komen Onze 
reaktie aan u is daardoor vertraagd T a v het Markermeer, hopen wq m aan eerdere faae ta 
mogen reageren Het 'Basisplan Markermeer' hebben wq nog met van u mogen ontvangen, maar 
WIJ zqn graag bereid ook hierop vooraf te reageren Voor eventuele verdere vragen kunt u altijd 
contact opnemen met ondergetekende 

Met vnendalqke groet. 

Stichting Waterrecreatie Usselmeer en Randmeren 

Bijlage Nieuwsbrief februari 1994 
Copie reaktie Voorlopige Visw ROM IJmeer 
Copie reaktie Deelplan Markermeerkust 
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1. INLEIDENDE BEPALINGEN VAN ALGEMENE AARD 

ArtikeM: Begripsbepalingen 

In deze voorschriften wordt verstaan onder: 

1. het plan: 
het bestemmingsplan Usselmeer van de gemeente Noordoostpolder; 

2. de kaart: 
de kaart van het bestemmingsplan Usselmeer; 

3. bestemmingsvlak: 
een op de kaart aangegeven vlak met eenzelfde bestemming; 

4. bestemmingsgrens: 
een op de kaart aangegeven lijn, die de grens vormt van een bestem­
mingsvlak; 

5. bouwen: 
het plaatsen, hel geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veran­
deren en het vergroten van een bouwwerk; 

6. bouwwerk: 
elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal ot ander 
materiaal, welke hetzij direcl of indirect met de grond verbonden is, hei­
zij direct of indirect steun vindt in of op de grond; 

7. gebouw: 
elk bouwwerk, dal een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of 
gedeeltelijk met wanden omsloten ruimte vorml; 

8. bebouwing: 
één of meer gebouwen en/of bouwwerken, geen gebouwen zijnde; 

9. landschappelijke waarden: 
de aan een gebied toegekende waarden in verband met de waarneem­
bare verschijningsvorm van dal gebied; 

10. natuurlijke waarden: 
de aan een gebied toegekende waarden in verband mel de geologische, 
bodemkundige en biologische elementen voorkomende in dat gebied; 

11. peil: 
a. indien op het land wordl gebouwd: 

1. voor een bouwwerk op een perceel, waarvan de hoofdloegang 
direct aan de weg grenst: 
— de hoogte van de weg ter plaatse van die hoofdtoegang; 
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2. voof een bouwwerk op een perceel, waarvan de hoofdloegang 
niel direct aan de weg grenst: 
— de hoogte van hel terrein ler plaatse van die hoofdtoe­

gang bij voltooiing van de bouw; 
indien in, op of over het water wordt gebouwd: 
— het gemiddeld waterpeil van het Usselmeer. 
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Arlikel 2: Wijze van meten 

Bij toepassing van óeze voorschriften wordt als volgt gemeten 

1. de (bouw]hoogte/d© nokhoogte van een bouwwerk: 
vanal het peil tot aan het hoogsie punt van hel bouwwerk; 

2. de goothoogte van een bouwwerk 
vanaf hel peil tol aan de bovenkant van de goot. c q de druiplijn. hel 
boeiboord of een daarmee gelijk le slellen constructiedeel; 

3. de dakhelling: 
langs het dakvlak len opzichte van hel horizontale vlak. 

4. de mhoud van een bouwwerk 
lussen de bovenzijde van de begane grondvloer. de builenzijde van de 
gevels (en/of hel hart van de scheidsmuren) en de builenzi|de van 
daken en dakkapellen. 
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Artikel 3: Beschrijving in Hootdlljnen 

De aan üe gronden toegekende doeleinden zulten met het plan worden 
nagestreefd op de wijze, zoals hierna m hoofdlijnen is beschreven 

1. Typering plangebied 

Het beslemmingspian heeft betrekking op hel watervlak van hel Usselmoer 
Dit gebied herbergt een zoetwalerecosysteem mel grote natuurlijke en 
landschappelijke waarden Drt systeem vervuil een belangrijke kjnctie voor 
de watervoorziening, zowel tn hwanlilatteve als m kwalitatieve zm Tevens 
wordl het gebied gebruikt len behoeve van een aantal sociaal-economische 
erVof sociaal-culturele functies 

2. Ontwikkeling en beheer 

2. 1. Nadere doeleinden 

Hel beleid van de gemeente ts gericht op het behoud, het herstel en de ont­
wikkeling van hel waterecosysteem De overtge functies dtenen zch binnen 
het raamwerk van deze doelstelling te ontwikkelen 
Voor de toelaatbaarheid van actrvrterten d>e gewenst zijn vanuit de verschil-
lende doeleinden en die door middel van dit plan geregeld worden, worden 
voor de onderlinge verhouding de volgende begrippen aangehouden. 

Nevenschfckmg 

Van nevenschikking is sprake wanneer sociaal-economische en sociaal-cul­
turele doeleinden van zodanig belang worden geachl dat ZIJ geli|kgeslekl 
worden met de doeleinden len aanzien van hot waterecosysleem Usselmeer. 

Onderschikking 

Van onderschikking is sprake als de sociaal-economische en sociaal-
culturele functies de doeleinden ton aanzien van het waterecosysleem 
Usselmeer niet versterken, maar gebruik en ruimtelijke Inrichting voor dozo 
functies kunnen worden toegestaan na afweging van de evenluele nadelige 
gevolgen voor de doeleinden ten aanzien van hel waterecosysleem Ussel­
meer. Bij tedere vorm van ruimtelijke inrichiing len behoeve van deze activi­
teiten dient ernaar gestrooid to worden de schade aan de doeleinden ten 
aanzien van het walerecosystoom Usselmeer zoveel mogelijk le beperken 

Toelaatbaar 

Van toelaatbaarheid is sprake als de sociaal-economische en sociaal-cultu­
rele funclies als vormen van medegebruik ondergeschikt aan de doeleinden 
van het waterecosysleem Usselmeer hunnen worden toegelaten, echter zo­
danig dal ruimlelijke inrichting in de vorm van bouwwerken en grondwerk­
zaamheden len behoeve van deze funclies in principe niel loegesiaan is, 
doch alleen na een nadere afweging. 
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Daarbij kan hel alleen gaan om zeer ondergeschikte (bouw-)wefken. bijvoor-
boold ten behoeve van de regeling of geleiding van hel (recreatie-)verkeer 

Ongewenst 

Van ongewenstheid van sociaal-economische en sociaal-culturele functies 
is sprake als een zodanige functie met voorkomt in de doeleindenomschrij 
vlnq van de betreffende bestemming Bovendien zijn ongewenst alle functies 
die wel m de doeleindenomschnjving voorkomen en in hel navolgende als 
ongewenst zijn aangegeven 

2. 2. Instructies 

2. 2. 1. Landschap 

De openheid van het watergebied en het van ver zichtbare contrast van 
nieuwe di|k naar open water dient gehandhaafd te Wijven. 

2. 2. 2. Natuur 

Ontwikkeling van nieuw natuurgebied (door de aanleg van ondiepten of het 
aanplanten van net en biezen) ts in dit plan niet voorzien Nochthans beoogt 
hel plan zch n«t le verzenen logen hol spontaan totstandkomen van natuur­
lijke waarden, met name bij bostaande ondiepten (De Vormt) 

2. 2. 3. Integraal waterbeheer 

De regelmg van het kwantiteitsbeheer. mclusWf hel peilregime. wordt aan de 
Wet op de Waterhuishouding en de daarop gebaseerde beheersplannen en 
peilbesluiten overgelaten Er wordt gestreefd naar hel handhaven en zo 
mogeli|k verbeteren van de waterkwaliteit 
Zo nodig zullen hiertoe tn het kustgebied mrichtmgsactivileilen worden 
ondernomen, zoals de aanleg van kaden en dammen en storten van bodem 
materiaal De vervuiling zal worden bestreden met de instrumenten die de 
milieuwetgeving biedt fWet Verontreiniging Oppervlaktewateren). 

2. 2 4 Recreatie 

De regelmg van recreatieve activiteiten, die niet bestaan uit mrchtmgsactivi-
teiien (toelaatbare activiteiten) zal zch hoofdzakelijk voltrekken burten het 
planologisch kader De gemeente zal hiertoe gebruik maken van hel overige 
beleidsmstfumentanum dal haar ter beschikking staat Ook zuilen afspraken 
worden gemaakl met overige bestuursorganen over hel gebruikmaken van 
hun bevoegdheden 

De recreatievaart op hel Usselmeer. voorzover deze geen innchimgsactiviiei-
ten mel zch meebrengt, zal kunnen worden geregeld middels vaarreglemen­
ten. die op alle vaan van loepassing zgn 
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Daarnaast zal op grond van de etgen hutshoudmg van de gemoente of op 
basis van privaatrecht nader worden bezien hoe specifieke vormen van varen 
(surfen, e d.) of het varen in specifieke zones kunnen worden geregeld c.q. 
geweerd en/of aan een tocatie gebonden Dit met name ler bescherming van 
natuurwaarden of andere recreatiegevoelige functies (zoals vtssenji 

2. 2. 5 Beroepsvisserij 

Regulering van toelaatbare activiteiten, bijvoorbeeld in relatie lot beroeps 
scheepvaart zal geschieden door middel van andere wetgeving (Vtsserijwet. 
Reglemenl voor de Binnenvisserij 1985). 

2. 2. 6 Beroepsscheepvaart 

Hel varen op het Usselmeer. voorzover zch drt niet urt in inrchtingsactM-
lerten. zal kunnen worden geregeld middels de algemeen toepasselijke 
vaarreglementen 

2. 2. 7. Winning van bodemmalenaal 

Dit zal nader worden geregeld mtddols de ontgrondingsvergunmng op basis 
van de Ontgrondingenwet en het Rijksonigrondmgenreglemeni 
De ontgrondingsvergunmng zal vooral worden gebruikt als instrument om via 
bij de vergunning te slellen voorwaarden de diepte en wijze van winning te 
regelen Door de vergunningverlenende minister kunnen mot name voor­
waarden worden gesteld ter bescherming van hel waierecosystoem. 

2 2. 8 Berging van bodemmalenaal 

Hel bergen van bodemmalenaal zal zo veel mogelijk worden gecombineerd 
mel voorzieningen len behoeve van hel integrale waterbeheer, en levens ten 
behoeve van recreatie 
Hierbi) mag het met gaan om verontreinigd bodemmalenaal. dal als afvalstof 
valt aan te merken. 

2. 2. 9. Energievoorziening 

Binnen hel plangebied wordt de opslelling van windturbines afgewezen 

2. 2. 10, Algemeen 

ln hel algemeen zal er bij hel nastreven en toestaan van activiteiten met hel 
bestemmingsplan levens worden gelet op toepasselijke sectorale wetgeving, 

3. Toelslngscrllorla voor ontwikkeling en beheer 

Bij de toetsing van activiteiten aan hel plan zal worden getoetst aan onder 
meer de volgende specifieke en algemene criteria 
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H M n wordl ook een ondorlingo verhouding tussen de verschillende functies 
gegeven In het bij deze Beschrijving in Hoofdlijnen behorende schema 1 is 
deze rangorde in een overzicht gebrachl. 

3. I, Specifieke criteria 

3. 1. 1. Landschap 

De karakteristieke openheid van het watergebied dient te worden gehand­
haafd Landschap is op zichzelf steeds een nevengeschikte functie Dit 
betekent dat voorzichtig moet worden omgegaan met hoge bouwwerken. De 
openheid mag daardoor met onevenredig worden verstoord. 

3. 1. 2 Natuur 

Buiten de aangegeven scheepvaartroutes mogen het bodemprofiel en de 
bodemopbouw met onevenredig verstoord worden Verwijdering van veront­
reinigd bodemmalenaal zal daarentegen steeds worden toegestaan. 

3. 1. 3. Integraal waterbeheer 

Werken ten behoeve van het kwantiteitsbeheer van het water (in- en uitla­
ten) en het kustbeheer zijn m hel plangebied alleen mogelijk m de kustzone 
In deze zone zijn deze werken alleen mogelijk na een nadere afweging, 
waarbij deze werken ondergeschikt zijn aan de andere functies 
Hel bergen van veroniremigd bodemmalenaal zal niet worden toegestaan 
Dit is vanuit een oogpunt van waterkwaliteit ongewenst 

3. i 4 Recreatie 

Recreatief gebru* op het Usselmeer is in het plangebied een toelaatbare 
functie in de vorm van varen, vissen e d Inhchtingsactrviteiten zullen hoog­
stens beperkl worden loegestaan Zo kan ook hel uitdiepen of betonnen van 
(beslaande) vaargeulen ten behoeve van de recreatievaart worden toe­
gestaan, evenals het aanbrengen van roule-aanduidtngen Dit zijn dan 
ondergeschikte actrviterten. 

3. 1. 5 Beroepsvisserij 

Beroepsvisserij is. voorzover hier geen inrichting uil voortvloeit, of geen 
andere inrcWing dan ter markenng. overal toelaatbaar Innchlingsactrviietlen 
ten behoeve van de beroepsvisserij (fuiken) kunnen na nadere afweging 
worden loegestaan indien hel belang van de beroepsvisserij dit vereist 
Evenlueel kunnen fuikengebieden van elders worden verplaatst naar hel 
plangebied 

3. 1. 6. Beroepsscheepvaart 

Beroepsscheepvaart is overal loelaatbaar 
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Inrichtingsactivitorten ten behoove van hel onderhoud of de verkeefsiechm-
sche verbeienng van de grole vaarroules zijn mogeliik Hel belrefl hier mel 
name hel verdiepen en verbreden van vaargeulen len behoeve van grolero 
schepen of hel in geringe male verleggen van de vaargeulen. 
Deze aciiviterten zijn binnen de aangegeven vaarroules nevengeschikt 
Builen de aangegeven vaarroules zijn dergelijke mnchtingsactiviloiten onder­
geschikt Normaal onderhoud van beslaande vaargeulen is overal mogelijk 
Hel aangeven van neuwe of verlegde scheepvaartroutes op de kaart e In 
principe ongewenst, maar kan na een zware toets aan hel waterecosysleem. 
zo nodig mot milieu-eftectrapportage. worden loegestaan. Indien hel (boven) 
gemeentelijk belang dit vordert 

3. 1. 7. Diepe delfstoffen 

Hel zoeken naar en het winnen van diepe de ff sto tien is ongewenst 
Niettemin kan als toelaatbare functe. onder bepaalde voorwaarden wel hel 
zoeken naar diepe delfstoffen worden loegestaan m de vorm van seismolo­
gisch onderzoek 

Dit met name ats drt noodzakeli|k is voor winning op hei land. 

3. 1. 8. Wmmng bodemmalenaal 
Hel winnen van bodemmalenaal kan worden loegestaan m de scheepvaart­
routes als nevengeschikie functie, daarbuiten is dit ongewenst 
De locatie binnen de scheepvaartroute zal nader moeten worden bepaald 
aan de hand van een toets aan de daarbij betrokken belangen 
Naluur en landschap, recreatie, beroepsscheepvaarl en -visserij zijn hierbij 
zwaarwegende factoren 

3. l 9 Transport- ol energieleidingen 

De aanleg van deze leidingen is in hel plangebied In principe ongewenst 
Deze aanleg moet plaatsvinden in leidingenslraten die thans builen hel 
plangebied liggen Indien nodig kan evenwel ook in het plangebied een 
leidingen sir aal worden aangewezen, na een zware toets aan hol watere­
cosysteem Hiervoor mag goon gevaar te duchten zijn 
Indien de aard van het getransporteerde onevenredig gevaarlijk is voor de 
naluur zal aanleg wordon afgewezen Buiten een loidingonstraat is hel 
aanleggen van deze leidingen in principe ongewenst. 

3. 1. 10 Energievoorziening 

Grootschalige energie-opwekking m li|nopslolling wordl m hol plangebied niet 
voorzien. Solitaire windmolens zijn ook ongewenst 

3 1. 11 Borging van bodemmalenaal 

Het bergen van bodommatonaai is op zich een ondergeschikte functie, ook 
als dil geschiedt in hel kador van hel integrale waterbeheer 
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BiJ het verlenen van aantegvergunnlngen zal in eerste instantie de locatie en 
de omvang van de berging worden getoetst aan de invloed op hel water­
ecosysteem Daarnaast zal ook de kwaliteit van het te bergen bodemmalen­
aal een rol spelen. 

3. 2. Algemene criteria 

* Aan de sub 2.1 genoemde nadere doeleinden en de sub 2 2 genoemde 
Instructies mag geen onevenredige afbreuk worden gedaan 

Natuur 

Bij de ontwikkeling van de sociaal-economische en sociaal-cultu­
rele functies zal geen onevenredige afbreuk mogen worden gedaan 
aan de beslaande en de polentieto natuurlijke waarden 

Landschap 

* Bij de ontwikkeling van de sociaal-economische en sociaal-culturele 
functies zal geen onevenredige afbreuk mogen worden gedaan aan de 
landschappelijke waarden. 

Waterbeheer 

* BIJ de ontwikkeling van de overige sociaal-economische en sociaal 
culturele functies zal geen onevenredige afbreuk mogen worden gedaan 
aan hel integraal waterbeheer 

3. 3. Wiize van toetsing 

Bij de toetsing van activiteiten m hel kader van hel bestemmingsplan gaai 
het om veranderingen van gebruik, het opnchten van bouwwerken en het 
uitvoeren van werken en werkzaamheden. 
Het toelsmgsmomeni wordl gecreëerd door een beschikking (mededeling 
sinjdig gebru*. bouwvergunning, aanlegvergunning. vrijstelling of wijziging) 
Voorafgaand aan het verlenen van een beschikking op grond van drt plan, 
vindt een belangenafweging plaats 

Bij deze belangenafweging wordl het nul van de activileit afgewogen legen 
de mogelijke negatieve gevolgen van de activiteit voor de nevengeschikte 
(primaire) functies naluur. landschap en integraal waterbeheer en in aange­
geven geb»eden beroepsscheepvaarl. Voorwaarden voor de loelaalbaarhetd 
van actrviterten volgen onder meer uil de bovengenoemde toetsingscriteria 

Hierbij mogen aclivileilen. gewenst vanuit ondergeschikte functies ten 
opzichte van nevengeschikte functies geen ernstige schade veroorzaken. 

In de volgende tabel is dit als volgt tot uitdrukking gebrachl 
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Toelaatbaarheid aciiviterten. gewenal vanuit ondergeschikte doeleinden: 

Inbreuk op nevengeschikte 
functies 

nul 

afwezig 
gering grool 

vrijwel afwezig nee 

gering nee 

grool 

n a g i i n g m a t m proe«Ajr» pl 

Indeling van een voorgenomen actrviteit naar hel maatschappelijk nul van do 
activileil en naar de inbreuk op natuur en landschap, zal worden bepaiirt 
door de beoordeling van de volgende elementen. 
— de kenmerken van de activneit plaals m hel plangebied, aard en om­

vang, lijdsgebondenhoid (permanent of tijdelijk karakter van de activileil 
mei blijvende of iifdeii|Ko gevolgen): 

— nut van de activileil: noodzaak of wenselijkheid; boheersaciiviieii ol 
nieuwe ontwikkeling; 

— directe gevolgen van de acirviton voor do waarden van naluur en land­
schap. 

— de schaal van de activileil en de schaal van de effecten (beperkl lot oen 
klein deel van hel Usselmeer of over grote gebieden), 

— do omkeerbaarheid van effecten worden door do acüviteit onomkoorba -
re veranderingen van het walerocosysteem in werking gezet (cumula 
bove effecten, etc.); 

— de nsico s d» oen activitort mot zich mee kan brengon. terwijl de in­
greep zelf van betrekkelijk weinig beiekenis is (bijvoorbeeld lekkage van 
leidingenl en de voorspelbaarheid daarvan 

Als indicatie van do govolgon van een activileil die grote inbreuk (ornsbgo 
schade) op waardon van natuur on landschap en op hel integraal walorbe 
heer veroorzaakt, kan gestold worden dat een dergelijke activttoil blijvende 
gevolgen heefl voor de waarden, dat de negatieve gevolgen op grole schaal 
voorkomen en leiden lol onomkeerbare veranderingen van natuurlijke 
processen Indien de comploxiloil bij oen belangenafweging do inschatting 
van de govolgon moeilijk maakl. kunnen burgomeoster on wethouders een 
ler zake deskundige adviesinstantie inschakelen 



91-99-08 NOP btz 11 

S c h e m a 1: Rangorde van functies onderling en len opzichte van de 
hoolddoelslel l lng  

MMt-
.... i 

i ndsi 

lung 

loo-

LandKhop 
— h—tianila ulaiwla •••irUn mn • hmtlyh 

•n bWïiscft rmheu grooctchaltg» opanhaid, 
contrast nauw land an open watef 

wliftiotoop 

imgraai 
— In da hualrona 

nacraaMa 

— In tangag^an aJiaapn^aiUoulii 
— In wang gattad 

Oapa MtalUf• Inmng 

ZandMnrUng 
— inaangagMn 

MMM H I I p i 

«andmoiana 

SpacwPar^ng 
— bargng acnona baggarspacaa 
— bargng vatonuamigaa baggarapeoa 
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2. BESTEMMINGSBEPALINGEN 

Artikel 4: Usselmeer 

Doeleindenomschrijving 

A De op de kaart voor Usselmeer aangewezen gronden zijn bestemd 
voor: 
1. doeleinden van landschap en natuur, zijnde hel behoud, hei herslel 

en de ontwikkeling van hel waterecosysleem Usselmeer en de 
daaraan etgen landschappelijke en natuurlijke waarden; 

2. sociaal-economische en sociaal-culturele doeleinden, zijnde: 
a integraal waterbeheer. 
b. beroepsscheepvaart; 
c. beroepsvisserij; 
d. recreatie. 
e de berging van bodemmalenaal; 
f de winning van bodemmalenaal. indien de gronden op de 

kaart zijn voorzien van de aanduiding 'scheepvaartroute', 
met de daarbij behorende 
3. kaden en dijken; 
4. aanleggelegenheid; 
5. wateren, terreinen en overige onbebouwde gronden. 
6. bouwwerken, geen gebouwen zijnde. 

Deze doeleinden zullen m onderlinge samenhang worden nagestreeW. 
op een wijze die is aangegeven in de Beschrijving in Hoofdli|nen. 

Bebouwlngsbepallngen 

B. 1. Op of in deze gronden mogen geen gebouwen worden gebouwd 

2. Voor hel bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gelden 
do volgende bepalingen: 
a. de hoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zal ten 

hoogste 2.00 m bedragen; 
b. bouwwerken, geen gebouwen zijnde ten behoeve van de 

recreatie zijn niet toegestaan; 
c. fuiken zijn niet toegestaan. 

Nadere eisen 

C. Burgemeester en wethouders kunnen, len behoeve van hol gosiokJe in 
de Beschrijving in Hoofdlijnen, nadoro eisen slellen aan de plaals on 
afmetingen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde 
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Vrijstelling van de bebouwlngsbepallngen 

D. Burgemeester on wolhouders kunnen, mits geen onevenredige afbreuk 
wordt gedaan aan hel gestolde in do Beschrijving m Hoofdlijnen, vrij­
stelling verlenen van: 

1. hel bepaalde in lid B sub 2 onder a en toestaan dat de hoogte van 
bouwwerken geen gebouwen zijnde wordt vergrool lol ton hoogste 
15.00 m; 

2. hel bepaalde in ltd B sub 2 onder b en toeslaan dal bouwwerken, 
goen gebouwen zijnde ten behoeve van de recroabe worden ge­
bouwd; 

3. het bepaalde m lid B sub 2 onder c en toestaan dat fuiken worden 
opgericht 

Aanlegvergunningen 

E. 1. Hel is verboden zonder of in afwijking van een schriflelijke vergun­
ning van burgomeoslor en weihouders (aanlegvergunning) de vol­
gende worken, geon bouwwerken zijnde, en werkzaamheden uil lo 
voeren: 
a. hol aanloggen van aanloggologonheid; 
b. hel aanleggen van kaden en dijken. 
c. voorzover het belreft de gronden, die op de kaart ntel zijn 

voorzien van de aanduiding 'scheepvaartroute' 
1. hel graven en verleggen van geulen; 
2 het bergen van bodemmalenaal 

2 Hel bepaaldo m lid E sub i is ntet van toepassing op werken, geon 
bouwwerken zijnde of werkzaamheden, dto: 
a. hel normale onderhoud betreffen; 
b. noodzakelijk ziin tn verband met hel op de bestemming ge­

richte beheer of gebruik van de grond of hel water. 
c. reeds in uitvoering zijn op hot tijdst^ van het van kracht wor­

don van het plan; 
d worden uitgevoerd ton behoeve van de voortzetting van hel 

op hel tijdstip van hel van kracht worden van het plan be­
slaande gebrutk van do grond of het waler. 

e vergunning behoeven op grond van artikel 21 ltd l van de 
Natuurbeschermingswet 

Strijdig gebruik 

F. Tol een gebruik, strijdig met deze beslommmg. zoals bedoeld m artikel 
8 ltd A. wordt in ieder geval gerekend: 
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1. hel gebruik van de gronden voor het zoeken naar en het winnen 
van diepe delfstoffen; 

2. de aanleg van transport- en energieleidingen onder de grond of m 
het water; 

3. hel aanleggen van aanleggelegenheid voor meer dan 50 ligplaat 
sen 

Vrijstelling op de gebruiksbepalingen 

G. Burgemeester en wethouders kunnen, mits geen onevenredige afbreuk 
wordt gedaan aan het gestelde m de Beschri|ving m Hoofdli)nen. vnj-
stellmg verlenen van: 

— het bepaalde m lid F sub 1 en toestaan dat de gronden worden 
gebru*! voor het zoeken naar diepe delfstoffen, voorzover dit 

seismologisch onderzoek. 

ngsbevoegdheld 

H. Burgemeesier en wethouders kunnen, mits geen onevenredige afbreuk 
wordl gedaan aan hel gestelde in de Beschrijving m Hoofdlijnen, hel 
plan wijzigen m die zm dat 

1. op de kaart een aanduiding 'leidingenstraat' wordt aangegeven, 
waarbinnen de aanleg van leidingen na aanlegvergunning kan 
worden loegestaan. 

2. de situering en de vorm van de op de kaart aangegeven aandui 
dmg •scheepvaanrouto' wordt gewijzigd dan wel op de kaart oen 
nieuwe aanduiding 'scheepvaartroute' wordt aangegeven 



91-99-08-NQP blz 15 

3. OVERIGE BEPALINGEN 

Arlikel 5: Anli dubbeltelbepaling 

Grond welke eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een 
bouwplan waaraan uitvoering is of alsnog kan worden gegeven, blijft bi) de 
beoordeling van latere bouwplannon bulten beschouwing. 
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Artikel 6: Algemene vrijstellingsbevoegdheid 

Burgemeester en weihouders Zijn. mits geen onevenredige afbreuk wordt 
gedaan aan hel gestelde in de Beschrijving in Hoofdlijnen, bevoegd vrijstel­
ling le verlenen van. 

— de op de plankaart of in de voorschriften gegeven maten, afmetingen en 
percentages lol ten hoogsie 10% van die maten, afmetingen en percen­
tages 
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Artikel 7: Procedureregels 

A. Een ontworp-bestuit tot wijziging op grond van artikol 4 lid H. waarbij 
toepassing wordt gegeven aan hot bepaalde in anikel 11 van de Wet op 
de Ruimtelijke Ordening, ligt. met bijbehorende stukkon, gedurende 2 
woken tor secretarie ter inzage. 

B. Oe burgemeester maakt de nederlegging te voren In eén of meer dag-, 
mouws of huis-aan-huts bladen, die m de gemeente wordon vor 
spreid, of op andere geschikte wijze, bekend 

C. De bekendmaking houdl modedoling in van de bevoegdheid tot het 
doen blijken van bedenkingen, 

D. Gedurende de m lid A genoemde termijn kunnen belanghebbenden tx) 
hot college van burgemeester en wethouders schriflelijk van hun be 
denkingen tegen het ontwerp-wijzigingsbesluit doen blijken 
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Artikel B: Gebruiksbepaling 

A Het is verboden de gronden en bouwwerken te gebrufcen op een wipe 
of tot een doel. strijdig met de gegeven bestemmingen. 

B Burgemeester en wethouders verlenen vrijstelling van hel bopaakJe in 
lid A. indien strikte toepassing daarvan zou leiden tot een beperking van 
hel meest doelmatige gebruik, welke beperking niet door dringende 
redenen wordt gerechtvaardigd 
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Artikel 9; Ovorgangabopallngon 

Overgangsbepalingen len aanzien van bouwwerken 

A Bouwwerken, welke ten tijde van de eerste terinzagelegging van dit plan 
beslaan dan wel worden gebouwd of kunnen worden gebouwd krach-
lens een voor dat lijdslip aangevraagde bouwvergunning ol gedane 
melding en in enigerlei opzicht van hel plan afwijken, mogen, mits de 
beslaande afwijkingen naar de aard en omvang niet worden vergrool 

1. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd. 

2. na het tenietgaan len gevolge van een calamiteit geheel worden 
vernieuwd of veranderd, mits de aanvraag van de bouwvergunning 
ot de melding geschiedt binnen 2 jaar na hel tenietgaan 

Vriislcllingsbepaling 

8. Burgemeester en wethouders kunnen vrijstelling verlenen van het be 
paalde m lid A. dat de beslaande afwijkingen naar de omvang niet 
mogen worden vergroot en toeslaan dal een eenmalige vergroting 
plaatsvindt van de inhoud van in lid A toegelaien bouwwerken met len 
hoogsie 10%. 

Overgangsbepaling len aanzien van het gebruik 

C. Hel gebru* van gronden en bouwwerken dat bestond ten ujde van hel 
onherroepelijk worden van dit plan mag worden voortgezet of gewijzigd, 
zolang en voor zover de strijdigheid van dal gebruik ten opzichte van 
hel gebruik overeenkomstig de bestemmingen in dit plan. naar de aard 
en omvang niet wordt vergroot 
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ArtikeM0: Strafrechtelijke bepaling 

Overtreding van hel bepaalde in 
artikel 8 
ten aanzien van hel gebruik van gronden en bouwwerken, 
en artikel 4 lid E 
len aanzien van hel uitvoeren van werken en werkzaamheden, 
wordt als strafbaar feit aangemerkt in de zin van 
anikel 59 van de Wel op de Ruimlelijke Ordening. 
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Artikel 11: Slotbepaling 

Deze voorschriften kunnen worden aangehaald onder de titel: 

Voorschriften deel uitmakende van het bestemmingsplan 
Usselmeer van de gemeente Noordoostpolder. 

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van ^.dt-f^wU^-.V.^.^.. ^ i^l^i - S 

De voorzitter, De secretaris. 

OedADUteerde Staten van Revoland. 
de voo'ztiïef, 


