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Hoofdstuk 1  Inleiding 

1.1  Algemeen 

In de voorliggende 'Ruimtelijke onderbouwing Pilotenweg 5' wordt aangegeven op 
welke manier een deel van het agrarische bouwvlak aan de Pilotenweg 5 te 
Emmeloord gebruikt kan worden voor de realisatie van een (niet agrarische) 
burgerwoning. 

1.2  De bij het plan behorende stukken 

De 'Ruimtelijke onderbouwing Pilotenweg 5' bestaat uit de volgende stukken: 

 een toelichting 

 een verbeelding, waarop het gebied is aangegeven, dat betrokken is bij de 
voorgenomen functiewijziging. 

 

In de toelichting is een planbeschrijving opgenomen, een beschrijving van het beleid 
en de resultaten van een aantal onderzoeken.  

1.3  Situering van het plangebied 

Het plangebied omvat het perceel aan de Pilotenweg 5 te Emmeloord, dat nu een 
agrarische bestemming heeft met een bouwvlak. 

Op de navolgende afbeelding is de situering van het plangebied globaal aangegeven. 

 

 

Afbeelding: Ligging plangebied 

1.4  Overzicht vigerende planologisch-juridische regeling 
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Voor de betreffende gronden aan de Pilotenweg is het bestemmingsplan 
"Emmeloord-West 2006' van kracht. Een uitsnede van de verbeelding, behorende bij 
dat bestemmingsplan is hieronder opgenomen. 

 

 

 

Afbeelding: Uitsnede vigerend bestemmingsplan 

1.5  Leeswijzer 

Deze toelichting is als volgt opgebouwd. In dit hoofdstuk wordt een overzicht gegeven 
van de bij dit plan behorende stukken. In hoofdstuk 2 volgt een overzicht van het rijks, 
provinciaal en gemeentelijk beleid. Ook wordt verslag gedaan van uitkomsten van 
onderzoek. In hoofdstuk 3 wordt het plan beschreven.  



 

  

 omgevingsvergunning "Ruimtelijke onderbouwing Pilotenweg 5" (vastgesteld)  

 7 

  

 



 

  

 omgevingsvergunning "Ruimtelijke onderbouwing Pilotenweg 5" (vastgesteld)  

 8 

  

Hoofdstuk 2  Beleidskader en onderzoek 

2.1  Algemeen 

In de keuze van het te voeren beleid moet de gemeente rekening houden met het 
opgestelde eigen beleid en dat van het rijk en de provincie Flevoland. Dit geldt vooral 
daar waar beleidsuitgangspunten aan de orde komen die betrekking hebben op de 
inhoud van het plan. 

2.2  Rijksbeleid 

 

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) 

Voor het nationale ruimtelijke en mobiliteitsbeleid geldt de Structuurvisie 
Infrastructuur en Ruimte (SVIR). De structuurvisie is in 2013 in werking getreden. 

 

Het Rijk streeft naar een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland door 
een krachtige aanpak die ruimte geeft aan regionaal maatwerk, de gebruiker voorop 
zet, investeringen prioriteert en ruimtelijke ontwikkelingen en infrastructuur met elkaar 
verbindt. Om dit te bereiken, brengt het Rijk de ruimtelijke ordening zo dicht mogelijk 
bij diegene die het aangaat (burgers en bedrijven), laat het meer over aan gemeenten 
en provincies ('decentraal, tenzij…') en komt de gebruiker centraal te staan. 

 

Nationale belangen 

Met de Structuurvisie zet het kabinet het roer om in het nationale ruimtelijke beleid. 
Het Rijk kiest voor een selectievere inzet van rijksbeleid op slechts 13 nationale 
belangen. Voor deze belangen is het Rijk verantwoordelijk en wil het resultaten 
boeken. Buiten deze 13 belangen hebben decentrale overheden beleidsvrijheid. 

 

Voor het plangebied zijn de volgende nationale belangen van toepassing:  

 Nationaal 4 'Efficiënt gebruik van de ondergrond': In paragraaf 2.7 is aangegeven 
hoe met dit belang rekening is gehouden. 

 Nationaal 8 'Verbeteren van de milieukwaliteit': In paragraaf 2.7 is ook aandacht 
geschonken aan de verschillende milieuaspecten. 

 Nationaal belang 13 'Zorgvuldige afwegingen en transparante besluitvorming bij 
alle ruimtelijke plannen': Bij het voorliggende bestemmingsplan zijn alle belangen 
zorgvuldig afgewogen. Burgers, belangenorganisaties en andere overheden 
hebben de mogelijkheid om in het kader van de bestemmingsplanprocedure te 
reageren op deze afweging. 

 

Ladder voor duurzame verstedelijking 

Om een zorgvuldig gebruik van de schaarse ruimte te bevorderen, is een ladder voor 
duurzame verstedelijking geïntroduceerd. Dat betekent: eerst kijken of er vraag is 
naar een bepaalde nieuwe ontwikkeling, vervolgens kijken of het bestaande stedelijk 
gebied of bestaande bebouwing kan worden hergebruikt en mocht nieuwbouw echt 
nodig zijn, dan altijd zorgen voor een optimale inpassing en multimodale 
bereikbaarheid. 

 

Het voornemen is om de bestaande agrarische bedrijfswoning op het perceel te 
slopen en deze te vervangen door een vrijstaande burgerwoning op nagenoeg 
dezelfde locatie. Het aantal woningen wordt dus niet vergoot en om die reden hoeft 
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dit voornemen niet nader getoetst te worden aan de ladder voor duurzame 
verstedelijking.  

 

Conclusie 

De voorgenomen ontwikkeling past binnen de uitgangspunten van de structuurvisie. 

2.3  Provinciaal beleid 

 

Omgevingsplan Flevoland 2006  

Het beleidskader van de provincie Flevoland voor het totale omgevingsbeleid is 
omschreven in het Omgevingsplan Flevoland 2006. In dit plan is het integrale 
omgevingsbeleid voor de periode 2006-2015 neergelegd met een doorkijk naar 2030. 
Het belangrijkste doel hiervan is het creëren van een goede woon- en leefomgeving. 

 

Voor de provincie zijn speerpuntgebieden opgesteld. Het plangebied ligt in het 
speerpuntgebied 'Noordelijk Flevoland'. Dit gebied is van oudsher primair op 
landbouw en visserij georiënteerd. Het gebied heeft nieuwe impulsen nodig om het 
gebied vitaal te houden en kansen te bieden voor een verdere economische 
ontwikkeling.  

 

De voorgenomen ontwikkeling op het perceel Pilotenweg 5 is van ondergeschikte 
aard en is op geen enkele manier strijdig met het provinciale Omgevingsplan 
Flevoland 2016. 

 

Conclusie 

De voorgenomen ontwikkeling past binnen de provinciale beleidsuitgangspunten.  

 

Verordening voor de fysieke leefomgeving  

In de provinciale Verordening voor de fysieke leefomgeving vindt een juridische 
vertaling plaats van het beleid van provinciaal niveau. In de verordening is een aantal 
regels opgenomen met betrekking tot belangrijke ruimtelijke elementen die een 
doorwerking hebben in het bestemmingsplan. Het betreft onder meer aspecten als: 
bijzondere gebieden, waterhuishouding, waterkeringen, bescherming landschap et 
cetera. 

 

De voorgenomen ontwikkeling op het perceel Pilotenweg 5 is van ondergeschikte 
aard en is op geen enkele manier strijdig met de provinciale verordening. 

 

Conclusie 

Het Provinciaal beleid is gericht op behoud en versterking van de kwaliteit van de 
fysieke leefomgeving. De voorgenomen bouw van een burgerwoning op het perceel 
Pilotenweg 5 past binnen dit beleid.  
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2.4  Gemeentelijk beleid 

Structuurvisie Noordoostpolder 2025 

De Structuurvisie Noordoostpolder 2025 is in 2013 vastgesteld. De structuurvisie is 
een integrale ruimtelijke visie, die de huidige en gewenste waarden en kwaliteiten 
beschrijft. De visie heeft als doel de verschillende belangen, zoals voor het 
landschap, de kernen en de gemeenschap, zorgvuldig af te wegen. En hieruit een 
integrale ontwikkelingsrichting te bepalen voor de periode tot 2025. De Structuurvisie 
Noordoostpolder 2025 is vooral gericht op behoud en verbetering van de bestaande 
ruimtelijke, economische en sociale kwaliteiten en daarmee op het versterken van het 
landschap en leefbaarheid in de gemeente Noordoostpolder. 

 

De Structuurvisie is een document voor de langere termijn. Daarom kent zij een 
zekere mate van globaliteit en abstractie. De visie vormt de basis voor het toekomstig 
beleid, ter uitwerking van de structuurvisie zijn gebiedsvisies, masterplannen, 
uitwerkingsplannen, bestemmingsplannen en beleidsplannen nodig om concrete 
(plan)ontwikkelingen in gang te zetten. 

 

Deze structuurvisie is hoofdzakelijk gericht op het landelijk gebied, op de relatie 
tussen het landelijk gebied en de kernen en op de relatie tussen Emmeloord en de 
dorpen. 

 

De voorgenomen ontwikkeling op het perceel Pilotenweg 5 is van ondergeschikte 
aard en is op geen enkele manier strijdig met de Structuurvisie Noordoostpolder 
2025. 

 

Woonvisie Noordoostpolder 2.0 

De woonvisie is in 2013 vastgesteld. Met de woonvisie heeft de gemeente een 
actueel beleidskader waarmee het antwoord geeft op de snelle (maatschappelijke) 
veranderingen. Het geeft ook invulling aan nieuwe woningmarktinzichten. Daarbij 
wordt rekening gehouden met en ingespeeld op de bijzondere opzet van de polder. 

 

Voor Emmeloord is onderscheid gemaakt in: 

1. Centrum en schil 

2. Huidige woonwijken daaromheen 

3. Uitbreidingslocaties 
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Afbeelding: Kaart woonvisie  

 

Het plangebied is gelegen op de grens van de Uitbreidingslocaties en het 
buitengebied.  

 

Uit woningmarktonderzoek blijkt dat de leefstijlen en de woningbehoefte is veranderd. 
Bewoners wensen meer variatie in woonmilieus: groen, ruimte en recreatie of juist 
meer stedelijk wonen.  

Het voorliggende plan voorziet in een aanvulling op de verschillende woonmilieus en 
past daarmee binnen het beleid dat is opgenomen in de woonvisie. 

 

Beleid Arbeidsmigranten Noordoostpolder 

In 2012 is het Beleid Arbeidsmigranten Noordoostpolder vastgesteld. Hierin staan de 
huisvestingsmogelijkheden voor arbeidsmigranten.  

 

Mogelijkheden buitengebied 

De gemeente biedt drie verschillende mogelijkheden in het buitengebied van 
Noordoostpolder: 

1. Huisvesting van maximaal 300 arbeidsmigranten op maximaal drie locaties nabij 
het glastuinbouwgebied in Noordoostpolder. 

2. Huisvesting van maximaal 100 arbeidsmigranten op tien locaties, waarbij 
doorgroei naar 150 huisvestingplaatsen mogelijk is. Voor deze 10 locaties willen 
het college en de raad een verruiming aanbieden en dit niet alleen in het type 
Wieringermeer toestaan. Hiervoor èn voor de oprekking van 100 naar 150 
huisvestingsplaatsen is wel toestemming van de provincie nodig.  

3. Huisvesting van maximaal 20 migranten op een (voormalig) agrarisch erf met de 
agrarische of woonbestemming. 

 

De derde variant zou theoretisch toegepast kunnen worden op het perceel 
Pilotenweg 5. Het is echter niet de bedoeling de agrarische activiteiten op dit perceel 
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geheel te beëindigen. Daarom is het beleid ten aanzien van arbeidsmigranten niet 
van toepassing op het plangebied. 

 

Welstandsnota gemeente Noordoostpolder 

In 2010 is de welstandsnota 'Ruimte voor kwaliteit en welstandsvrijheid' vastgesteld. 
De welstandsnota geeft richting aan het welstandstoezicht in de Noordoostpolder. 
Voor de inwoners van de gemeente biedt het plan helderheid over de 
welstandsbeoordeling van hun bouwplannen. Zoals de titel van de nota al aangeeft, 
wordt onderscheid gemaakt tussen welstandsvrije en niet-welstandsvrije gebieden. 
De selectie van niet-welstandsvrije gebieden heeft plaatsgevonden aan de hand van 
twee criteria: 

 De cultuurhistorische betekenis van de bebouwing. 

 De zichtbaarheid van de bebouwing vanuit belangrijke openbare ruimtes. 

 

Op het perceel Pilotenweg 5 bevindt zich onder andere een karakteristieke 
schokbetonschuur. Deze wordt op dit moment deels aan het oog onttrokken door de 
bestaande agrarische bedrijfswoning op het voorste gedeelte van het perceel. Bij de 
ontwikkeling van het plan zal zorggedragen worden voor een betere zichtbaarheid 
van deze schuur. 
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2.5  Waterbeleid 

De Europese Kaderrichtlijn Water is in 2000 vastgesteld door het Europees 
Parlement en geïmplementeerd in de Wet op de Waterhuishouding. Het doel van 
deze richtlijn is het beschermen en verbeteren van de kwaliteit van 
oppervlaktewateren en grondwater en het bevorderen van duurzaam gebruik van 
water. 

Het basisprincipe van het nationaal en Europees beleid: meer ruimte voor water, 
voorkomen van afwenteling van de waterproblematiek in ruimte of tijd en stand-still 
(géén verdere achteruitgang in de huidige (2000) chemische en ecologische 
waterkwaliteit). 

In het nationaal beleid komt het streven naar een veilig, gezond en duurzaam 
waterbeheer naar voren. 

 

De Watertoets is het afstemmingsproces tussen water en ruimtelijke ordening. Het 
betreft het hele proces van vroegtijdig informeren, adviseren, afwegen en uiteindelijk 
beoordelen van waterhuishoudkundige aspecten in ruimtelijke plannen en besluiten. 

Het provinciaal beleid geeft invulling aan de rol van de provincie als planbeoordelaar 
in het kader van de watertoets. De toepassing van het proces van de watertoets is 
door de gezamenlijke overheden van Flevoland verwoord in de notitie 'De watertoets 
toegepast in Flevoland' (vastgesteld door het Bestuurlijk Overleg WB21 Flevoland op 
3 september 2003). 

 

In het Waterbeheerplan 2010-2015 is het beleid van het Waterschap Zuiderzeeland 
weergegeven. De gemeente Noordoostpolder en het Waterschap Zuiderzeeland 
beschikken gezamenlijk over het Stedelijk Waterplan Noordoostpolder. De 
uitgangspunten uit het waterplan zijn vastgelegd op waterplankaarten. Aan de hand 
van opgestelde waterplankaarten (watersysteem, waterkwaliteit, riolering, 
drooglegging) worden de huidige situatie en toekomstige streefbeelden toegelicht. 

 

In 2009 is de Waterwet in werking getreden. Deze wet stelt integraal waterbeheer op 
basis van 'watersysteembenadering' centraal. De Waterwet regelt het beheer van 
oppervlaktewater en grondwater en kent één watervergunning (met de gemeente als 
loket). 

 

Geattendeerd wordt nog op de Keur van het Waterschap Zuiderzeeland, waarin is 
aangegeven wat wel en niet mag bij waterkeringen en wateren (de zogenaamde 
waterstaatswerken). Het doel van de keur is om waterstaatswerken veilig te stellen 
en deze op goede wijze te beheren. In de keur zijn daarom verboden (en geboden) 
opgenomen, waarvan onder omstandigheden ontheffing kan worden verleend. 

2.6  Waterparagraaf 

Bij de totstandkoming van ruimtelijke plannen moet de watertoets worden toegepast. 
Dit houdt in dat alle ruimtelijke plannen een waterparagraaf moeten bevatten. De 
watertoets is het hele proces van vroegtijdig informeren, adviseren, afwegen en 
uiteindelijk beoordelen van waterhuishoudkundige aspecten in ruimtelijke plannen en 
besluiten. Het kader van de watertoets is wettelijk verankerd in het Besluit op de 
ruimtelijke ordening (Bro). In deze paragraaf worden de resultaten van de watertoets 
toegelicht. 
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Inleiding 

De waterparagraaf maakt inzichtelijk hoe het vigerend waterbeleid is vertaald naar 
waterhuishoudkundige inrichtingsmaatregelen in het plangebied. Hoe wordt in dit 
plangebied omgegaan met water en op welke wijze draagt de inrichting bij aan: 

1. Veiligheid. 

2. Voldoende water. 

3. Schoon water. 

 

Waterrelevant beleid 

Het streven naar een veilig, gezond en duurzaam waterbeheer staat landelijk in de 
belangstelling.  

 

Op Europees, nationaal en stroomgebiedniveau geldt de Kaderrichtlijn Water (KRW). 
De KRW streeft naar duurzame en robuuste watersystemen. Basisprincipes van het 
nationaal en Europees beleid zijn: meer ruimte voor water, voorkomen van 
afwenteling van de waterproblematiek in ruimte of tijd en standstil. 

 

Thema's zoals water in de stad en water als ordenend principe zijn als speerpunten 
aangegeven in het vigerende beleid zoals vastgelegd in de Structuurvisie 
Infrastructuur en Ruimte, het Nationaal Waterplan, het Waterbeleid 21e eeuw, het 
Nationaal Bestuursakkoord Water, de Handreiking Watertoets en het Omgevingsplan 
Flevoland (Provincie Flevoland). De Waterwet stelt integraal waterbeheer op basis 
van 'watersysteembenadering' centraal. De Waterwet regelt het beheer van 
oppervlaktewater en grondwater. 

 

Het waterschap heeft op 27 oktober 2015 het Waterbeheerplan 2016-2021 "Het 
waterschap midden in de maatschappij" vastgesteld. Het Waterbeheerplan 
2016-2021 (WPB3) is de opvolger van WPB2-1 en bevat langetermijndoelen 
(zichtjaar 2050), doelen voor de planperiode (2016-2021) en maatregelen die het 
waterschap (samen met gebiedspartners) uit gaat voeren. De doelen en maatregelen 
hebben betrekking op de kerntaken van het waterschap (waterveiligheid, schoon 
water, voldoende water) en het thema "water en ruimte". 

Hierbij gaat het om reguliere werkzaamheden, zoals peilbeheer, onderhoud aan 
dijken en het zuiveren van afvalwater en om nieuwe ontwikkelingen, zoals de 
implementatie van de Deltabeslissing Waterveiligheid.  

Daarnaast is de Keur van het Waterschap Zuiderzeeland een belangrijk regelstellend 
instrument waarmee in ruimtelijke plannen rekening moet worden gehouden. Op 
gemeentelijk niveau zijn het in overleg met het waterschap opgestelde gemeentelijk 
Waterplan en het gemeentelijke Rioleringsplan van belang. 

 

Het bovenstaande resulteert in twee drietrapsstrategieën: 

 Waterkwantiteit (vasthouden, bergen, afvoeren). 

 Waterkwaliteit (schoonhouden, scheiden, zuiveren). 
 

Aan de hand van deze waterparagraaf wordt duidelijk gemaakt hoe het vigerend 
waterbeleid is vertaald naar waterhuishoudkundige inrichtingsmaatregelen in het 
plan, hoe met water in dit plan wordt omgegaan en op welke wijze de 
inrichtingsmaatregelen bijdragen aan Veiligheid, Voldoende en Schoon Water. 

 
Proces van de watertoets   

Aan de hand van de beslisboom (figuur 1 blz. 14) uit het Waterkader van het 
Waterschap Zuiderzeeland kan voor het voorliggende plan de procedure kleine 
plannen worden gevolgd. De initiatiefnemer heeft tevens het Waterschap 
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geïnformeerd over het plan door gebruik te maken van http://www.dewatertoets.nl. 
De beantwoording van de vragen heeft er toe geleid dat op basis van deze toets de 
procedure geen waterschapsbelang gevolgt kan worden. 

 
Waterschap Zuiderzeeland geeft een positief wateradvies. In verband met het 
beperkte waterschapsbelang acht het Waterschap het niet nodig om, aanvullend op 
de digitale watertoets, in het kader van het ambtelijk vooroverleg, als bedoeld in 
artikel 3.1.1 van het Besluit op de Ruimtelijke ordening met Waterschap 
Zuiderzeeland vooroverleg te voeren over het ruimtelijk plan dat betrekking heeft op 
deze ontwikkeling c.q. dit plangebied. Een samenvatting van de watertoets is 
opgenomen in bijlage 1 van deze toelichting.  

 

Beschrijving van het watersysteem   

Het voorliggende plan voorziet in de sloop van de bestaande agrarische 
bedrijfswoning op het perceel, gevolgd door nieuwbouw van een vrijstaande 
burgerwoning. Het perceel behoort tot het bestaande stedelijke gebied, dat zich 
kenmerkt door reeds van oudsher aanwezige functies. Bij nieuwe ontwikkelingen of 
(her)ontwikkelingen dienen de uitgangspunten van het waterbeleid als 
randvoorwaarde te dienen.  

 

1. Veiligheid/Waterkeringen 

Het plangebied ligt niet buitendijks of in de kernzone / binnenbeschermingszone / 
tussenbeschermingszone van de waterkering. Het is daarom niet te verwachten dat 
het plan van invloed zal zijn op de veiligheid van een waterkering.  

 

2. Voldoende Water  

 

Wateroverlast  

Het voorliggende plan heeft geen gevolgen voor de huidige situatie. Er vindt geen 
toename van verhard oppervlak en/of het verdwijnen van ruimte voor waterberging 
plaats. Dit geeft geen aanleiding om compenserende maatregelen te moeten treffen 
in het kader van het principe 'waterneutraal bouwen' om piekafvoeren te kunnen 
opvangen. Voor dit gebied geldt de afvoernorm van stedelijk gebied. De maximale 
afvoer uit het gebied is daarbij 1,5 l/s/ha bij een neerslagsituatie met een 
herhalingstijd van 100 jaar.  

 

Goed functionerend watersysteem  

De voorgenomen ontwikkelingen op het perceel hebben geen invloed op het 
bestaande watersysteem. 

 

3. Schoon water  

 

Goede structuur diversiteit  

Bij de inrichting van het bestaande watersysteem wordt gestreefd naar het behouden 
van een ecologisch gezond watersysteem. 

 

Goede oppervlaktewaterkwaliteit  

Zorg aan een goede oppervlaktewaterkwaliteit is besteed door het instellen van een 
gestuwd peilvak. Door het hanteren van een hoger peil ten opzichte van het 
omliggende polderpeil, kan de aanwezige negatieve kwel worden onderdrukt. De 
stedelijke waterpartijen staan met elkaar in verbinding, waardoor in het plangebied 
door het in- en aflaten van water een gestuurde circulatie aanwezig is ter bevordering 
van de waterkwaliteit.  
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Conclusie 

De procedure in het kader van de watertoets is goed doorlopen. Het Waterschap 
geeft een positief wateradvies. Het aspect water vormt geen belemmering voor de 
voorgenomen planvorming. 

2.7  Milieuaspecten 

Met de voorbereiding van het onderhavige bestemmingsplan dient te worden 
nagegaan welke bronnen in of nabij het plangebied een belemmering kunnen 
vormen, met name ten opzichte van de in het plan opgenomen gevoelige functies 
zoals wonen. In dit kader dient aandacht te worden besteed aan: 

 bodem;  

 geluidsaspecten (Wet geluidhinder); 

 hinder in de relatie bedrijven/woningen; 

 luchtkwaliteit. 

 

Gelet echter op het feit dat het voorliggende plan nauwelijks voorziet in nieuwe 
ontwikkelingsmogelijkheden, maar gericht is op het beheer van de bestaande situatie, 
is het onderzoek naar de milieuhygiënische aspecten vrij beperkt gebleven. 

2.7.1  Bodem 

Voorliggend plan voorziet in de mogelijkheid om de bestaande agrarische 
bedrijfswoning te slopen om vervolgens in de directe omgeving van deze gesloopte 
woning een vrijstaande burgerwoning op te richten. 

Voor het gehele perceel is in maart 2015 een verkennend bodemonderzoek 
opgesteld door Envita. Doel van dit onderzoek is te bepalen of de milieuhygienische 
kwaliteit van bodem en grondwater geschikt is voor de nieuwe functie. 

Op basis van het verrichte onderzoek kan geconcludeerd worden, dat ter plaatse van 
de beoogde nieuwbouw van een burgerwoning in de boven- en ondergrond geen 
verontreinigende stoffen zijn aangetroffen. Verder is geconstateerd , dat het 
grondwater licht tot matig verontreinigd is met barium. Na herbemonstering van de 
peilbuizen elders op het perceel zijn vergelijkbare concentraties aangetroffen. Op 
basis daarvan is geconcludeerd, dat er sprake is van een van nature verhoogde 
concentratie, die de beoogde nieuwe functie niet in de weg staat. Tenslotte kan 
vermeld worden, dat er geen asbest is aangetoond in de bodem. 

 

Samenvattend kan geconcludeerd worden, dat bodem en grondwater geschikt zijn 
voor de beoogde nieuwe functie.het bodemrapport is opgenomen in Bijlage 2. 

2.7.2  Geluid 

De Wet geluidhinder (Wgh) heeft tot doel de mensen te beschermen tegen 
geluidsoverlast. Op basis van deze wet dient bij het opstellen van een 
bestemmingsplan aandacht te worden besteed aan het aspect 'geluid'. 

In de Wet geluidhinder is een zonering van industrieterreinen, wegen en spoorwegen 
geregeld. Enerzijds betekent dit dat (geluids)eisen worden gesteld aan de 
milieubelastende functies, anderzijds betekent dit dat beperkingen worden opgelegd 
aan milieugevoelige functies. 

 

In deze paragraaf wordt ingegaan op de geluidsaspecten met betrekking tot 
wegverkeerslawaai. Industrielawaai en/of spoorweglawaai is in deze situatie niet 
relevant.  
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Wegverkeer 

Ingevolge het bepaalde in de Wet geluidhinder heeft in beginsel iedere weg een 
geluidszone. Een dergelijke zone geldt niet voor wegen die gelegen zijn binnen een 
als woonerf aangewezen gebied of wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 
km/uur geldt. 

Bij de voorbereiding van de vaststelling van een bestemmingsplan dat geheel of 
gedeeltelijk betrekking heeft op gronden binnen een dergelijke geluidszone, wordt 
akoestisch onderzoek ingesteld. Onderzoek naar geluidsaspecten van verkeer kan 
echter achterwege blijven, indien op het tijdstip van de vaststelling van een 
bestemmingsplan een weg reeds aanwezig of in aanleg is en de woningen of andere 
geluidgevoelige objecten ook reeds aanwezig of in aanbouw zijn. De verplichting tot 
het uitvoeren van een akoestisch onderzoek geldt evenmin, indien in dat 
bestemmingsplan geen mogelijkheden worden geboden voor het realiseren van 
nieuwe woningen en andere geluidgevoelige objecten. 

Het voorliggende plan maakt de bouw van een vrijstaande burgerwoning mogelijk. 
Om deze reden is er op 18 april 2016 een akoestisch onderzoek verricht door De 
Milieuadviseur. De resultaten van dit onderzoek zijn opgenomen in Bijlage 3 

Op basis van dit onderzoek kunnen de volgende conclusies getrokken worden:  

 De voorkeursgrenswaarde (48 dB) wordt gehaald op een afstand van 40 meter 
uit de weg-as van de Pilotenweg; 

 De overheersende rooilijn langs de zuidzijde van de Pilotenweg ligt op 25 meter 
uit de weg-as van de Pilotenweg. Op deze afstand bedraagt de geluidbelasting 
51 dB. 

 Om de nieuwe woning te kunnen realiseren is een hogere waarde nodig. Omdat 
de nieuwe woning de te slopen woning vervangt en niet dichterop de Pilotenweg 
gesitueerd zal worden is hier sprake van vervangende bouw. Dit criterium is 
voldoende om een hogere waarde vast te kunnen stellen. 

 

2.7.3  Milieuzonering 

Met de voorbereiding van het onderhavige plan dient te worden nagegaan welke 
bronnen in of nabij het plangebied een belemmering kunnen vormen voor gevoelige 
functies als wonen. 

 

Doelstelling van het plan is dat bestaande bedrijfsactiviteiten in beginsel worden 
gerespecteerd. Uit een oogpunt van goede ruimtelijke ordening heeft het geen zin 
een bedrijfsbestemming te projecteren die vanwege milieuregelgeving niet kan 
worden gerealiseerd. Daarnaast dient te worden bezien of sprake is van een 
aanvaardbaar woon- en leefklimaat (de ‘omgekeerde werking’). Onderzocht moet dus 
worden wat – vooral in verband met de nabije aanwezigheid van gevoelige 
bebouwing of functies (als wonen) – de uitstralingseffecten van bedrijfsactiviteiten zijn 
en of dan in de nabijheid nog sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. 
In dat kader worden in de VNG-brochure 'Bedrijven en milieuzonering' richtafstanden 
gegeven. Die afstanden gaan uit van gemiddeld moderne bedrijven. Indien bekend is 
welke activiteiten concreet worden beoogd, dan kan gemotiveerd worden uitgegaan 
van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting (in plaats van de richtafstanden). 
Benadrukt moet worden dat de richtafstanden zijn afgestemd op het omgevingstype 
rustige woonwijk (of een vergelijkbaar omgevingstype) en dat de richtafstanden bij 
een omgevingstype gemengd gebied (een gebied met een matige tot sterke 
functiemenging) kunnen worden verlaagd zonder dat dit ten koste gaat van het woon- 
en leefklimaat. 
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Het ruimtelijk beleid van rijk en provincies biedt gemeenten beleidsvrijheid voor 
maatwerk op lokaal niveau. De genoemde VNG-handreiking 'Bedrijven en 
milieuzonering' is een hulpmiddel bij de invulling daarvan. De brochure kent Staten 
van Bedrijfsactiviteiten met indelingen in categorieën van bedrijven. 

 

Door voldoende afstand in acht te nemen tussen milieubelastende activiteiten (zoals 
bedrijven) en gevoelige functies (zoals woningen en scholen) worden hinder en 
gevaar voorkomen en wordt het bedrijven mogelijk gemaakt zich binnen 
aanvaardbare voorwaarden te vestigen. 

 

In de richtafstandenlijsten wordt onderscheid gemaakt naar richtafstanden voor de 
ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. De grootste van de 
vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een activiteit in een 
milieucategorie. 

 

Onderstaand het verband tussen de afstand en de milieucategorie: 

 

 

De factoren, die hebben geleid tot de indeling in categorieën dienen als indicatief te 
worden beschouwd, met dien verstande dat de bepalende 'grootste afstand' niet mag 
worden overschreden indien daardoor een bedrijfsactiviteit ontstaat die niet meer 
past binnen de indeling. De Staat is gebaseerd op het gemiddelde bedrijfstype. 
Daardoor kan de milieubelasting van de binnen dit type voorkomende bedrijven 
onderling nogal verschillen. Deze verschillen kunnen voortvloeien uit: 

 bedrijfsgrootte, productiecapaciteit opgesteld vermogen, aantal 
productiemedewerkers, terreinoppervlakte en dergelijke; 

 verouderingsgraad, nieuwe ontwikkelingen; 

 productiewijze. 

 

Het bestemmingsplan en de milieuregelgeving vormen elkaars complement. Voor zo 
ver met behulp van een zonering eventuele overlast voor de omgeving niet 
voldoende kan worden beperkt, kan de toepassing van milieuregelgeving uitkomst 
bieden. 

 

De mogelijkheden voor bedrijfsvoering worden (vooral) bepaald door 
milieuregelgeving (onder andere Activiteitenbesluit, Wet milieubeheer) en het kan 
voorkomen dat de planologisch geboden gebruiksmogelijkheden dan niet (maximaal) 
kunnen worden benut. 

 

Het perceel Pilotenweg 5 is voorzien van een agrarische bestemming. Dit betekent, 
dat hier in principe alle agrarische activiteiten uitgeoefend kunnen worden, die 
toegelaten worden op basis van het vigerende bestemmingsplan. Concreet betekent 
dit, dat de bestaande schuren op het perceel theoretisch ook benut zouden mogen 
worden voor de stalling van vee. In dat geval behoeft er geen rekening gehouden te 
worden met de afstand tussen deze stallen en de aanwezige agrarische 
bedrijfswoning, maar wel met de naastgelegen burgerwoningen. 
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De bestaande burgerwoningen op het perceel ten oosten van het agrarische 
bouwvlak zijn gesitueerd op een afstand van nog geen 30 meter ten opzichte van de 
bestaande schokbetonschuur. Dat betekent, dat deze bestaande woning op dit 
moment bepalend is voor de agrarische bedrijfsmogelijkheden op het oostelijke 
gedeelte van het perceel Pilotenweg 5. Het houden van vee in de bestaande 
opstallen gaat gepaard met aan te houden afstanden van 50 tot 100 meter. Hieraan 
kan in de huidige situatie (bij de schokbetonschuur) niet worden voldaan.  

Echter, binnen het bestaande agrarische bouwvlak kunnen andere opstallen 
gebouwd worden op een grotere afstand van de bestaande burgerwoningen, zodat er 
theoretisch mogelijkheden aanwezig zijn om die opstallen wel te benutten voor het 
stallen van vee.  

 

Indien er op het voorste gedeelte van het perceel een burgerwoning gebouwd wordt, 
dan mag deze burgerwoning de bedrijfsmogelijkheden op het perceel niet 
belemmeren. Dat betekent, dat deze nieuwe woning minimaal een afstand van 50 
meter in acht dient te nemen ten opzichte van agrarische bebouwing, waar vee 
gehouden wordt. In de praktijk zijn er situaties denkbaar, die niet aan deze 
afstandseis kunnen voldoen. 

 

Het bovenstaande is een tamelijk theoretische benadering, omdat de eigenaar van 
het agrarische perceel helemaal geen intenties heeft om vee te gaan houden in de 
bestaande, dan wel nog nieuw op te richten schuren. Het agrarische bouwperceel 
alsmede de achterliggende agrarische gronden hebben in de eerste plaats een 
educatieve functie. Hier kan aanschouwelijk onderwijs gegeven worden voor 
leerlingen van het Groenhorst College te Emmeloord. Dit is een opleidingscentrum 
voor de groene sector. 

 

Juist omdat het niet de bedoeling is om opstallen op het perceel Pilotenweg 5 te 
benutten voor het stallen van vee heeft de eigenaar er geen enkele moeite mee om 
dit planologisch uit te sluiten. Met andere woorden: In het op te stellen 
bestemmingsplan "Emmeloord-West" kan dit agrarische bouwperceel voorzien 
worden van de aanduiding "akkerbouw", waardoor het houden van vee uitgesloten 
wordt. Dan behoeven er ook geen afstanden van 50 tot 100 meter meer in acht 
genomen te worden ten opzichte van burgerwoningen. In plaats daarvan is een 
afstand van 30 meter voldoende en omdat het hier een perceel betreft in een 
gemengd gebied kan deze afstand nog teruggebracht worden tot 10 meter. 

Ter illustratie: de bestaande agrarische bedrijfswoning staat al op een afstand van 
ruim 20 meter ten opzichte van de schokbetonschuur. Indien de nieuw te bouwen 
burgerwoning "in de rooilijn" geplaatst wordt, dan kan ongeveer eenzelfde afstand 
aangehouden worden ten opzichte van de bestaande agrarische bebouwing op dit 
perceel. 

 

Conclusie 

Wanneer in het op te stellen bestemmingsplan "Emmeloord-West" bepaald wordt, dat 
het houden van vee op het perceel Pilotenweg 5 uitgesloten wordt, dan ontstaan er 
geen conflictsituaties indien er op het voorste gedeelte van het perceel een 
burgerwoning gebouwd wordt. 

 

2.7.4  Luchtkwaliteit 

Met betrekking tot luchtkwaliteit moet rekening worden gehouden met het gestelde in 
de Wet Milieubeheer (Wm), hoofdstuk 5, titel 5.2 Luchtkwaliteitseisen en de 
bijbehorende bijlagen.  
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Op basis van artikel 5.16 Wm kan, samengevat, een bestemmingsplan worden 
vastgesteld, indien: 

 aannemelijk is gemaakt dat de mogelijkheden die het bestemmingsplan biedt, 
niet leiden tot het overschrijden van een in bijlage 2 van de Wet Milieubeheer 
opgenomen grenswaarde, of; 

 aannemelijk is gemaakt dat de mogelijkheden die het bestemmingsplan biedt, 
leiden tot een verbetering per saldo van de concentratie in de buitenlucht van de 
desbetreffende stof dan wel, bij een beperkte toename van de concentratie van 
de desbetreffende stof, de luchtkwaliteit per saldo verbetert door een 
samenhangende maatregel of een optredend effect, of; 

 aannemelijk is gemaakt dat de mogelijkheden die het bestemmingsplan biedt niet 
in betekenende mate bijdragen aan de concentratie in de buitenlucht van een stof 
waarvoor in bijlage 2 een grenswaarde is opgenomen, of; 

 het project is genoemd of beschreven dan wel past binnen een programma van 
het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (in werking getreden per 
01-08-2009). 

 

Van een verslechtering van de luchtkwaliteit 'in betekenende mate' is sprake, indien 
zich één van de volgende ontwikkelingen voordoet: 

a. woningbouw: minimaal 1.500 woningen netto bij 1 ontsluitende weg of 3.000 
woningen bij 2 ontsluitende wegen;  

b. infrastructuur: minimaal 3% concentratiebijdrage (verkeerseffecten gecorrigeerd 
voor minder congestie); 

c. kantoorlocaties: minimaal 100.000 m2 bruto vloeroppervlak bij 1 ontsluitende 
weg, 200.000 m2 bruto vloeroppervlak bij 2 ontsluitende wegen.  

 

Voorliggend plan voorziet in de bouw van 1 vrijstaande burgerwoning ter vervanging 
van 1 agrarische bedrijfswoning. De luchtkwaliteit zal niet verslechteren bij realisatie 
van dit voornemen. Op grond van het bepaalde in de Wet milieubeheer is in dat geval 
geen onderzoek naar de luchtkwaliteit vereist. Er wordt immers voldaan aan het 
gestelde in artikel 5.16 lid b: de luchtkwaliteit blijft ten minste gelijk. 

2.8  Ecologie 

Bij ruimtelijke planvorming moet aandacht worden besteed aan de natuurwetgeving. 
De Natuurbeschermingswet en de Flora- en faunawet vormen het belangrijkste 
juridische kader voor natuurbescherming in Nederland. De verplichtingen voor de 
bescherming van natuurgebieden zijn opgenomen in de Natuurbeschermingswet 
1998 en de bescherming van plant- en diersoorten is vastgelegd in de Flora- en 
faunawet. Deze wetten kunnen worden gezien als een vertaling van de Europese 
Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Er kan een tweedeling worden gemaakt in gebieds- 
en soortbescherming.  

 

Uitgangspunt van de wetgeving is een integrale bescherming van de aangewezen 
natuurwaarden en -gebieden. Dit betekent dat in beginsel elke aantasting, die 
schadelijke gevolgen kan hebben voor het aangewezen waarden dient te worden 
gereguleerd. Dit kan worden omschreven als een algehele zorgplicht. Het is 
verboden om, zonder vergunning, projecten of andere handelingen te realiseren / 
verrichten die gelet op de instandhoudingsdoelstelling de kwaliteit van de natuurlijke 
habitats en de habitats van soorten kunnen verslechteren of een verstorend effect 
kunnen hebben op aangewezen waarden.  

 

Gebiedsbescherming 



 

  

 omgevingsvergunning "Ruimtelijke onderbouwing Pilotenweg 5" (vastgesteld)  

 21 

  

Voor de gebiedsbescherming zijn in het kader van de Europese richtlijnen in 
Nederland speciale beschermingszones aangewezen met een hoge wettelijke 
bescherming. Hiervoor zijn Natura 2000-gebieden en gebieden onderdeel uitmakend 
van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) opgenomen. Een planologische 
ontwikkeling mag geen significante gevolgen hebben voor een te beschermen 
gebied.  

 

Het plangebied ligt op een afstand van 9,2 kilometer tot het meest nabijgelegen 
Natura 2000-gebied 'IJsselmeer'.  

 

Soortbescherming 

De Flora- en faunawet regelt de bescherming van in het wild voorkomende inheemse 
planten en dieren. Deze wet heeft tot doel om beschermde flora- en faunasoorten te 
beschermen. Ruimtelijke ontwikkelingen kunnen tot gevolg hebben dat beschermde 
soorten in het geding komen. Indien dergelijke soorten aanwezig zijn en door de 
voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling bedreigd worden, moet een ontheffing 
aangevraagd worden.  

 

Om te kunnen bepalen of er op het perceel beschermde flora en/of fauna voorkomt is 
er door Ecogroen in april 2016 een quick scan flora en fauna uitgevoerd. Dit 
onderzoek is opgenomen in Bijlage 4  

 

Op basis van het uitgevoerde onderzoek kunnen de volgende conclusies getrokken 
worden: 

 Er vinden geen werkzaamheden plaats, die negatieve effecten kunnen hebben 
op Natura 2000 gebieden, beschermde Natuurmonumenten, Ecologische 
Hoofdstructuur of natuur buiten de EHS; 

 Voor de rugstreeppad is mogelijk aanvullend onderzoek nodig om de aan- of 
afwezigheid vast te stellen; 

 Bij de sloop van de woning en de schuren zijn mogelijk strikt beschermde vaste 
verblijfplaatsen van vleermuizen in het geding. Daarom is vervolgonderzoek 
nodig. 

 

Het aanvullend onderzoek naar de rugstreeppad zal plaatsvinden voorafgaand aan 
de sloop van de bebouwing op het perceel. 



 

  

 omgevingsvergunning "Ruimtelijke onderbouwing Pilotenweg 5" (vastgesteld)  

 22 

  

2.9  Cultuurhistorie/archeologie 

Aspecten van de cultuurhistorie zijn historische (steden)bouwkundige waarden, 
archeologie en historische geografie. Samengenomen leveren ze een meerwaarde 
op. Vooral bij ontwikkelingen dient te worden bezien in hoeverre aanwezige 
cultuurhistorische waarden kwetsbaar zijn voor geplande bodemingrepen. Niet 
ongebruikelijk is dat dan aangegeven wordt op welke manier de cultuurhistorische 
waarden behouden, hersteld of verder ontwikkeld kunnen worden. 

 

Historische (steden)bouwkundige waarden 

In het plangebied zijn geen monumenten aanwezig. Voorts zijn in het plangebied 
geen cultuurhistorisch waardevolle objecten en/of structuren aanwezig die 
bescherming behoeven. Wel is op het perceel een karakteristieke schokbetonschuur 
aanwezig. Indien mogelijk dient de zichtbaarheid van deze schuur vanaf de 
Pilotenweg verbeterd te worden. 

 

Archeologie 

Op de Archeologische monumentenkaart (AMK) zijn de bekende en gewaardeerde 
vindplaatsen aangegeven. Er zijn in het plangebied geen archeologische 
monumenten bekend.  

 

Complementair aan deze kaart zijn de Indicatieve Kaart van Archeologische Waarden 
(IKAW) en de Archeologische Basis- en Beleidsadvieskaart (ABB) voor het 
grondgebied van Noordoostpolder. Op de speciaal voor de gemeente 
Noordoostpolder in 2007 ontwikkelde beleidskaart is aangegeven welke gebieden 
een hoge, een gematigde, dan wel een lage verwachtingskans op archeologische 
vondsten hebben. Verder is op de kaart aangegeven waar zich scheepswrakken 
bevinden en welke gebieden een archeologisch monument betreffen.  

 

De ABB geeft aan in welke gebieden er onderzoek gedaan moet worden en in welke 
gebieden onderzoek achterwege kan blijven. Op de volgende afbeelding is een 
uitsnede van deze kaart weergegeven. 
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Afbeelding: Uitsnede Archeologische Basis- en Beleidsadvieskaart 

 

Uit de kaart blijkt dat het plangebied een lage archeologische verwachtingswaarde 
heeft. Voor de gebieden met een lage archeologische verwachting behoeven geen 
regels inzake omgevingsvergunningen voor het uitvoeren van werken of 
werkzaamheden te worden gesteld. 

 

Conclusie  

Gelet op het bovenstaande vormt het aspect archeologie en cultuurhistorie verder 
geen belemmering voor het voorliggende plan. 

2.10  Externe veiligheid 

Externe veiligheid gaat over het beheersen van de risico's voor de omgeving bij 
gebruik, opslag en vervoer van gevaarlijke stoffen als vuurwerk, lpg en munitie over 
weg, water en spoor en door buisleidingen. Ook de risico's van het gebruik van 
luchthavens vallen onder externe veiligheid. 

Van de ramptypes die verband houden met externe veiligheid zijn met name 
ongevallen met brandbare/explosieve of giftige stoffen van belang. Deze ongevallen 
kunnen nader worden onderscheiden in ongevallen met betrekking tot: 

1. inrichtingen. 

2. vervoer gevaarlijke stoffen door buisleidingen. 

3. vervoer gevaarlijke stoffen over weg, water of spoor. 

 

Inrichtingen 

De risico's waaraan burgers in hun leefomgeving worden blootgesteld door 
activiteiten met gevaarlijke stoffen in inrichtingen dienen tot een aanvaardbaar 
minimum te worden beperkt. Daartoe zijn in het Besluit externe veiligheid inrichtingen 
(hierna: Bevi) regels gesteld. Bij het toekennen van bepaalde bestemmingen dient 
onderzocht te worden: 

 of voldoende afstand in acht wordt genomen tussen (beperkt) kwetsbare objecten 
enerzijds en risicovolle inrichtingen anderzijds in verband met het 
plaatsgebonden risico; 

 of (beperkt) kwetsbare objecten liggen binnen in het invloedsgebied van 
risicovolle inrichtingen en zo ja, wat de bijdrage is aan het groepsrisico. 

 

In de omgeving van het plangebied zijn geen inrichtingen aanwezig, waar in het 
kader van de externe veiligheid rekening mee gehouden dient te worden. 

 

Buisleidingen 

In de directe nabijheid van het plangebied liggen op basis van de provinciale 
Risicokaart geen buisleidingen waardoor vervoer van gevaarlijke stoffen plaatsvindt. 
Er zijn in dit kader dan ook geen externe veiligheidseffecten waarmee rekening moet 
worden gehouden.  

 

Vervoer gevaarlijke stoffen 

Uit het Basisnet Weg blijkt dat geen van de in de directe omgeving aanwezige wegen 
een plaatsgebonden risicocontour 10-6/jaar heeft. Het plangebied vormt ook geen 
(mogelijk) aandachtspunt voor het groepsrisico. 

 

Uit het Basisnet Water blijkt eveneens dat er geen wateren in de directe omgeving 
van Emmeloord zijn die een plaatsgebonden risicocontour hebben van 10-6 of een 
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(mogelijk) aandachtspunt vormt voor het groepsrisico. 

 

Emmeloord is niet gelegen in de nabijheid van een spoorlijn. Vervoer van gevaarlijke 
stoffen over het spoor vormt in dit kader dan ook geen risico. 

 

Conclusie  

In het kader van het aspect externe veiligheid zijn er dan ook geen belemmeringen 
voor het voorliggende plan.  

 

2.11  Besluit milieueffectrapportage 

Het opstellen van een milieueffectrapportage (MER) en het doorlopen van de 
bijbehorende m.e.r.-procedure is verplicht bij de voorbereiding van plannen en 
besluiten van de overheid die kunnen leiden tot belangrijke nadelige gevolgen voor 
het milieu. Dit is geregeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer. Er zijn drie 
onafhankelijke sporen die kunnen leiden tot een m.e.r.-plicht: 

a. Uit toetsing aan de hand van het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.) 
blijkt dat het plan of besluit voorziet in, of een kader vormt voor, activiteiten die 
(mogelijk) belangrijke nadelige gevolgen hebben voor het milieu. In onderdeel C 
en D van de bijlage bij het Besluit m.e.r. is aangegeven welke activiteiten 
planMER-plichtig, besluitm.e.r.-plichtig of m.e.r.-beoordelings-plichtig zijn. 

b. In het geval van een (bestemmings)plan: indien een 'passende beoordeling' op 
grond van de Natuurbeschermingswet 1998 voor dit plan verplicht is vanwege de 
in het plan opgenomen activiteiten. Een passende beoordeling is verplicht indien 
significante negatieve effecten op Natura 2000-gebieden niet zijn uit te sluiten. 

c. Wanneer Provinciale Staten in haar provinciale milieuverordening activiteiten 
hebben aangewezen, aanvullend op de activiteiten in het Besluit m.e.r., die 
kunnen leiden tot m.e.r.-plicht.  

 

Toets MER-plicht  

De afstand tot de dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied 'IJsselmeer' bedraagt 9,2 
kilometer. Aangezien het voorliggende plan slechts voorziet in de bouw van 1 woning 
ter vervanging van 1 te slopen woning, is geoordeeld dat er geen significante 
negatieve effecten te verwachten zijn op de Natura 2000-gebieden. Dit betekent dat 
er geen 'passende beoordeling' op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 voor 
dit plan verplicht is en er derhalve, via dit spoor, ook geen sprake is van een 
planMER-plicht. 

 

Conclusie 

Bij het voorliggende bestemmingsplan is geen m.e.r.(beoordelings)-procedure nodig. 



 

  

 omgevingsvergunning "Ruimtelijke onderbouwing Pilotenweg 5" (vastgesteld)  

 25 

  

 



 

  

 omgevingsvergunning "Ruimtelijke onderbouwing Pilotenweg 5" (vastgesteld)  

 26 

  

Hoofdstuk 3  Planbeschrijving 

3.1  Kenmerken schetsplan 

Om inzichtelijk te maken op welke wijze op het voorste gedeelte van het perceel een 
burgerwoning gesitueerd zou kunnen worden is een schetsplan opgesteld. 

Dit schetsplan is hieronder opgenomen: 

 

 

Afbeelding: Schetsplan 

 

Dit schetsplan kan als volgt beschreven worden: 
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De bestaande woning wordt gesloopt en op dezelfde plaats wordt een nieuwe 
(burger)woning gerealiseerd. Deze nieuwe woning wordt in de rooilijn geplaatst van 
de overige woningen aan deze zijde van de Pilotenweg. De bestaande inrit vanaf de 
Pilotenweg wordt benut voor de ontsluiting van het nieuwe woonperceel. Op de 
tekening is een suggestie aangegeven voor de situering van een garage. Het gehele 
perceel wordt door een haag omzoomd, waardoor er een duidelijke scheiding zal 
ontstaan tussen de woonfunctie en de agrarische functie op de rest van het perceel. 
Het gehele perceel heeft een oppervlakte van ongeveer 1.500 m2. De bestaande 
kastanjeboom is helaas ten prooi gevallen aan de gevreesde paardenkastanje 
bloedingsziekte en zal hierdoor afsterven. Daarom wordt er van uit gegaan, dat deze 
boom gekapt zal worden. De rode 'kruizen' in bovenstaande schets geven aan dat 
deze gebouwen zullen worden gesloopt. 

 

Er is voorzien in een nieuwe aansluiting op de Pilotenweg ter ontsluiting van de rest 
van het perceel. Deze weg is zo getraceerd, dat zij zowel kan dienen ter ontsluiting 
van agrarische bedrijfsgebouwen op het perceel als ter ontsluiting van de 
achterliggende agrarische gronden. Door deze aparte ontsluiting wordt de functie 
wonen extra gescheiden van de agrarische functie. 

 

Kortom: De woonpercelen langs de zuidzijde van de Pilotenweg worden iets verder in 
westelijke richting doorgetrokken, terwijl de ontsluiting naar de achterliggende 
agrarische gronden minder dicht langs bestaande woonpercelen leidt. 

  

Op basis van dit schetsplan wordt het nieuwe woonperceel bestemd voor "Wonen", 
terwijl aan de resterende gronden van het voormalige agrarische bouwperceel een 
bouwvlak wordt toegekend. Door middel van een nadere aanduiding "akkerbouw" 
wordt geregeld, dat ter plaatse uitsluitend akkerbouw mag plaatsvinden. Hierdoor kan 
het houden van vee uitgesloten worden.  
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Hoofdstuk 4  Voorbereiding plan en uitvoerbaarheid 

4.1  Voorbereiding 

 

Voorontwerp 

Inspraak en vooroverleg 

Deze 'Ruimtelijke onderbouwing Pilotenweg 5' is opgenomen als bijlage bij het 
bestemmingsplan "Emmeloord-West". In het kader van inspraak en vooroverleg, 
zoals bedoeld in artikel 3.1.1. van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro), heeft het 
voorontwerpbestemmingsplan 'Emmeloord-West' van 15 september 2016 tot en met 
26 oktober 2016 op de in de gemeente gebruikelijke wijze voor inspraak ter inzage 
gelegen en aan de vooroverleg instanties worden aangeboden. De resultaten 
daarvan zullen te zijner tijd in de toelichting van het bestemmingsplan 
"Emmeloord-West" worden opgenomen. Op deze onderbouwing zijn geen 
inspraakreacties ingediend. 

 

Ontwerp 

Na afronding van de inspraak- en overlegprocedure zal een ontwerp van het 
bestemmingsplan worden opgesteld. 

 

Op de voorbereiding van een bestemmingsplan is afdeling 3.4 van de Algemene wet 
bestuursrecht van toepassing, met dien verstande dat door een ieder zienswijzen 
omtrent het ontwerp bij de gemeenteraad naar voren kunnen worden gebracht. 

4.2  Uitvoerbaarheid 

Conform artikel 3.1.6. van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) geeft de toelichting 
inzicht in de uitvoerbaarheid van het plan. Ingevolge het bepaalde in artikel 6.12 van 
de Wro stelt de gemeenteraad een exploitatieplan vast voor gronden waarop een bij 
algemene maatregel van bestuur aangewezen bouwplan is voorgenomen. Bij een 
besluit tot vaststelling kan de raad besluiten geen exploitatieplan vast te stellen, 
indien het verhaal van kosten van de grondexploitatie over de in het plan begrepen 
gronden anderszins verzekerd is.  

 

De voorgenomen ontwikkelingen op het perceel Pilotenweg 5 betreffen een particulier 
initiatief. Alle kosten worden gedragen door de particulier, zodat er geen 
exploitatieplan opgesteld hoeft te worden. Wel is er een 
planschadeverhaalovereenkomst gesloten met aanvrager. 

 

 

september 2017. 
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Bijlagen 
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Bijlage 1  Watertoets 
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datum 15-9-2017
dossiercode    20170915-37-16025

Geachte heer/mevrouw Martijn Korte,

U heeft de digitale watertoets doorlopen op de website www.dewatertoets.nl. De samenvatting in de email bevat de gegeven
antwoorden op de vragen. Op basis van deze toets volgt u de procedure geen waterschapsbelang.

Waterparagraaf geen waterschapbelang
Hierbij ontvangt u de waterparagraaf voor de procedure geen waterschapsbelang. Deze is automatisch gegenereerd op basis
van de antwoorden op vragen en het ingetekende plangebied. Deze waterparagraaf kunt u opnemen in de ruimtelijke
onderbouwing van uw ruimtelijk plan.

Positief wateradvies en geen vooroverleg
Waterschap Zuiderzeeland geeft op basis van de door u gegeven antwoorden een positief wateradvies met daarbij een
algemene opmerking die betrekking heeft op het bestemmen van waterbelangen. Wij willen u verzoeken de waterbelangen (o.a.
oppervlaktewaterlichamen, waterkeringen en rioolwaterzuiveringen) die eventueel aanwezig zijn binnen het plangebied op een
juiste manier te bestemmen of te reguleren. Het team Waterprocedures van het waterschap kan op uw verzoek daarover
adviseren.

In verband met het beperkte waterschapsbelang achten wij het niet nodig om, aanvullend op de digitale watertoets, in het kader
van het ambtelijk vooroverleg, als bedoeld in artikel 3.1.1 van het Besluit op de Ruimtelijke ordening met Waterschap
Zuiderzeeland vooroverleg te voeren over het ruimtelijk plan dat betrekking heeft op deze ontwikkeling c.q. dit plangebied.
Indien de relevante wateraspecten in het ruimtelijk plan goed bestemd of gereguleerd worden dan zien wij het ontwerp ruimtelijk
plan met vertrouwen tegemoet. Deze kunt u zenden naar watertoets@zuiderzeeland.nl

Team Waterprocedures
Waterschap Zuiderzeeland 
Lindelaan 20
Postbus 229
8200 AE Lelystad
(0320) 274 911
watertoets@zuiderzeeland.nl
____________________________________________________________________________________________

Waterparagraaf geen waterschapsbelang

De initiatiefnemer heeft Waterschap Zuiderzeeland geïnformeerd over het plan door gebruik te maken van de digitale
watertoets. De beantwoording van de vragen heeft er toe geleid dat de procedure geen waterschapsbelang van de watertoets
wordt toegepast. De planontwikkeling leidt niet tot effecten met betrekking tot de waterhuishouding of de afvalwaterketen. De
relevante waterbelangen, zoals waterkeringen, rioolwaterzuiveringen en waterlichamen zijn opgenomen in de verbeelding en/of
gereguleerd in de regels van het ruimtelijk plan.
____________________________________________________________________________________
Verklaring
Dit document is een automatisch gegenereerd bestand op basis van de door u ingevulde gegevens. U bent akkoord gegaan
met de door u ingevulde gegevens en heeft verklaard dat alles naar waarheid is ingevuld.

Indien er wijzigingen in de planontwikkeling optreden die consequenties hebben voor het watersysteem dan verzoeken wij u
contact op te nemen met het Waterschap Zuiderzeeland onder telefoonnummer (0320) 274 911 of via de email 
watertoets@zuiderzeeland.nl. Ook is het mogelijk de digitale watertoets opnieuw te doorlopen.

De WaterToets 2014



datum 15-9-2017
dossiercode    20170915-37-16025

Samenvatting ingevulde gegevens watertoets

De watertoets is doorlopen voor een ruimtelijke ontwikkeling in het beheergebied van Waterschap Zuiderzeeland. Voor
algemene informatie over de watertoets van Zuiderzeeland kunt u ook terecht op onze website www.zuiderzeeland.nl. Mocht u
specifieke vragen hebben naar aanleiding van deze toets dan kunt u ons bereiken via telefoonnummer (0320) 274 911. U kunt
ook een email sturen naar watertoets@zuiderzeeland.nl.

Uit deze toets volgt de procedure geen waterschapsbelang.

Hieronder vindt u een samenvatting van de door u ingevulde gegevens.

_______________________________________________________________________________________________

Algemene gegevens

Gegevens plangebied
Naam van het project: Pilotenweg 5 Emmeloord
Omschrijving plangebied: {planomschrijving}
Adres plangebied: {plan_straat} {plan_nummer}
{plan_postcode}, {plan_plaats}
Kadastraal nummer: {plan_kadastraal}

Gegevens aanvrager
Naam aanvrager: Martijn Korte
Naam organisatie: Witpaard
Email aanvrager: martijn.korte@witpaard.nl
Adres aanvrager: Dorpsweg 103
8271 BL, IJsselmuiden
Telefoon aanvrager: 038-4216800

Gegevens gemeente
Gemeente Noordoostpolder
Contactpersoon: p. de Jager
Telefoon: (0527) 63 39 11
Email contactpersoon: p.dejager@noordoostpolder.nl

_______________________________________________________________________________________________

Overzicht toetsing plangebied en beantwoording vragen

Kaartlagen:

Heeft u een beperkingsgebied geraakt? ja

Welke gemeente omvat het grootste deel van het door u getekende plangebied? Noordoostpolder

Vragen:

Gaat het om een ruimtelijk plan dat uitsluitend een functiewijziging van bestaande bebouwing inhoudt? ja



Is er sprake van een uitbreiding van de lozing [huishoudelijk of bedrijfsmatig] in het landelijk gebied groter dan 9
vervuilingseenheden [ve] of in stedelijk gebied groter dan 30 ve.? nee

______________________________________________________________________________________________

Verklaring
Dit document is een automatisch gegeneerd bestand op basis van de door u ingevulde gegevens. U bent akkoord gegaan met
de door u ingevulde gegevens en u heeft verklaard alles naar waarheid te hebben ingevuld.

Ingetekend plangebied 

De WaterToets 2014
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Bijlage 2  Verkennend bodemonderzoek 
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Bijlage 3  Akoestisch onderzoek 
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Standaardrekenmethode 1-berekening op basis van RMG 2012

Project: Pilotenweg 5 in Emmeloord
Projectnummer: 16020
Datum: 18 april 2016
Straat: Pilotenweg
Plaats: Emmeloord
Gemeente: Noordoostpolder

Verkeersgegevens
Verkeersgegevens van basisjaar
Verkeersintensiteit in 2015: 4288 mvt/e (*)
Autonome groei: 1,5 %/jaar (**)
Verkeersintensiteit in 2026: 5051 mvt/e

dagperiode
(07:00 - 19:00)

avondperiode
(19:00 - 23:00)

nachtperiode
(23:00 - 07:00)

Etmaal
(00:00 - 24:00)

periodeverdeling (%/uur) 6,65 3,54 0,75
Lichte motorvoertuigen (%) 93,6 97,4 96,5 94,3
Middelzware motorvoertuigen (%) 3,5 1,6 2,3 3,2
Zware motorvoertuigen (%) 2,9 1 1,2 2,5
Totaal(%) 100 100 100 100

Overige uitgangspunten

Lichte motorvoertuigen 50
Middelzware motorvoertuigen 50
Zware motorvoertuigen 50

Wegdek: referentiewegdek
Fractie zachte bodem:0,47
50 % van overzijde is bebouwd met gebouwen met een hoogte van 10 meter
Geen verkeerslicht (VRI) nabij plangebied
Snelheidsremmend obstakel (verkeersdrempel e.d.) op 25 meter van het waarneempunt
Aftrek ex artikel 110g Wgh: 5 dB(A)

Resultaten

1,5 4,5 7,5
Ldag (excl. periodecorrectie) in dB(A) 55,17 55,77 55,86
Lavond (excl. periodecorrectie) in dB(A) 51,68 52,28 52,37
Lnacht (excl. periodecorrectie) in dB(A) 45,09 45,69 45,78
LDEN (excl. aftrek ex art. 110g Wgh) in dB 55,43 56,03 56,12
LDEN (incl. aftrek ex art. 110g Wgh) in dB 50,43 51,03 51,12

LDEN (incl. aftrek ex art. 110g Wgh en afronding) 
in dB

50 51 51

(*): Verkeerstelling uitgevoerd door gemeente Noordoostpolder
(**): Veel toegepaste autonome groei

Waarneemhoogte (hw) in meter

Periode- en voertuigverdelingen

Rijsnelheid  in km/uur

Geluidsbelastingen op 25 meter van weg-as



Standaardrekenmethode 1-berekening op basis van RMG 2012

Project: Pilotenweg 5 in Emmeloord
Projectnummer: 16020
Datum: 18 april 2016
Straat: Pilotenweg
Plaats: Emmeloord
Gemeente: Noordoostpolder

Verkeersgegevens
Verkeersgegevens van basisjaar
Verkeersintensiteit in 2015: 4288 mvt/e (*)
Autonome groei: 1,5 %/jaar (**)
Verkeersintensiteit in 2026: 5051 mvt/e

dagperiode
(07:00 - 19:00)

avondperiode
(19:00 - 23:00)

nachtperiode
(23:00 - 07:00)

Etmaal
(00:00 - 24:00)

periodeverdeling (%/uur) 6,65 3,54 0,75
Lichte motorvoertuigen (%) 93,6 97,4 96,5 94,3
Middelzware motorvoertuigen (%) 3,5 1,6 2,3 3,2
Zware motorvoertuigen (%) 2,9 1 1,2 2,5
Totaal(%) 100 100 100 100

Overige uitgangspunten

Lichte motorvoertuigen 50
Middelzware motorvoertuigen 50
Zware motorvoertuigen 50

Wegdek: referentiewegdek
Fractie zachte bodem:0,49
50 % van overzijde is bebouwd met gebouwen met een hoogte van 10 meter
Geen verkeerslicht (VRI) nabij plangebied
Snelheidsremmend obstakel (verkeersdrempel e.d.) op 40 meter van het waarneempunt
Aftrek ex artikel 110g Wgh: 5 dB(A)

Resultaten

1,5 4,5 7,5
Ldag (excl. periodecorrectie) in dB(A) 51,98 52,82 53,08
Lavond (excl. periodecorrectie) in dB(A) 48,49 49,33 49,59
Lnacht (excl. periodecorrectie) in dB(A) 41,90 42,74 43,00
LDEN (excl. aftrek ex art. 110g Wgh) in dB 52,25 53,09 53,35
LDEN (incl. aftrek ex art. 110g Wgh) in dB 47,25 48,09 48,35

LDEN (incl. aftrek ex art. 110g Wgh en afronding) 
in dB

47 48 48

(*): Verkeerstelling uitgevoerd door gemeente Noordoostpolder
(**): Veel toegepaste autonome groei

Waarneemhoogte (hw) in meter

Periode- en voertuigverdelingen

Rijsnelheid  in km/uur

Geluidsbelastingen op 40 meter van weg-as
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Bijlage 4  Quick scan Flora en fauna  
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Aanleiding en doelstelling 

In opdracht van Witpaard BV heeft Ecogroen een quickscan natuurtoets uitgevoerd ten behoeve van een te slopen 

woning en de eventuele sloop van twee bijgebouwen op het perceel van Pilotenweg 5 in Emmeloord (zie bijlage 1). 

Het plangebied bestaat uit een woning en twee schuren. Het erf wordt omzoomd door een essensingel. Rond het 

perceel ligt een soms droogvallende sloot. 

 

Het onderzoek is voor een belangrijk deel gebaseerd op een veldbezoek uitgevoerd op 25 april 2016. Tijdens het 

veldonderzoek hebben wij het plangebied en directe omgeving grondig geïnspecteerd. Wij hebben specifiek gekeken 

naar (verblijfplaatsen voor) vleermuizen, broedvogels met jaarrond beschermde nesten en (sporen van) Steenmar-

ter. De aanwezige bebouwing en bomen zijn geïnspecteerd op vaste verblijfplaatsen en de sloot is intensief bemon-

sterd met een steeknet. De consequenties van de beoogde ruimtelijke ingreep op de aanwezige natuurwaarden zijn 

getoetst aan de Flora- en faunawet. Verder hebben we gekeken naar de relatie van het plangebied met de vigerende 

gebiedsgerichte natuurbescherming. Voor een samenvatting van de relevante wetteksten verwijzen we naar bijlage 

2.  

 

Gebiedsgerichte natuurbescherming 

Er vinden geen werkzaamheden plaats in of met negatieve effecten op Natura 2000-gebieden, beschermde Na-

tuurmonumenten, Ecologische Hoofdstructuur of natuur buiten de EHS. Het nemen van vervolgstappen is dan ook 

niet nodig vanuit het oogpunt van gebiedsbescherming. 

 

Aangetroffen en te verwachten soorten 

• Eén schuur is tijdens het veldbezoek niet bekeken aangezien de schuur niet toegankelijk was. Deze schuur dient 

nog te worden onderzocht op aanwezigheid van beschermde vogels (bijvoorbeeld Kerkuil), zoogdieren en Rug-

streeppad; 

• In de omgeving van het plangebied zijn recente waarnemingen bekend van de strikt beschermde Rugstreeppad 

(Ff wet tabel 3 en habitatrichtlijn bijlage IV). In 2015 zijn 20 exemplaren aangetroffen op een erf aan de Piloten-

weg op een (hemelsbrede) afstand van 1000 meter van het plangebied. In 2006 is er op een afstand van 800 me-

 
Witpaard BV 

T.a.v. dhr. Jos van der Mark 
 

Contactpersoon Kenmerk Status Datum 

Ing. I. Veeman 16-169 concept 3 mei 2016 

    
Betreft    

Quickscan samenvatting Pilotenweg 5, Emmeloord 

 
Omschrijving 
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ter een voortplantingswater gevonden. In de Noordoostpolder vormen sloten, vijvers, poelen en bassins vaak het 

voortplantingsbiotoop. De (te behouden) sloot aan de west- en zuidzijde van het erf is suboptimaal geschikt als 

voorplantingshabitat voor Rugstreeppad. Bovendien is er mogelijk sprake van overwintering van Rugstreeppad 

op het erf, zoals in de opstallen, onder beplanting en onder opgeslagen materialen op het erf. Het belang als bio-

toop voor overwinterende dieren hangt voor een belangrijk deel af van de aan- of afwezigheid van een voort-

plantingslocatie;  

• De sloot aan de west- en zuidzijde van het erf vormt tevens suboptimaal voortplantingsbiotoop voor laag be-

schermde, algemene amfibieën zoals Kleine watersalamander, Gewone pad en Bruine kikker. Deze soorten wor-

den ook overwinterend verwacht in de strooisellaag onder begroeiingen, onder opgeslagen materialen en in de 

opstallen;  

• De woning in het plangebied is geschikt als verblijfplaats voor vleermuizen als Gewone en Ruige dwergvleermuis. 

De woning biedt potentie vanwege de aanwezigheid van open stootvoegen en dakpannen. De aanwezige schu-

ren zijn wegens gebrek aan spouwen en andere wegkruipmogelijkheden niet geschikt voor vleermuizen; 

• In het plangebied zijn geen beschermde en bedreigde plantensoorten aangetroffen en deze worden op basis van 

het veldonderzoek en terreinkenmerken ook niet verwacht; 

• Zwaar beschermde grondgebonden zoogdieren zijn niet binnen het plangebied aangetoond. In het plangebied 

zijn verblijfplaatsen van enkele algemeen voorkomende, laag beschermde grondgebonden zoogdiersoorten zoals 

Rosse woelmuis, Huisspitsmuis, Bosmuis, Mol en Egel te verwachten; 

• Tijdens het veldbezoek is een zingende huismus aangetroffen op het erf. De woning biedt geschikte nestgele-

genheid voor Huismus onder de dakpannen. Overige broedvogels met jaarrond beschermde nestlocaties zijn niet 

aangetroffen binnen de invloedsfeer van de plannen. In en rond de groenelementen in het plangebied zijn alge-

mene broedvogels van erf en bos en struweel te verwachten zoals Spreeuw, Merel, Witte kwikstaart, Roodborst, 

Winterkoning, Heggenmus, Houtduif en Vink; 

• In het slootgedeelte binnen de invloedsfeer van de plannen zijn geen beschermde vissen aangetroffen of te ver-

wachten; 

• Groeiplaatsen, leefgebied of vaste verblijfplaatsen van beschermde flora, reptielen, libellen, dagvlinders en ande-

re ongewervelden zijn niet aangetroffen en worden op basis van biotoopkenmerken en bekende verspreidings-

gegevens ook niet in het plangebied verwacht. 

 

Effectbeoordeling en mitigerende maatregelen 

• Een vervolgtraject in het kader van de Natuurbeschermingswet en EHS-beleid is niet noodzakelijk; 

• Voor Rugstreeppad is aanvullend onderzoek noodzakelijk om aan- of afwezigheid vast te stellen. Dit onderzoek 

bestaat uit twee avondbezoeken in de maand mei en een dagbezoek in de periode juni – juli. De avondbezoeken 

kunnen worden gecombineerd met het vleermuizenonderzoek. Afhankelijk van de uitkomsten van het onderzoek 

kan het noodzakelijk zijn om ontheffing in het kader van de Flora- en faunawet aan te vragen; 

• Bij de sloop van de woning en de schuren zijn mogelijk strikt beschermde vaste verblijfplaatsen van vleermuizen 

in het geding. Daarom is bij de sloop van deze bebouwing nachtelijk onderzoek conform het landelijk geldende 

vleermuisprotocol nodig. Dit betekent in deze situatie vier bezoekmomenten in de periode mei tot en met sep-

tember. Wanneer uit het aanvullende onderzoek blijkt dat vaste verblijfplaatsen van vleermuizen aanwezig en in 

het geding zijn, is een ontheffing nodig en dienen mitigerende maatregelen te worden getroffen die de functio-

naliteit van het leefgebied voor betreffende vleermuizen garanderen; 

• In het plangebied is Huismus aangetroffen. Voortplantingslocaties, vaste rust- of verblijfplaatsen of functioneel 

leefgebied van Huismus zijn jaarrond beschermd. Bij de sloop van de bebouwing is aanvullend onderzoek nood-

zakelijk conform het landelijk geldende huismusprotocol. Dit betekent in deze situatie twee bezoekmomenten in 
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de periode april tot half mei. Wanneer uit het aanvullende onderzoek blijkt dat voortplantingslocaties, vaste rust- 

of verblijfplaatsen of functioneel leefgebied van Huismus aanwezig en in het geding zijn, is een ontheffing nodig 

en dienen mitigerende maatregelen te worden getroffen die de functionaliteit van het leefgebied voor Huismus 

garanderen. Wanneer er voldoende alternatief wordt aangeboden, in de vorm van nieuwe en geschikte verblijf-

plaatsen in de directe nabijheid van de huidige verblijfplaatsen, zal hiervoor ontheffing verleend worden; 

• Werkzaamheden die broedbiotopen van aanwezige vogels verstoren of beschadigen dienen te allen tijde te wor-

den voorkomen. Dit is voor de meeste soorten mogelijk door gefaseerd te werken en de uitvoering in elk geval te 

starten in de periode voor begin maart en na eind juli of de invloedsfeer van de plannen kort voorafgaand aan 

het werk te controleren op broedende vogels en in gebruik zijnde nesten. Voor het broedseizoen wordt geen 

standaardperiode gehanteerd (Houtduif kan bijvoorbeeld nog tot half november broedend aanwezig zijn), maar 

is het van belang of een broedgeval wordt verstoord, ongeacht de datum; 

• Bij de beoogde plannen kunnen exemplaren en verblijfplaatsen van enkele algemene en laag beschermde kleine 

zoogdieren en amfibieën verloren gaan. Voor deze soorten geldt echter in deze situatie automatisch vrijstelling 

van de verbodsartikelen uit de Flora- en faunawet en zijn zodoende geen verplichte vervolgacties nodig. Uitvoe-

ring in de maanden september/oktober levert over het algemeen de minste schade op aan deze soorten, dat is 

namelijk buiten de kwetsbare voortplantings- en overwinteringsperiode. 
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Bijlage 1 – Plangebied 
 
 

 

 

  

Ligging plangebied. Bron luchtfoto: Google Earth 
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Bijlage 2 - Samenvatting natuurwetgeving 
 

Flora- en faunawet 

 

Inleiding 

Sinds 1 april 2002 is de Flora- en faunawet van kracht. Onder de Flora- en faunawet zijn ongeveer 500 soorten in 

Nederland aangewezen als beschermde dier- of plantensoort. De doelstelling van de wet is de bescherming en het 

behoud van de gunstige staat van instandhouding van in het wild levende plant- en diersoorten. Het uitgangspunt 

van de wet is `nee, tenzij`. Dit betekent dat activiteiten met een schadelijk effect op beschermde soorten in principe 

verboden zijn.  

 

De Flora- en faunawet kent een groot aantal verbodsbepalingen die samenhangen met ruimtelijke ingrepen, plan-

nen en projecten. Zo is het verboden beschermde inheemse planten te plukken of te beschadigen en geldt voor 

beschermde dieren een verbod op het doden, verwonden en opzettelijk verontrusten. Ook is het verboden nesten, 

holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van beschermde inheemse dieren te beschadigen of 

te verstoren of eieren te rapen of te vernielen. De verbodsbepalingen betreffende planten op hun groeiplaats zijn 

opgenomen in artikel 8. De verbodsbepalingen betreffende dieren in hun natuurlijke leefomgeving zijn vermeld in 

artikel 9 tot en met 12. 

 

Van het verbod op schadelijke handelingen (`nee`) kan onder voorwaarden (`tenzij`) worden afgeweken, met een 

ontheffing of vrijstelling. Het verlenen hiervan is de bevoegdheid van de minister van Economische Zaken (EZ), of, in 

geval van beheer en schadebestrijding, van Gedeputeerde Staten van de provincies. 

 

Beschermde dier- en plantensoorten 

Beschermde inheemse planten- en diersoorten zijn bij algemene maatregel van bestuur aangewezen. Het zijn soor-

ten die van nature in Nederland voorkomen en die in hun voortbestaan worden bedreigd of het gevaar lopen in hun 

voortbestaan te worden bedreigd. Ook zijn soorten aangewezen die niet noodzakelijkerwijs in hun voortbestaan 

worden bedreigd, maar wel bescherming genieten ter voorkoming van overmatige benutting.  

 

De volgende diersoorten zijn beschermd volgens de Flora- en faunawet: 

1 Alle van nature in Nederland voorkomende soorten zoogdieren, met uitzondering van gedomesticeerde dieren 

en met uitzondering van de zwarte rat, de bruine rat en de huismuis; 

2 Alle van nature op het Europese grondgebied van de Lidstaten van de Europese Unie voorkomende soorten 

vogels met uitzondering van gedomesticeerde vogels;  

3 Alle van nature in Nederland voorkomende soorten amfibieën en reptielen; 

4 Alle van nature in Nederland voorkomende soorten vissen, met uitzondering van de soorten waarop de Visserij-

wet 1963 van toepassing is; 

5 Een aantal ongewervelden (o.a. insecten, libellen en kevers) die in hun voortbestaan bedreigd zijn of het gevaar 

lopen in hun voortbestaan te worden bedreigd.  

 

Er zijn drie beschermingsregimes van kracht, mede afhankelijk van de zeldzaamheid van de soort en de status in 

Europese richtlijnen. Van licht naar zwaar beschermd zijn de soorten opgenomen op Tabel 1, 2 of 3. Voor vogels 
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gelden specifieke eisen, met name tijdens het broedseizoen. Bij ruimtelijke ingrepen geldt automatisch vrijstelling 

voor soorten van Tabel 1 waardoor de meeste aandacht gevraagd is voor soorten van Tabel 2/3 en voor vogels. 

 

Wijze van toetsing en beoordeling 

Gaat u een ruimtelijke ingreep uitvoeren, zijn beschermde soorten aanwezig en is er sprake van overtreding van een 

verbodsbepaling uit de Flora- en faunawet, dan dient u een ontheffingsaanvraag in te dienen bij de RVO. Hierbij 

worden de volgende vragen gesteld:  

• In welke mate wordt de functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust- en verblijfplaats aangetast? 

• Is er een bij wet genoemd belang? (behalve bij Tabel 2-soorten) 

• Is er een andere bevredigende oplossing? (behalve bij Tabel 2-soorten) 

• Komt de gunstige staat van instandhouding niet in gevaar? 

 

RVO beoordeelt of het bij wet genoemd belang zwaarder weegt dan het overtreden van de verbodsbepaling(en). 

Voor Tabel 2-soorten gelden minder zware eisen en kan een door het ministerie goedgekeurde gedragscode ook 

uitkomst bieden. De gedragscode moet wel van toepassing zijn op uw activiteit en u moet kunnen aantonen dat u 

precies zo werkt als in de gedragscode staat. Voor Bijlage 1-soorten uit Tabel 3 krijgt u alleen ontheffing wanneer 

sprake is van een bij wet genoemd belang. Bij een ruimtelijke ingreep betreft het meestal één van de onderstaande 

vier belangen: 

• Bescherming van flora en fauna (b) 

• Volksgezondheid of openbare veiligheid (d) 

• Dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard, en 

voor het milieu wezenlijke gunstige effecten (e) 

• Uitvoering van werkzaamheden in het kader van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling (j) 

 

Voor vogels en soorten van bijlage IV van de Habitatrichtlijn geldt dat u in bepaalde gevallen alleen ontheffing kunt 

krijgen op grond van een bij wet genoemd belang uit respectievelijk de Vogelrichtlijn1 en de Habitatrichtlijn.  

 

Rode lijsten 

Los van de Flora- en faunawet heeft de toenmalige Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit ter uitvoe-

ring van de bepalingen in artikelen 1 en 3 van het Verdrag van Bern een aantal Rode Lijsten voor bedreigde en 

kwetsbare soorten dieren en planten gepubliceerd2. Voor soorten van de Rode Lijsten heeft de overheid zich ver-

plicht onderzoek en werkzaamheden te bevorderen die nodig zijn voor bescherming en beheer. Het voorkomen van 

een soort op de Rode Lijst heeft geen wettelijke beschermingsstatus tot gevolg. Opname op de Rode Lijst zegt alleen 

iets over de zeldzaamheid en populatieontwikkelingen van de betreffende soorten.  
  

                                                                 
1 In de Vogelrichtlijn worden alleen de belangen b en d én de veiligheid van het luchtverkeer (belang c) genoemd. 
2 Besluit van de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit van TRCJZ/2004/5727, houdende vaststelling van rode lijsten flora en fauna 
en Besluit van de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit van 28 augustus 2009, 25344, houdende vaststelling van geactualiseerde 
Rode lijsten flora en fauna. 
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Natuurbeschermingswet 1998 

Op 1 oktober 2005 is de gewijzigde Natuurbeschermingswet 1998 in werking getreden. De Natuurbeschermingswet 

heeft betrekking op Natura 2000 gebieden in Nederland en verankert een deel van de Europese Vogelrichtlijn en 

Habitatrichtlijn in de nationale wetgeving. Natura 2000 bestaat uit een netwerk van Europese natuurgebieden. Het 

vormt de basis van het Europese natuurbeleid. Natura 2000 is gericht op de instandhouding en ontwikkeling van 

soorten en ecosystemen die voor Europa belangrijk zijn. 

 

Nederland regelt aan de hand van een vergunningenstelsel de zorgvuldige afweging rond projecten die gevolgen 

kunnen hebben voor Natura 2000-gebieden. Deze vergunningen worden verleend door de provincies of door de 

Minister van EZ. Daarnaast stelt Nederland voor al haar Natura 2000-gebieden beheerplannen op waarin de te be-

schermen waarden, de zogeheten instandhoudingdoelen, nader worden uitgewerkt in ruimte, tijd en omvang.  
 
 

In voorgaand wettelijk kader zijn alleen de meest relevante onderdelen van de wetgeving vereenvoudigd weergege-

ven. Aan deze tekst kunnen derhalve geen rechten worden ontleend. Voor meer achtergronden en de oorspronkelij-

ke wetsteksten. 
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