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1. Inleiding 

Het college van burgemeester en wethouders heeft in zijn vergadering van 23 mei 2017 besloten het 

ontwerp bestemmingsplan Buitengebied Haaksbergen, partiële herziening N18 ter inzage te leggen. 

In dit bestemmingsplan is het onherroepelijk Tracébesluit N18 Varsseveld – Enschede verwerkt. 

Daarnaast hebben overgebleven stukken bouwblokken van woningen en agrarische bedrijven als 

gevolg van de doorsnijding van de nieuwe N18 en dergelijke een agrarische gebiedsbestemming 

gekregen. 

Het ontwerp bestemmingsplan Buitengebied Haaksbergen, partiële herziening N18 inclusief 

bijbehorende bijlagen heeft met ingang van 9 juni 2017 tot en met 20 juli 2017 voor een periode van 

zes weken voor iedereen in het gemeentehuis  ter inzage gelegen.  Ook is het ontwerp 

bestemmingsplan gepubliceerd op de gemeentelijke website en op www.ruimtelijkeplannen.nl. 

Tijdens deze periode zijn er 2 schriftelijke zienswijzen ingediend. De ingediende zienswijzen zijn 

samengevat en van een reactie van de zijde van de gemeente voorzien. Daarbij is aangegeven of en 

hoe het bestemmingsplan wordt aangepast naar aanleiding van de zienswijze. 
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2. Beoordeling van ingediende zienswijzen 

Zienswijze 1 

Naam/adres: Gasunie Transport Services B.V., Postbus 181, 9700 AD Groningen 

Datum: 8 juni 2017   

Zaaknummer: ZS-00496 

Datum binnenkomst: 9 juni 2017 

 

Samenvatting zienswijze: 

1. De ligging van de in het plangebied aanwezige gastransportleiding N-569-81 is niet correct 

weergegeven. Indiener verzoekt om de ligging correct weer te geven. 

2. De weergegeven belemmeringenstrook (dubbelbestemming Leiding) is te breed. Wettelijk is het 

voldoende om de belemmeringenstrook bij regionale gastransportleidingen te beperken tot een 

zone van 4 meter ter weerszijden van de leiding. Indiener verzoekt de breedte van de 

belemmeringenstrook terug te brengen tot hierboven genoemde afstand van 4 meter. 

3. In het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) is bepaald dat een bestemmingsplan de 

ligging van de leidingen en de daarbij behorende belemmeringenstrook weergeeft. Een 

adequaat artikel 'Leiding-Gas' maakt hier onderdeel van uit. Indiener verzoekt  het artikel 8 

'Leiding' aan te passen en geen maatvoeringen op te nemen in vergunningstelsel. 

4. In de planregels valt de dubbelbestemming 'Leiding-gas' samen met enkele andere 

bestemmingen door aanduidingen zoals hoogspanning, hoogspanningsverbinding, riool en 

water. Op basis van de jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van 

State dient een onderlinge rangorde te worden aangegeven. Dit is nu niet het geval. Gezien de 

veiligheidsaspecten die gelden om een veilige ligging van de gastransportleiding te waarborgen, 

verzoekt indiener om een bepaling op te nemen, zodat de dubbelbestemming 'Leiding-gas' bij 

samenvallen met andere bestemmingen voorrang krijgt. 

5. In de toelichting paragraaf 5.1.4 is gebruik gemaakt van de term 'zakelijkrecht strook' van 5 

meter. Graag de afstand tekstueel wijzigen naar 4 meter zoals in overeenstemming met onze 

eerder gemaakte opmerking over de belemmeringenstrook. Daarnaast wordt in huidige 

wetgeving gesproken over een belemmeringenstrook. Indiener verzoekt om de term 

'zakelijkrecht strook' te vervangen door 'belemmeringenstrook'. 

 

Reactie gemeente: 

1. De ligging van de in het plangebied aanwezige gastransportleiding N-569-81 wordt aangepast 

aan de feitelijke ligging conform de ingediende situatieschets. 

2. De belemmeringenstrook wordt beperkt tot een zone van 4 meter ter weerszijden van de 

leiding. 

3. In de planregels worden geen maatvoeringen opgenomen in het vergunningenstelsel (artikel 

8.4.1). 

4. In de planregels wordt een bepaling opgenomen,  zodat de dubbelbestemming 'Leiding-gas' bij 

samenvallen met andere bestemmingen voorrang krijgt. 
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5. In de toelichting paragraaf 5.1.4 is gebruik gemaakt van de term 'zakelijkrecht strook' van 5 

meter. De afstand wordt tekstueel gewijzigd naar 4 meter. Daarnaast wordt de term 

‘zakelijkrecht strook’ vervangen door ‘belemmeringenstrook’. 

 

Aanpassing aan bestemmingsplan: 

De zienswijze leidt tot aanpassing van de toelichting, de planregels en de verbeelding van het 

bestemmingsplan. 

 

 

Zienswijze 2 

Naam/adres: TenneT TSO B.V., Postbus 718, 6800 AS Arnhem 

Datum: 6 juli 2017 

Zaak nummer: ZS-00614 

Datum binnengekomen: 12 juli 2017 

 

Samenvatting zienswijze: 

1. In artikel 8 Leiding is de dubbelbestemming omschreven voor meerdere leidingen. Omdat twee 

van de aanwezige hoogspanningsverbindingen bovengronds zijn en daardoor een afwijkend 

karakter hebben qua regels dan voor ondergrondse leidingen, verzoekt indiener om een aparte 

set regels voor bovengrondse- en ondergrondse hoogspanningsverbindingen op te nemen zoals 

in bijiage 1 (bovengronds) en 2 (ondergronds) is verwoord. 

2. In artikel 8.3.2 en 8.4.3 verzoekt indiener om het woord 'schriftelijk' toe te voegen, omdat 

TenneT alleen schriftelijk advies afgeeft en niet mondeling. 

3. In artikel 8.4.1 staan de voorwaarden voor een omgevingsvergunning opgenomen. Voor een 

bovengrondse verbinding verzoekt indiener om de tekst te wijzigen in 'het aanbrengen en/of 

rooien van hoog opgaande beplanting of bomen', omdat tijdens het verwijderen van bomen of 

hoog opgaande beplanting zeer gevaarlijke situaties kunnen ontstaan (overslag) en indiener dit 

te allen tijde willen voorkomen. 

4. Voor een ondergrondse kabel verzoekt indiener om de tekst aan te vullen met 'het aanbrengen 

en/of rooien van diep wortelende planten", omdat bij het verwijderen van de begroeiing de 

wortels random het kabelbed kunnen zijn gegroeid en dit beschadiging aan de kabel kan 

veroorzaken. 

5. Daarnaast verzoeken wij om in artikel 8.4.1 onder j een verbod op te nemen voor de aanleg van 

zonneparken. Omdat zonneparken niet zomaar onder een hoogspanningsverbinding (of boven 

op het kabelbed van een hoogspanningskabel) kunnen worden geplaatst, is het noodzakelijk dat 

TenneT de plannen kan toetsen of een realisatie van een park ook technisch uitvoerbaar is. 

TenneT gaat dan altijd van te voren in overleg met de initiatiefnemers om onze voorwaarden en 

mogelijkheden te bespreken. 

6. In de toelichting onder 6.3.2 onder Leiding is de omschrijving niet geheel juist verwoord. 

Indiener verzoekt om hier 'bovengrondse' aan toe te voegen, omdat het voorzorgprincipe alleen 

van toepassing is op bovengrondse verbindingen. Op pagina 33 van 34 zou dus komen te staan: 

"Voor de bovengrondse hoogspanningsverbindingen geldt een belemmeringenstrook enz". 

 

Reactie gemeente: 
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1. In artikel 8 verwijderen we de onderdelen ‘hartlijn leiding – hoogspanning’ en ‘hartlijn leiding – 

hoogspanningsverbinding’. De planregels worden aangevuld met twee artikelen ‘Leiding – 

Hoogspanning’ en ‘Leiding – Hoogspanningsverbinding’. De inhoud van de planregels wordt 

overgenomen van bijlagen 1 en 2 van de ingediende zienswijze. 

2. In artikelen 8.3.2 en 8.4.3 voegen we het woord ‘schriftelijk’ toe. 

3. Conform bijlage 2 van de zienswijze voegen  we in het nieuwe artikel  ‘Leiding – 

Hoogspanningsverbinding’ (bovengrondse verbinding) de tekst ‘het aanbrengen en/of rooien 

van hoog opgaande beplanting of bomen' toe. 

4. Conform bijlage 2 van de zienswijze voegen we in het nieuwe artikel  ‘Leiding – Hoogspanning’ 

(ondergrondse kabel) de tekst 'het aanbrengen en/of rooien van diep wortelende planten' toe. 

5. In de nieuwe artikelen ‘Leiding – Hoogspanning’ en ‘Leiding – Hoogspanningsverbinding’ voegen 

we bij het onderdeel  omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerk 

zijnde, of van werkzaamheden ‘de aanleg van zonneparken’ toe. 

6. Paragraaf 6.3.2 van de toelichting van het bestemmingsplan wordt aangevuld met een 

toelichting op de twee nieuwe artikelen ‘Leiding – Hoogspanning’ en ‘Leiding – 

Hoogspanningsverbinding’. 

 

Aanpassing aan bestemmingsplan: 

De zienswijze leidt tot aanpassing van de toelichting, de planregels en de verbeelding van het 

bestemmingsplan. 
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3. Wijzigingen naar aanleiding van de ingediende zienswijzen 

De ingediende zienswijzen en de beoordeling daarvan hebben er toe geleid dat het ontwerp 

bestemmingsplan Buitengebied Haaksbergen, partiële herziening N18 gewijzigd wordt vastgesteld. 

Concreet gaat het om wijzigingen in de toelichting, planregels en de verbeelding. 

Wijzigingen toelichting: 
 In paragraaf 5.1.4 van de toelichting is de afstand van 5 meter gewijzigd in 4 meter. Daarnaast is 

de term ‘zakelijkrecht strook’ vervangen door ‘belemmeringenstrook’. 

 Paragraaf 6.3.2 van de toelichting van het bestemmingsplan is aangevuld met een toelichting op 

de twee nieuwe artikelen ‘Leiding – Hoogspanning’ en ‘Leiding – Hoogspanningsverbinding’. 

 Het onderdeel Leiding van paragraaf 6.3.2 is vervangen door: 

 

Leiding (artikel 8) 

In het gebied voorkomende leidingen (zoals aardgas et cetera) die ruimtelijk relevant zijn en in hun 

directe omgeving gevolgen hebben voor het grondgebruik (en de bebouwingsmogelijkheden), zijn 

op de verbeelding opgenomen. Binnen de belemmerende stroken geldt een vergunningplicht voor 

werken, geen 

bouwwerk zijnde, en werkzaamheden waarbij advies van de leidingbeheerder nodig. 

Leiding - Hoogspanning (artikel 9) 

In het gebied voorkomende hoogspanningsleidingen die ruimtelijk relevant zijn en in hun directe 

omgeving gevolgen hebben voor het grondgebruik (en de bebouwingsmogelijkheden), zijn op de 

verbeelding opgenomen. Binnen de belemmerende stroken geldt een vergunningplicht voor werken, 

geen bouwwerk zijnde, en werkzaamheden waarbij advies van de leidingbeheerder nodig. 

Leiding - Hoogspanningsverbinding (Artikel 10) 

Voor de bovengrondse hoogspanningsleidingen geldt een belemmeringenstrook en een 

onderzoekszone. De belemmeringenstrook is 25 meter aan weerszijden van de leiding, deze zone is 

op de verbeelding opgenomen. 

De (indicatieve) onderzoekszone is 50 meter aan weerszijden van de leiding. Deze zone is gebaseerd 

op het voorzorgprincipe. Binnen deze zone geldt een onderzoeksplicht voor nieuwe woningen, 

scholen en kinderdagverblijven. 

 

Wijzigingen planregels: 
 Artikel 8.1 is aangevuld met ‘In geval van strijdigheid van bepalingen gaan de regels van dit 

artikel vóór de bepalingen die ingevolge andere artikelen op de desbetreffende gronden van 

toepassing zijn.’ 

 artikel 8.1 lid c. is verwijderd 

 artikel 8.1 lid d. is verwijderd 

 artikel 8.3 lid b. is verwijderd 
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 Artikel 8.3.2 is gewijzigd in ‘Alvorens te beslissen over een omgevingsvergunning voor het 

afwijken van de bouwregels wordt schriftelijk advies ingewonnen bij de leidingbeheerder. Het 

advies betreft de belangen in verband met de veilige ligging van de leiding en het voorkomen 

van schade aan de leiding.’ 

 Artikel 8.4.3 is gewijzigd in ‘Alvorens te beslissen over een omgevingsvergunning voor het 

uitvoeren van werken, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden wordt schriftelijk advies 

ingewonnen bij de leidingbeheerder. Het advies betreft de belangen in verband met de veilige 

ligging van de leiding en het voorkomen van schade aan de leiding. 

 nieuw artikel ‘Leiding – Hoogspanning’ opgenomen (conform bijlage 2 van de zienswijze Tennet) 

 nieuw artikel ‘Leiding – Hoogspanningsverbinding’ opgenomen (conform bijlage 1 van de 

zienswijze Tennet) 

 

Wijzigingen verbeelding: 
 De ligging van de in het plangebied aanwezige gastransportleiding N-569-81 is aangepast aan de 

feitelijke ligging conform de ingediende situatieschets. 

 De belemmeringenstrook is aangepast tot een zone van 4 meter ter weerszijden van de leiding. 

 De bovengrondse hoogspanningsleidingen zijn bestemd tot ‘Leiding – Hoogspanningsverbinding’ 

(dubbelbestemming). 

 De ondergrondse hoogspanningsleidingen is bestemd tot ‘Leiding – Hoogspanning’ 

(dubbelbestemming). 
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4. Ambtshalve wijzigingen 

In onderstaand overzicht zijn de ambtshalve wijzigingen weergegeven. 

Wijzigingen planregels: 

Artikel Omschrijving 

Artikel 8.1 met daarbij behorende: 

g. leidingzone; 

h. veiligheidszone; 

i. gebouwen; 

j. bouwwerken, geen gebouw zijnde; 

k. andere-werken. 

 

is vervangen door: 

 

met daarbij behorende: 

g. belemmeringenstrook; 

h. gebouwen; 

i. bouwwerken, geen gebouw zijnde; 

andere-werken. 

Artikel 8.2.1. lid a. Artikel 8.2.1 lid a. is verwijderd 

Artikel 8.4.1 Artikel 8.4.1 is als volgt gewijzigd: 

 

Het is verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning de 

volgende werken, geen bouwwerk zijnde, en werkzaamheden uit te 

voeren: 

a. het egaliseren en ophogen van gronden en/of het anderszins 

ingrijpend wijzigen van de bodemstructuur; 

b. het in de grond drijven van voorwerpen; 

c. het aanleggen van wegen of paden en het aanbrengen van andere 

oppervlakteverhardingen; 

d. het aanbrengen en rooien van diepwortelende beplanting en bomen 

en/of houtopstanden; 

e. het permanent of tijdelijk opslaan van goederen, waaronder ook 

begrepen het opslaan van afvalstoffen; 

f. het uitvoeren van grondbewerkingen, waartoe worden gerekend 

afgraven, woelen, mengen, diepploegen, ophogen, egaliseren en 

aanleggen van rioleringen, kabels, leidingen en drainage; 

g. het aanleggen van waterlopen of het vergraven, verruimen of dempen 

van bestaande waterlopen, vijvers en andere wateren; 

h. het aanbrengen van bovengrondse constructies, installaties of 

apparatuur hoger dan 2,50 m; 

i. het opslaan van materialen of stoffen, die onder bepaalde 

omstandigheden gevaar van brand of explosie kunnen opleveren. 
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Artikel 9.1 Artikel 9.1 is als volgt gewijzigd: 

 

9.1 Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Leiding - Hoogspanning' aangewezen gronden zijn, behalve voor 

de andere daar voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor: 

a. de aanleg, het beheer en instandhouding van een 

hoogspanningsverbinding; 

b. ter plaatse van de aanduiding hartlijn leiding - hoogspanning een 

hoogspanningsleiding; 

c. de bescherming van de in de belemmerende strook gelegen leidingen; 

 

met daarbij behorende: 

 

d. bouwwerken, geen gebouw zijnde; 

e. andere-werken. 

 

In geval van strijdigheid van bepalingen gaan de regels van dit artikel vóór 

de bepalingen die ingevolge andere artikelen op de desbetreffende 

gronden van toepassing zijn. 

Artikel 10.1 Artikel 10.1 is als volgt gewijzigd: 

10.1 Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Leiding - Hoogspanningsverbinding' aangewezen gronden zijn, 

behalve voor de andere daar voorkomende bestemming(en), mede 

bestemd voor: 

a. de aanleg, het beheer en instandhouding van een 

hoogspanningsverbinding; 

b. ter plaatse van de aanduiding hartlijn leiding - 

hoogspanningsverbinding een hoogspanningsleiding; 

c. de bescherming van de in de veiligheidszone gelegen leidingen; 

 

met daarbij behorende: 

 

d. masten en (veilig)heidsvoorzieningen; 

e. bouwwerken, geen gebouw zijnde; 

f. andere-werken. 

 

In geval van strijdigheid van bepalingen gaan de regels van dit artikel vóór 

de bepalingen die ingevolge andere artikelen op de desbetreffende 

gronden van toepassing zijn. 

Artikel 10.2 Artikel 10.2 is aangevuld met: 

 

b. de bouwhoogte van een hoogspanningsmast mag niet meer dan 40 m 

bedragen; 

c. in overige gevallen mag de bouwhoogte niet meer dan 2,00 m 
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bedragen. 

 

Wijzigingen verbeelding 
De plangrens van het bestemmingsplan Buitengebied Haaksbergen is ter plaatse van het perceel 

Kerkweg 6 aangepast (zwarte lijn). 

 

 


