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Aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.-beoordeling

bestemmingsplan “Klazienaveen, Kruiwerk (woningbouw)”

1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Op 7 juli 2017 is een wijziging van het Besluit milieueffectrapportage in werking getreden. Eén van de
belangrijkste gevolgen van deze wetswijziging is dat de effecten van nieuwe ruimtelijke
ontwikkelingen, die via het herzien van een bestemmingsplan mogelijk worden gemaakt, middels een
vormvrije m.e.r.-beoordeling in beeld moeten worden gebracht. Hiertoe dient een aanmeldnotitie te
worden opgesteld, op basis waarvan beoordeeld wordt of het noodzakelijk is een
milieueffectrapportage op te stellen.

Voorliggende aanmeldnotitie is opgesteld in het kader van het in voorbereiding zijnde
bestemmingsplan “Klazienaveen, Kruiwerk (woningbouw)”, ten behoeve van de ontwikkeling van een
woongebied, waarin plaats is voor 16 nieuwe vrijstaande woningen. In deze aanmeldnotitie zijn de
milieueffecten in relatie tot het planvoornemen geinventariseerd en gebundeld weergegeven. Op
basis van de aanmeldnotitie dient het bevoegd gezag een besluit te nemen over het al dan niet
opstellen van een milieueffectrapportage.

1.2 Beoogde ontwikkeling

De huidige situatie van de woningmarkt vraagt om uitbreiding van de woningvoorraad binnen de
gemeente Emmen. Op basis van het woningmarktonderzoek 2020 blijkt dat het aantal huishoudens
in Emmen tot 2030 met circa 1500 huishoudens zal groeien. Naast de groei van ongeveer 1500
huishoudens, zet de gemeente ook een politieke ambitie neer van 2500 woningen.

Op basis van de huidige bevolkingsopbouw van inwoners in Klazienaveen is een doorvertaling
gemaakt naar kernniveau. In de periode tot 2030 is de behoefte geraamd op +135 woningen. De
hogere woningbouwambitie gaat echter uit van het realiseren van 400 tot 550 woningen in het dorp
Klazienaveen.

Ten behoeve van de uitbreiding van de woningvoorraad voor het dorp Klazienaveen is een nieuw
stedenbouwkundig plan vervaardigd. Dit plan heeft de basis gevormd voor het in voorbereiding
zunde bestemmmgsplan ”KIaznenaveen Krwwerk (wonmgbouw)

Liggig plangebie Krunerk in kern Klazienaveen ) Stedenbouwkundlg plan Krulwerk in omgeving

Met dit bestemmingsplan wordt voorzien in een nieuwe juridisch-planologische regeling om het
toevoegen van 16 woningen mogelijk te maken. Op flexibele wijze worden hiermee twee soorten
woningtypes met bijpassende oppervlaktes en bouwhoogtes toegevoegd aan de bestaande
woningvoorraad. Deze woningtypen betreffen zowel bungalows als vrijstaande woningen. Hierdoor
kan gebouwd worden aan een toekomstbestendige woningvoorraad, waarbij de doorstromings- en
startersmogelijkheden binnen de gemeente Emmen gestimuleerd worden.



Grofweg is het huidige Klazienaveen op te delen in vier kwadranten. Het plangebied Kruiwerk is
gelegen in het kwadrant ‘Molenbuurt’. Dit is aan de zuidkant van Klazienaveen gelegen.

Het plangebied is in de huidige situatie een open ruimte die in het oosten aansluit aan de
bestaande bebouwing van woonbuurt Plecht en in het zuiden wordt het gebied begrensd door een
langgerekt boselement. Het bos vormt de zuidrand van dit deel van Klazienaveen en is zodoende de
overgang van de bebouwing naar het open landschap. Het gebied ten noorden van het plangebied
betreft een volkstuinencomplex. Aan de westzijde van het plangebied bevindt zich een verhoging
met bomen en plaatselijk een dichte onderbegroeiing van bramen. Het plangebied Kruiwerk wordt
ontsloten door de gelijknamige straat Kruiwerk.

1.3 Planologische inpassing

De voorgenomen ontwikkeling vervangt een klein deel van het bestemmingsplan geldend voor de
kern Klazienaveen (vastgesteld 19-12-2013). Het gebied heeft een groenbestemming met de
dubbelbestemming Waarde - Archeologie 4.

Voorts zijn er twee paraplubestemmingsplannen van kracht. Het zijn de volgende:

- 'Parapluplan Standplaatsen' (vastgesteld op 31 mei 2018);

- 'Parapluplan Parkeernormen gemeente Emmen' (vastgesteld op 26 april 2018);

- 'Facetbestemmingsplan Emmen, Archeologie' (vastgesteld op 28-04-2022)

Binnen de regeling van het vigerende bestemmingsplan is het niet mogelijk om het planvoornemen
te ontwikkelen. Om de realisatie van het plan mogelijk te maken wordt een nieuw bestemmingsplan
voor de woningen opgesteld.

2 Initiatiefnemer en bevoegd gezag

De gemeente Emmen is initiatiefnemer voor het project.

Het bestemmingsplan biedt een juridische-planologische regeling voor het plan. Het bevoegd gezag
voor het bestemmingsplan is de gemeente Emmen

3 Toetsingskader

3.1 Algemeen

Bepaalde activiteiten kunnen belangrijke nadelige gevolgen hebben voor het milieu, waardoor het
opstellen van een milieueffectrapportage (m.e.r.) of het verrichten van een m.e.r.-beoordeling
noodzakelijk is. In het Besluit milieueffectrapportage is vastgelegd welke activiteiten m.e.r-plichtig
zijn en voor welke activiteiten een m.e.rbeoordeling moet worden verricht.

In onderdeel C van de bijlage bij het Besluit milieueffectrapportage zijn de activiteiten, plannen en
besluiten opgenomen ten aanzien waarvan het maken van een milieueffectrapportage (m.e.r.)
verplicht is.

In onderdeel D van de bijlage zijn de activiteiten, plannen en besluiten opgenomen waarvoor een
m.e.r.-beoordeling moet worden uitgevoerd. Als een activiteit op grond van onderdeel D m.e.r.-
beoordelingsplichtig is, geldt voor een kaderstellend (bestemmings)plan, dat die activiteit mogelijk
maakt, een plan-m.e.r-plicht.

Voor alle activiteiten zijn drempelwaarden opgenomen. Als een activiteit voorkomt in kolom 1 van de
C- of D-lijst en de drempelwaarden uit kolom 2 worden overschreden, is een m.e.r. (onderdeel C) of
een m.e.r.-beoordeling (onderdeel D) verplicht. Voor activiteiten die genoemd worden in onderdeel
D, maar waarbij de drempelwaarde niet wordt overschreden, geldt de verplichting om na te gaan of
toch een m.e.r.-beoordeling (of een m.e.r.) moet worden uitgevoerd.

Het bevoegd gezag moet in zo’n geval nagaan of er sprake is van omstandigheden die - ondanks dat
de drempelwaarden niet worden overschreden - aanleiding geven voor het verrichten van een
m.e.r.(beoordeling). De motivering moet zijn gebaseerd op een toets die qua inhoud aansluit bij de
verplichte m.e.r.-beoordeling. Voor de toets gelden echter geen vormvereisten, daarom wordt de
term ‘vormvrije m.e.r.-beoordeling’ gehanteerd.



3.2 Activiteit en drempelwaarden

In artikel D van de bijlage bij het Besluit milieueffectrapportage is een categorie ‘stedelijk
ontwikkelingsproject’ (D11.2) opgenomen. De beoogde ontwikkeling valt onder dit begrip.

Op grond van het Besluit milieueffectrapportage dient voor de ‘aanleg, wijziging of uitbreiding van
een stedelijk ontwikkelingsproject, met inbegrip van de bouw van winkelcentra of parkeerterreinen’
een m.e.r.-beoordeling te worden uitgevoerd in gevallen waarin de activiteit betrekking heeft op:

1. een oppervlakte van 100 hectare of meer;

2. een aaneengesloten gebied en 2.000 of meer woningen omvat, of;

3. een bedrijfsvloeroppervlakte van 200.000 m2 of meer.

Het onderhavige planvoornemen voorziet in de ontwikkeling van 16 woningen. De voorgenomen
activiteit blijft dus ruimschoots onder de drempel van de bouw van 2.000 woningen of meer in een
aangesloten gebied, zoals opgenomen in het Besluit milieueffectrapportage. De activiteit is dus niet
m.e.r.-beoordelingsplichting. Omdat de activiteit voorkomt in kolom 1 van de D-lijst, dient wel een
vormvrije m.e.r.-beoordeling te worden verricht.

3.3 Vormvrije m.e.r.-beoordeling
In een vormvrije m.e.r.-beoordeling wordt getoetst of een activiteit belangrijke nadelige gevolgen
voor het milieu kan hebben. Een vormvrije m.e.r.-beoordeling kan leiden tot twee conclusies:
e belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn uitgesloten: er is geen m.e.r. of m.e.r.-
beoordeling noodzakelijk;
e belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn niet uitgesloten: er moet een m.e.r.-
beoordeling plaatsvinden of er kan direct worden gekozen voor een m.e.r.

De aanmeldnotitie moet voldoen aan de criteria die zijn opgenomen in Bijlage Il Richtlijn
2011/92/EU. De criteria vallen uiteen in de:

e kenmerken van het project: omvang van het project, cumulatie met andere projecten,
gebruik van natuurlijke hulpbronnen, productie van afvalstoffen, verontreiniging en hinder
en risico op ongevallen;

e plaats van het project: bestaand gebruik van de locatie, natuurlijke hulpbronnen en
opnamevermogen/gevoeligheid van het milieu;

e kenmerken van het potentiéle effect: bereik, grensoverschrijdend karakter, orde van grootte
en complexiteit, waarschijnlijkheid en duur, frequentie en omkeerbaarheid van het effect.

4 Beoordeling

4.1 Kenmerken van het project

Het planvoornemen betreft de ontwikkeling van 16 vrijstaande woningen, waarvan 4 bungalows, in
het kwadrant ‘Molenbuurt’ dat gelegen is aan de zuidkant van het dorp Klazienaveen. Gelet op de
voorgaande woningbouwontwikkelingen binnen de buurt en het vigerende bestemmingsplan
“Klazienaveen” geldt dat ter plaatse in overwegende mate reeds sprake is van woonfuncties. Met
onderhavig planvoornemen worden deze woondoeleinden verder uitgebreid.

Gelet op de aard van het initiatief is relevante verontreiniging, omvangrijke hinder en productie van
afvalstoffen uitgesloten.

Er is geen sprake van relevante cumulatie met andere projecten in de directe omgeving van het
plangebied.

De ontwikkeling van de voorziene activiteiten legt geen bijzonder beslag op natuurlijke hulpbronnen.
Er is sprake van een ruimtebeslag dat beperkt wordt vergroot.

Tijdens de bouwwerkzaamheden is grondverzet nodig. Tijdens de gebruiksfase zal elektriciteit en
water nodig zijn. Tijdens de aanlegfase kan als gevolg van het bouwverkeer en de werkzaamheden op
de bouwplaats mogelijk een (tijdelijke) verslechtering van de lokale luchtkwaliteit optreden en kan er
bouwlawaai optreden. Dit is echter tijdelijk van aard.

Bij de bouw van de woningen komt afval vrij. Het bouwafval wordt volgens de geldende regels
afgevoerd. Er worden geen gevaarlijke stoffen die nadelige gevolgen hebben voor het milieu tijdens
de bouwfase gebruikt. De afvalstoffen die vrijkomen tijdens de gebruiksfase vallen onder de
categorie huishoudelijk afval.



Er wordt tijdens de bouw geen toename van het risico op een ongeval verwacht, mede daar geen
sprake is van een risicovolle inrichting.

4.2 Plaats van het project

Het plangebied Kruiwerk is gelegen in het kwadrant ‘Molenbuurt’. Dit is aan de zuidkant van
Klazienaveen gelegen. Het plangebied sluit in het oosten aan de bestaande bebouwing van
woonbuurt Plecht en in het zuiden wordt het gebied begrensd door een langgerekt boselement. Het
gebied ten noorden van het plangebied betreft een volkstuinencomplex. Aan de westzijde van het
plangebied bevindt zich een verhoging met bomen en (bramen)struiken. Het plangebied Kruiwerk
wordt ontsloten door de gelijknamige straat Kruiwerk.

Het perceel waarbinnen de nieuwe woningen voorzien worden staat kadastraal bekend als gemeente
Emmen, sectie AF, nummer 505. Dit perceel kent een omvang van circa 1.9 hectare. Het vigerende
bestemmingsplan betreft het bestemmingsplan “Klazienaveen”, zoals vastgesteld d.d. 19 december
2013. In dit bestemmingsplan heeft het perceel waar de beoogde nieuwe woningen gerealiseerd
zullen worden een groenbestemming met de dubbelbestemming Waarde - Archeologie 4. Het
vigerende planologische regime biedt geen mogelijkheden om de beoogde woningbouwontwikkeling
te faciliteren. Derhalve is een herziening van het bestemmingsplan noodzakelijk. Het thans in
voorbereiding zijnde bestemmingsplan voorziet hierin. Het plangebied ligt binnen het bestaand
stedelijk gebied van Klazienaveen en niet binnen een Natura 2000-gebied of een ander beschermd
natuurgebied. De plaats van het project rechtvaardigt geen MER.

4.3 Kenmerken van het potentiéle effect

Beoogd wordt binnen het plangebied 16 woningen te realiseren. Hierna wordt ingegaan op de
verschillende milieu- en omgevingsaspecten. Voor de rapportages van uitgevoerde
milieuonderzoeken en een uitvoerige beschrijving van onderstaande milieuaspecten, wordt
verwezen naar hoofdstuk 4 van het bestemmingsplan “Klazienaveen, Kruiwerk (woningbouw)”

4.3.1 Bodem

Door middel van een verkennende bodemonderzoek is de milieuhygiénische kwaliteit van de bodem
ter plaatse van het plangebied in voldoende mate vastgelegd. De licht verhoogde gehalten in de
grond en licht tot matig verhoogde concentraties in het grondwater vormen geen aanleiding tot de
uitvoering van een nader bodemonderzoek. Op basis van dit onderzoek zijn er geen belemmeringen
voor de voorgenomen nieuwbouw van de woning. De matig verhoogde gehalten van koper in het
grondwater komen van nature voor in het gebied.

4.3.2 Water

Bij het ontwikkelen van 16 woningen binnen plangebied Kruiwerk neemt het verhard oppervlak toe
met circa 4500 m2. De toename van het verhard oppervlak zorgt er voor dat er berging gecreéerd
dient te worden binnen het plan, welke dient te voldoen aan de gestelde bergingseis van Waterschap
Vechtstromen (91 mm berging per vierkante meter toegenomen verhard oppervlak).

Dit resulteert in een benodigde berging van circa 415 m3. Aan de bergingseis kan worden voldaan
door het verlengen van de sloot uit het naastgelegen bouwplan "Plecht". Hierdoor kan aan circa 580
m3 aan berging gerealiseerd worden.

Om wateroverlast te voorkomen binnen dit plan dienen de genoemde bouw- en straatpeilen
gehanteerd te worden. Daarnaast is het uitvoeren van een bodemonderzoek noodzakelijk, omdat
daar uit naar voren kan komen of een infiltratieriolering wel of geen optie kan zijn voor dit plan.

Het waterschap heeft er geen bezwaar tegen om de gewenste ontwikkeling op genoemde wijze
mogelijk te maken. Er wordt rekening gehouden met bestaande wetten en regels op het gebied van
de waterhuishouding. Daarnaast zijn de hydrologische effecten van de inrichting van het plangebied
voldoende onderzocht en beschreven in het bestemmingsplan.

4.3.3 Natuurgebieden

De meest nabije stikstofgevoelige habitats of leefgebieden van soorten zijn gelegen op 2,3 km van
het plangebied in Natura 2000-gebied Bargerveen.

AERIUS Calculator berekent voor zowel de aanlegfase als de gebruiksfase geen
stikstofdepositiebijdragen op omliggende Natura 2000-gebieden boven de drempelwaarde van 0,00



mol/ha/jaar. Daarmee zijn er voor de gebruiksfase geen negatieve effecten te verwachten op
stikstofgevoelige natuur in Natura 2000-gebieden ten gevolge van het plan, en is er voor het aspect
stikstofdepositie geen sprake van vergunningplicht voor het plan in het kader van de Wet
natuurbescherming.

4.3.4  Flora en Fauna

Er is een verkennend veldonderzoek uitgevoerd naar het voorkomen van beschermde soorten. In
verband met de aanwezigheid van deze algemene broedvogels is het noodzakelijk om
werkzaamheden buiten het broedseizoen uit te voeren en/of op een manier te werken dat de vogels
niet tot broeden komen (vogelverschrikkers gebruiken). Op deze manier kan worden voorkomen dat
verbodsbepalingen van de Wet natuurbescherming worden overtreden. Het voorkomen van
broedvogels met vaste rust- en verblijfplaatsen wordt uitgesloten. Er zijn daarnaast mogelijk
algemene nationaal beschermde zoogdieren en amfibieén aanwezig. Voor deze algemene

soorten bestaat een algemene vrijstelling in Provincie Drenthe. Verder kan de aanwezigheid

van vleermuizen (verblijfplaatsen, vliegroutes en foerageergebied) niet worden uitgesloten,

effecten op vleermuizen kunnen dan ook niet worden uitgesloten. Op grond hiervan is een

gerichte veldinventarisatie van belang naar de verblijfplaatsen om eventuele effecten en
maatregelen op een adequate manier in te kunnen schatten.

De veldinventarisatie is reeds gestart eind 2022. Na verwachting zal in september 2023 hierover
gerapporteerd worden. De uitkomsten zullen betrokken worden bij de verdere uitwerking van de
plannen.

4.3.5 Verkeer

Op het gebied van verkeer en vervoer is er geen specifieke wetgeving die relevant is. Wel wordt in
het kader van het bestemmingsplan onderbouwd dat het verkeer dat de activiteit genereert, kan
worden afgewikkeld. Ook kan het aspect verkeersveiligheid relevant zijn. Doordat het parkeren op
eigen erf plaatsvindt, er geen onevenredige toename van het verkeer ten opzichte van de huidige
situatie is en de ontsluitingswegen voldoende capaciteit hebben voor een goede verkeersafwikkeling
is de verkeersveiligheid voldoende geborgd.

Het parkeren wordt volledig op eigen erf opgelost. Bezoekers kunnen tevens langs de doorlopende
straten in het plangebied parkeren.

Er is geen sprake van belangrijke negatieve verkeersgevolgen.

4.3.6 Geluid

Het bestemmingsplan maakt een geluidsgevoelige functie mogelijk. Het plangebied is gelegen binnen
de zones van de wegen Dordsedijk en Kruiwerk. Voor beide wegen geldt een maximum snelheid van
50 km per uur.

De geluidsbelasting ten gevolge van het Kruiwerk bedraagt op het maatgevende punt Lden =42 dB
(incl. aftrek art. 110g Wgh). De geluidsbelasting ten gevolge van het Dordsedijk bedraagt op het
maatgevende punt Lden = 39 dB (incl. aftrek art. 110g Wgh).

De geluidsbelasting wegverkeerslawaai op de nieuw te bouwen woningen voldoet daarmee
ruimschoots aan de voorkeursgrenswaarde van 48 dB (incl. aftrek art. 110g Wgh).

Geconcludeerd kan worden dat er geen hogere grenswaarde vastgesteld hoeft te worden.

Vanuit het aspect wegverkeerslawaai ontmoet de realisatie van het plan geen bezwaren.

4.3.7 Luchtkwaliteit

Het bestemmingsplan voorziet in de realisatie van woningen. De ondergrens van NIBM betreft de
realisatie van 1.500 woningen en één ontsluitingsweg. Gesteld kan worden dat het onderhavige
bestemmingsplan in verhouding tot de wettelijke ondergrens voor onderzoek, niet in betekenende
mate (NIBM) bijdraagt aan het verslechteren van de luchtkwaliteit. Daarmee kan redelijkerwijs
worden gesteld dat de bouw van de woningen geen belangrijke nadelige milieugevolgen heeft voor
de luchtkwaliteit.

4.3.8 Externe Veiligheid
Vanuit de Veiligheidsregio Drenthe en RUD Drenthe is richting gegeven aan het beoogde
veiligheidsniveau van de gebouwen in en rondom het plangebied van het bestemmingsplan



“Klazienaveen, Kruiwerk (woningbouw)”. Hierbij is getoetst aan bestaande regelgeving en normen
voor (externe) veiligheid, bereikbaarheid, bluswatervoorziening, repressieve dekking en
alarmsystemen welke onderdeel zijn van de veiligheidsketen.

Uit analyse is gebleken dat er geen risicovolle inrichtingen aanwezig zijn in de directe

omgeving van het plangebied. Daarnaast ligt het plangebied ook niet binnen invloedsgebieden van
buisleidingen of transportroutes waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd. Wat betreft het
aspect externe veiligheid is geen aanvullend onderzoek noodzakelijk.

Daarnaast wordt met het onderhavige bestemmingsplan geen planologisch kader geboden voor de
oprichting van een inrichting, buisleiding of transportroute van gevaarlijke stoffen die mogelijk
negatieve effecten hebben op het milieu.

De ontwikkeling leidt niet tot nadelige effecten in het kader van het aspect externe veiligheid.

4.3.9 Archeologie

Ten behoeve van de voorgenomen activiteit zal gegraven worden en zal de bodem worden geroerd.
Hierdoor zouden archeologische waarden kunnen worden aangetast. In opdracht van de gemeente
Emmen heeft De Steekproef om deze reden eerst archeologische onderzoeken uitgevoerd binnen
het gehele plangebied.

Tijdens het karterend booronderzoek zijn in het oostelijk deel van het plangebied geen
archeologische indicatoren aangetroffen. Nu er geen archeologische waarden aangetroffen zijn in
het oostelijk deel van het plangebied, behoeft dat deel van het plangebied niet meer aangeduid te
worden met Waarde - archeologie 4.

Het westelijk deel van het plangebied en de dekzandkop in het noorden in het bijzonder, lijkt een
geschikte vestigingsplek te zijn geweest voor mensen tijdens de steentijd. Eventueel aanwezige
archeologische resten kunnen met uitzondering van de noordwestelijke hoek in goede staat
verkeren. De vondsten vormen mogelijke aanwijzingen voor de aanwezigheid van een archeologische
vindplaats. Daarom blijft de archeologische verwachting van kracht. Voordat er graafwerkzaamheden
uitgevoerd mogen worden, dient eerst een waarderend onderzoek in de vorm van proefsleuven
uitgevoerd te worden om te bepalen of inderdaad sprake is van een archeologische vindplaats en
wat de aard, datering, begrenzing en gaafheid ervan zijn. Om dit te kunnen borgen is voor dat deel
de dubbelbestemming Waarde — Archeologie 1 opgenomen.

Op basis van het bovenstaande en de getroffen maatregel worden belangrijke negatieve
milieugevolgen voor het aspect archeologie zo goed als mogelijk voorkomen.

4.3.10 Conclusie beoordeling

De effecten van het planvoornemen blijven beperkt tot het plangebied en de directe omgeving
daarvan. De effecten zijn beperkt en de ontwikkeling stuit niet op bezwaren in relatie tot de
aangehaalde milieuaspecten. Er is geen sprake van ‘belangrijke nadelige’ milieueffecten.

5 Eindconclusie en advies

In het kader van deze notitie is in voldoende mate inzicht gekregen in de milieugevolgen van de
beoogde ontwikkeling. Gelet op de kenmerken van het project, de locatie van het project en de
kenmerken van de effecten van het project, moet worden geconcludeerd dat het project niet leidt
tot milieueffecten van dusdanige omvang dat sprake kan zijn van ‘belangrijke nadelige
milieugevolgen’. Er is daarom geen aanleiding of noodzaak voor het doorlopen van een formele
m.e.r.-beoordelingsprocedure of m.e.r.-procedure.

Gelet op het vorenstaande wordt voorgesteld om op basis van deze aanmeldnotitie te besluiten dat
geen milieueffectrapportage nodig is.



