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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding & planvoornemen 

Van Wijnen Projectontwikkeling Noord B.V. is voornemens om circa vijfenzestig woningen te 
realiseren aan de Melkemastate te Leeuwarden (gemeente Leeuwarden, provincie Fryslân). Het 
plangebied bestaat uit een parkeerplaats en enkele gebouwen. Deze zullen ten behoeve van de 
woningbouw gesloopt worden. Ten behoeve van de werkzaamheden worden enkele bomen 
gekapt. In figuur 1.3. is te zien welke bomen dit betreft. 
 
Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet rekening worden gehouden met beschermde planten- en 
diersoorten en met beschermde gebieden. Er dient onderzocht te worden of het voornemen 
effect heeft op beschermde soorten, beschermde gebieden of beschermde houtopstanden (Wet 
natuurbescherming (Wnb), Natuurnetwerk Nederland (NNN) en overig (provinciaal) beleid). 
Ontwikkelingen mogen niet zonder meer plaatsvinden indien deze negatieve gevolgen hebben op 
beschermde natuurwaarden (soorten, gebieden en/of houtopstanden). Er is daarom inzicht 
gewenst in de aanwezige beschermde natuurwaarden en de mogelijke effecten die op deze 
beschermde natuurwaarden kunnen optreden door de ontwikkeling. Dit wordt verkend in deze 
natuurtoets. In de figuur 1.1 is de ligging van het plangebied weergegeven. Figuur 1.2 geeft een 
indruk van de toekomstige situatie. 
 

 
Figuur 1.1.Ligging van het plangebied (geel vlak) Bron: Street Smart, kaart 2023. 
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Figuur 1.2. Indruk toekomstige situatie Bron: ontvangen van Van Wijnen Projectontwikkeling Noord B.V.. 
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Figuur 1.3. De te kappen bomen(rode cirkels) Bron: ontvangen van Van Wijnen Projectontwikkeling Noord 
B.V. 

1.2 Doel 

Het doel van de natuurtoets is om een goed eerste beeld te krijgen van de (beschermde) 
natuurwaarden die in het plangebied en de (directe) omgeving aanwezig (kunnen) zijn. Dit 
gebeurt door het uitvoeren van een bureaustudie en oriënterend terreinbezoek. Op basis hiervan 
wordt getoetst of in het kader van de Wnb als gevolg van de voorgenomen ontwikkeling 
negatieve effecten kunnen optreden. Daarnaast wordt ingegaan op de eventuele vervolgstappen 
die noodzakelijk zijn.  
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1.3 Leeswijzer 

De natuurtoets is als volgt opgebouwd: 
- Hoofdstuk 1 beschrijft de aanleiding van de natuurtoets en voorgenomen ontwikkeling; 
- Hoofdstuk 2 beschrijft het gebied en toetst de (in de omgeving) aanwezige beschermde 

soorten, beschermde gebieden en beschermde houtopstanden aan de natuurwetgeving 
en overige beleidskaders; 

- Hoofdstuk 3 bevat de conclusies en advies over de te nemen vervolgstappen. 
 
In bijlage 1 wordt het wettelijk kader beschreven. In bijlage 2 wordt de methodiek van 
voorliggende natuurtoets beschreven. 

  



Natuurtoets woningbouw Melkemastate Leeuwarden 
  
projectnummer 0481634 
8 mei 2023  
Van Wijnen Projectontwikkeling Noord B.V. 

 
 
 
 

Blad 5 van 27 

 

2 Effectbeschrijving en -beoordeling 

In paragraaf 2.1 wordt allereerst een gebiedsbeschrijving van het plangebied gegeven. 
Vervolgens wordt in paragraaf 2.2 de effectbepaling van het plan gegeven. In paragraaf 2.3 t/m 
paragraaf 2.6 wordt respectievelijk ingegaan op de aanwezigheid van en toetsing aan de Wnb van 
beschermde soorten, Natura 2000-gebieden, NNN, overig provinciaal beleid van de provincie 
Friesland en beschermde houtopstanden.  
 
Indien blijkt dat een onderdeel van paragraaf 2.3 t/m paragraaf 2.6 niet relevant is voor 
voorliggend planvoornemen, vindt er geen toetsing van het voornemen aan de Wnb (of ander 
relevant beleidskader) van dat onderdeel plaats. 

2.1 Gebiedsbeschrijving: resultaat terreinbezoek 

Op 3 februari is vanaf circa 09:00 uur een oriënterend terreinbezoek uitgevoerd door een 
deskundig ecoloog van Antea Group bij droog weer met een temperatuur van 8 °C en windkracht 
1. Tijdens het terreinbezoek is het plangebied te voet geïnspecteerd. Hierbij zijn bomen met een 
verrekijker geïnspecteerd op de aanwezigheid van holtes/ kieren/ scheuren en grote nesten. 
 
Het meest zuidelijke deel van het plangebied bestaat uit een bosschage. Naast deze bosschage 
loopt een fietspad (zie figuur 2.1a t/m d voor een indruk van dit deel van het plangebied). Ten 
noorden van de bosschage ligt een parkeerplaats. Op deze parkeerplaats staan enkele bomen (zie 
figuur 2.1e t/m h). Halverwege het plangebied loopt een sloot (zie figuur i en j). Ten oosten van 
de bebouwing bevindt zich nog een parkeerplaats. Op deze parkeerplaats staan enkele kleine 
bomen (zie figuur 2.1 k en l). Aan de noordzijde van de sloot staat enkele gebouwen (zie figuur m 
t/m p).  
 
In Figuur 2.1 is een impressie gegeven van het plangebied.  
 
 

 
a b 
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Figuur 2.1. Impressie van het plangebied. 
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2.2 Effectbepaling voornemen 

De volgende activiteiten vinden plaats als gevolg van het planvoornemen die een effect kunnen 
hebben op (het leefgebied van) (beschermde) soorten en beschermde gebieden:  
- Sloop gebouwen; 
- Kappen bomen en verwijderen vegetatie; 
- Bouwrijp maken met grondwerken, riolering, nutstracés en bouwwegen;  
- Woonrijp maken met verhardingen, openbare verlichting, groenvoorzieningen en 

straatmeubilair;  
- Toename bedrijvigheid (meer mensen / activiteit); 
- Toename verkeersbewegingen; 
- Optische verstoring; 
- Verstoring door trilling; 
- Verstoring door geluid; 
- Verstoring door licht. 
 
Permanente fase 

- Extra woningen (met bijbehorende gebruik); 
- Extra verkeersbewegingen. 

 
Omdat het plangebied binnen de bebouwde kom ligt, is de verstoring in de permanente situatie 
vergelijkbaar met de huidige situatie. De permanente situatie wordt daarom niet getoetst. 
 

2.3 Soortbescherming 

In de onderstaande paragrafen worden per soortgroep de resultaten van het bureauonderzoek 
en het oriënterend terreinbezoek beschreven. Op basis van het bureauonderzoek en het 
oriënterend terreinbezoek wordt ingegaan op de mogelijk effecten die als gevolg van het 
planvoornemen op mogelijk aanwezige beschermde soorten kunnen optreden. Indien negatieve 
effecten op beschermde soorten niet zijn uit te sluiten, wordt geadviseerd over de te nemen 
vervolgstappen. 
 

2.3.1 Afbakening relevante soortgroepen 

Op basis van terreinkenmerken en het verspreidingsgebied van soorten kan de aanwezigheid van 
een aantal soortgroepen worden uitgesloten. Zo zijn er geen effecten (overtredingen van 
verbodsbepalingen uit de Wnb) aan de orde op de beschermde soortgroepen: reptielen, vissen 
en overige soortgroepen (kevers, kreeftachtigen, weekdieren, mieren en slakken). Er is voor deze 
soort(groep)en geen essentieel leefgebied in het plangebied en/ of er zijn geen waarnemingen 
van deze soorten gedaan in de omgeving. Effecten zijn op voorhand uitgesloten. Aanwezigheid 
van de overige soortgroepen kan niet op voorhand worden uitgesloten. Deze soortgroepen 
worden in de hiernavolgende paragrafen nader beschouwd. 
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2.3.2 Vogels 

Soorten met een jaarrond beschermd nest (categorie 1 t/m 5a) 
In de onderstaande tabel zijn de waarnemingen van vogels met een jaarrond beschermd nest in 
de directe omgeving van het plangebied weergegeven. 
 
Tabel 2.1. Overzicht van waargenomen vogelsoorten met een jaarrond beschermd nest in de omgeving van 
het plangebied (met een straal van 1 km)(NDFF, 2018-2023).  

Soort Categorie 

Boomvalk 4 

Buizerd  4 

Gierzwaluw  2 

Grote gele kwikstaart  3 

Havik  4 

Huismus  1 

Kerkuil  1 

Ooievaar  3 

Ransuil 4 

Roek  2 

Slechtvalk 3 

Sperwer  4 

Wespendief  4 

Zwarte wouw 4 

 
Zoals blijkt uit de bureaustudie is een aantal vogelsoorten waargenomen in de omgeving van het 
plangebied waarvan de broedplaatsen jaarrond beschermd zijn en waar bij verwijdering of 
aantasting van de vaste rust- en verblijfplaats, alsook bij wezenlijke aantasting van de functionele 
leefomgeving, altijd ontheffing moet worden aangevraagd. Dit zijn boombroedende soorten 
(zoals buizerd en ransuil), gebouwbroedende soorten (zoals huismus en gierzwaluw) en overige 
soorten (zoals grote gele kwikstaart en steenuil).  
 
De gebouwen in het plangebied zijn niet geschikt voor gebouwbroedende soorten als huismus en 
gierzwaluw.  
 
Tijdens het terreinbezoek zijn in (de directe omgeving van) het plangebied geen grote nesten in 
bomen aangetroffen die kunnen toebehoren aan boombroedende soorten met een jaarrond 
beschermd nest. Het plangebied kan wel onderdeel uitmaken van de functionele leefomgeving 
van boombroedende vogelsoorten met een jaarrond beschermd nesten die in de wijde(re) 
omgeving broeden, zoals buizerd. Er worden enkele bomen gekapt. De bosschage blijft behouden 
en bijna alle overige bomen blijven ook behouden. De werkzaamheden tasten de functionele 
leefomgeving niet aan. 
 
Er treden, als gevolg van de voorgenomen plannen, geen effecten op aan nestplaatsen en 
essentiële onderdelen van de functionele leefomgeving van soorten met een jaarrond beschermd 
nest in (de directe omgeving van) het plangebied.  
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Soorten met een mogelijk jaarrond beschermd nest (categorie 5) 
In de onderstaande tabel zijn de waarnemingen van vogels met een mogelijk jaarrond beschermd 
nest in de directe omgeving van het plangebied weergegeven. 
 
Tabel 2.2. Overzicht van waargenomen vogelsoorten met een jaarrond beschermd nest in de omgeving van 
het plangebied (met een straal van 1 km)(NDFF, 2018-2023).  

Soort Categorie 

Blauwe reiger  5 

Boerenzwaluw 5 

Bosuil  5 

Huiszwaluw  5 

IJsvogel  5 

Koolmees 5 

Pimpelmees  5 

Oeverzwaluw  5 

Spreeuw  5 

Torenvalk  5 

Zeearend  5 

 
Tijdens het terreinbezoek zijn op een muur van het te slopen gebouw uitwerpselen van vogels 
aangetroffen die zeer waarschijnlijk achter de boeiborden rusten/ slapen (zie figuur 2.2). Deze 
poep is waarschijnlijk afkomstig van boomkruipers. Dit is een vogelsoort met een jaarrond 
beschermd nest van categorie 5. De Wet natuurbescherming bevat een aantal verboden 
handelingen die van toepassing zijn op alle inheemse vogels. Deze verboden gelden in heel 
Nederland. De wet verbiedt: het opzettelijk vernielen of beschadigen van nesten, rustplaatsen en 
eieren van vogels, of het wegnemen van nesten (artikel 3. 1 lid 2). Nesten van boomkruipers zijn 
niet standaard het gehele jaar beschermd, maar als zwaarwegende feiten of ecologische 
omstandigheden dat rechtvaardigen. Dit laatste is op het plangebied niet van toepassing. In de 
omgeving zijn voldoende alternatieve locaties die kunnen dienen als rust- of nestplaats voor 
boomkruipers aanwezig. 
 
 

 
Figuur 2.2.Poep van vogels die rusten/ slapen op meerdere plekken (zie rode cirkels) achter de boeiborden. 
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Er zijn geen andere categorie 5 soorten te verwachten die zeldzaam zijn in de omgeving of 
onvoldoende nestgelegenheid hebben in de omgeving. Derhalve zijn er geen zwaarwegende 
feiten of ecologische omstandigheden die jaarronde bescherming rechtvaardigen. De categorie 5-
soorten vallen daarmee onder de bescherming van algemene broedvogels. 
 
Algemene broedvogels 
Tijdens de terreinbezoeken zijn enkele algemene broedvogels waargenomen (o.a. merel, vink). 
Ook zijn enkele kleine nesten waargenomen in de bomen in het plangebied (zie figuur 2.3). De 
bosschages en overige vegetatie in en rondom het plangebied bieden nestgelegenheid aan deze 
algemene soorten.  
 

 
Figuur 232.Kleine nesten in het plangebied. 

 
 
Alle in gebruik zijnde nesten van vogelsoorten in Nederland zijn beschermd onder de Wnb 
(artikel 3.1). Indien nesten aanwezig zijn mogen deze tijdens de broedperiode (en wanneer deze 
in gebruik zijn) niet verwijderd of verstoord worden. Met de meeste broedvogels kan echter in 
het algemeen relatief eenvoudig rekening worden gehouden door werkzaamheden niet uit te 
voeren in het broedseizoen (circa maart tot en met juli1) en indien concrete broedgevallen 
aanwezig zijn. Op deze wijze zijn geen belemmeringen vanuit de Wnb aan de orde. 
 
Indien het niet mogelijk is om buiten het broedseizoen om te werken dan dient het plangebied 
(waar de werkzaamheden plaatsvinden) vóór het broedseizoen ongeschikt gemaakt te worden 
voor (broed)vogels. Mocht dit niet mogelijk zijn dan dient vooraf aan de werkzaamheden het 
plangebied gecontroleerd te worden op de aanwezigheid van broedvogels door een deskundig 
ecoloog. Indien vastgesteld wordt dat sprake is van actuele broedgevallen binnen het plangebied, 
kunnen locatiespecifieke maatregelen worden voorgesteld en/of wordt het plangebied niet 
vrijgegeven en dienen de werkzaamheden uitgesteld te worden totdat het nest niet meer in 
gebruik is. 
 

 
1 Voor het broedseizoen wordt in het kader van de wet geen standaardperiode gehanteerd. Het broedseizoen is 

afhankelijk van klimatologische omstandigheden; dit houdt in dat het seizoen eerder dan wel later van start kan gaan en 
eerder dan wel later kan eindigen. Van belang is of er broedgevallen aanwezig zijn. 
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2.3.3 Zoogdieren – vleermuizen 

In de onderstaande tabel zijn de waarnemingen van vleermuizen in de directe omgeving van het 
plangebied weergegeven. 
 
Tabel 2.3 Overzicht van waargenomen vleermuizen in de omgeving van het plangebied (met een straal van 1 
km)(NDFF, 2018-2023). 

Soort 

Beschermingsregime 

HR  
(artikel 3.5) 

Gewone dwergvleermuis X 

Ruige dwergvleermuis X 

Meervleermuis  X 

Rosse vleemuis  X 

Laatvlieger  X  

 
Voor vleermuizen zijn drie functies van het leefgebied te onderscheiden die van groot belang zijn. 
Dit zijn verblijfplaatsen, vliegroutes en foerageergebied. Foerageergebieden en vliegroutes zijn 
alleen beschermd als deze van essentieel belang zijn voor het functioneren van de verblijfplaats, 
zogenaamde essentiële foerageergebieden en essentiële vliegroutes. Deze drie onderdelen 
(verblijfplaatsen, essentiële vliegroutes en essentieel foerageergebied) worden hieronder nader 
beschouwd. 
 
Verblijfplaatsen 
Vleermuizen kunnen hun verblijfplaats in gebouwen of bomen (of beide) hebben. Bij het 
amoveren van bebouwing en het kappen van vooral oudere bomen dient te allen tijde rekening 
te worden gehouden met de mogelijke aanwezigheid van vleermuizen. Gebouwbewonende 
vleermuizen verblijven met name in spouwmuren, onder dakbetimmering, achter boeiborden of 
op zolders. Boombewonende vleermuizen verblijven in gaten, holen of scheuren van 
voornamelijk grote bomen. 
 
De bebouwing in het plangebied wordt ten behoeve van de plannen gesloopt. In deze bebouwing 
zijn potentiële invliegopeningen voor vleermuizen waargenomen onder andere in de vorm van 
kieren, spouwgaten en losse betimmering (zie figuur 2.4).  
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Figuur 2.4. Mogelijke invliegopeningen vleermuizen. 

 
Het kan niet worden uitgesloten dat er in deze gebouwen potentiële verblijfplaatsen van 
vleermuizen aanwezig zijn.  
 
De bomen in het plangebied zijn intact. Er zijn geen mogelijkheden voor verblijfplaatsen van 
vleermuizen in deze bomen, met uitzondering van een dode berkenboom. In deze berk zit een 
gat/scheur en is op enkele plekken loszittend schors aanwezig (zie figuur 2.5). Het kan niet 
worden uitgesloten dat in deze boom verblijfplaatsen voor vleermuizen aanwezig zijn. Deze 
boom wordt gekapt. 
 

 
Figuur 2.5. Dode berkenboom met potentiële verblijfplaats voor vleermuizen. 
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Vleermuizen zijn beschermde soorten en staan vermeld in bijlage IV van de Habitatrichtlijn. In het 
kader van de Wet natuurbescherming is daarom een aantal verbodsbepalingen ten aanzien van 
vleermuizen neergelegd die in principe niet overtreden mogen worden. Het kan niet worden 
uitgesloten dat er in de gebouwen en in de berkenboom potentiële verblijfplaatsen van 
vleermuizen aanwezig zijn.  
 
Nader onderzoek vleermuizen 
Door Blom Ecologie is een quickscan uitgevoerd (Blom Ecologie, 2021) waarop aansluitend een 
nader onderzoek vleermuizen is uitgevoerd (Blom Ecologie, 2022) naar de betreffende gebouwen 
in het plangebied (deze onderzoeken zijn als bijlage 3 aan deze rapportage toegevoegd). Uit dit 
nader onderzoek is gebleken dat er geen verblijfplaatsen van vleermuizen aanwezig zijn in het 
gebouw wat wordt genoemd in voorliggende rapportage. De genoemde bebouwing heeft geen 
functie voor vleermuizen. Onderzoek naar vleermuizen is in de regel 3 jaar geldig. Effecten op 
gebouwbewonende soorten kunnen op basis van dit onderzoek worden uitgesloten. 
 

 
Figuur 2.6: Resultaten vleermuisonderzoek Blom Ecologie (Blom Ecologie, 2022). 

Controle op geschiktheid boomholte 
Tijdens een aanvullend veldbezoek (d.d. 19-04-‘23) is met een hoogwerker bekeken of de holte in 
de berk geschikt is voor vleermuizen. De scheur is niet doorgerot, waardoor er geen (potentiële) 
vleermuisverblijfplaats aanwezig kan zijn. Het voorkomen van boombewonende 
vleermuissoorten binnen het plangebied zijn hierdoor uitgesloten. Vervolgonderzoek is niet 
noodzakelijk. 
 
Essentiële vliegroutes 
De watergang, de bomenrijen en de bosranden in en naast het plangebied kunnen dienst doen 
als vliegroute voor vleermuizen. Wanneer bomen gekapt worden, kunnen er gaten in de 
vliegroute ontstaan die voor vleermuizen niet te overbruggen zijn. Wanneer dit het geval is, kan 
een vliegroute zijn functie niet meer vervullen. Door de kap van enkele bomen ontstaan geen 
gaten in een vliegroute.  
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In de omgeving van het plangebied zijn daarnaast voldoende alternatieve bomenrijen die intact 
blijven die dienst kunnen doen als vliegroute voor vleermuizen. Er is dan ook geen sprake van een 
essentiële vliegroute. 
 
Wel dient rekening te worden gehouden met verlichting. Uitstraling van licht in de richting van de 
omgeving (o.a. naar de watergang en de bomenrijen) dient voorkomen te worden. Belangrijk is 
om de werkzaamheden alleen tijdens daglicht uit te voeren en geen kunstlicht te richten op de 
omgeving (lijnelementen die gebruikt (kunnen) worden door vleermuizen). Wanneer uitstraling 
van licht naar de omgeving voorkomen wordt, kunnen negatieve effecten als gevolg van het 
voornemen op vliegroutes van vleermuizen worden uitgesloten. 
 
Foerageergebied  
In het plangebied is sprake van opgaande begroeiing en water. Daarbij is geen sprake van unieke 
beplanting, water en/of structuren die enkel in het plangebied aanwezig zijn. Er is geen sprake 
van essentieel foerageergebied in het plangebied.  

2.3.4 Zoogdieren – overige zoogdieren 

In de onderstaande tabel zijn de waarnemingen van overige soorten zoogdieren in de directe 
omgeving van het plangebied weergegeven. 
 
Tabel 2.4 Overzicht van waargenomen zoogdieren in de omgeving van het plangebied (met een straal van 
ruim 1 km)(NDFF, 2018-2023). 

Soort 

Beschermingsregime Vrijgestelde zoogdieren Wnb 
(artikel 3.10) HR  

(artikel 3.5) 
Wnb  

(artikel 3.10) 

Bosmuis   X  

Bunzing *  X  

Egel   X 

Konijn   X 

Steenmarter   X  

Veldmuis   X 
* Deze soort is momenteel nog vrijgesteld. De vrijstelling voor deze soort wordt ingetrokken met de 
inwerkingtreding van de Omgevingsverordening. 
 
Hierna wordt ingegaan op alle niet vrijgestelde soorten. Voor de soorten die zijn vrijgesteld van 
de ontheffingsplicht voor de Wnb in het kader van ruimtelijke ontwikkelingen, geldt wel de 
zorgplicht (zie bijlage 1). Dit houdt in dat tijdens de werkzaamheden zo veel mogelijk negatieve 
effecten op aanwezige natuurwaarden dienen te worden voorkomen dan wel te worden beperkt. 
 
Bunzing 
Er is een waarneming van een bunzing bekend binnen een straal van een kilometer rondom het 
plangebied (NDFF). Deze is afkomstig van de Anne Vondelingweg, op een afstand van circa 
tweehonderd meter van het plangebied.  
 
De bunzing komt voor in allerlei verschillende landschapstypen, maar zijn voorkeur gaat uit naar 
een kleinschalig landschap met voldoende schuilmogelijkheden en water in de buurt. Dit kunnen 
oeverbegroeiingen, droge sloten, heggen, houtwallen, bosranden en akkerranden zijn, maar ook 
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meer waterrijke gebieden zoals rietvelden of moerasgebieden. Daarnaast komt hij ook voor in vrij 
open terreinen, zoals weidegebieden met sloten. Tijdens het terreinbezoek zijn geen potentiële 
verblijfplaatsen van de soort aangetroffen in het plangebied. Er verdwijnen als gevolg van de 
plannen dan ook geen verblijfplaatsen.  
 
Het kan echter niet worden uitgesloten dat de bunzing geschikt foerageergebied vindt in de 
bosschage of langs de randen van de parkeerplaats. De bosschage blijft behouden, op de kap van 
enkele bomen na. In de omgeving is voldoende alternatief gebied. De bunzing is een mobiele 
soort en kan tijdelijk uitwijken naar ander gebied. Het plan voorziet in nieuwe groene delen die 
door bunzing gebruikt kunnen worden. Negatieve effecten als gevolg van het voornemen op de 
beschermde bunzing leiden niet tot een overtreding van een verbodsbepaling. Er treedt ten 
aanzien van deze soort geen conflict op met de Wet natuurbescherming. 
 
Steenmarter 
Er zijn circa tien waarnemingen van steenmarter bekend in een straal van een kilometer rondom 
het plangebied (NDFF). De dichtstbijzijnde waarneming is afkomstig van de Anne Vondelingweg, 
direct ten westen van het plangebied.  
 
De steenmarter komt vooral voor in parklandschap, maar ook in volkomen bosloze gebieden, 
steengroeven en rotsige hellingen. Tijdens het terreinbezoek zijn in het plangebied en direct 
ernaast geen mogelijkheden voor verblijfplaatsen van steenmarters gevonden. Op en direct naast 
het plangebied komen geen verblijfplaatsen van steenmarters voor. Er gaan dan ook geen 
verblijfplaatsen van steenmarters verloren. Het kan echter niet worden uitgesloten dat de 
steenmarter geschikt foerageergebied vindt in de bosschage of langs de randen van de 
parkeerplaats. De bosschage blijft behouden, op de kap van enkele bomen na. In de omgeving is 
voldoende alternatief gebied. De steenmarter is een mobiele soort en kan tijdelijk uitwijken naar 
ander gebied. Het plan voorziet in nieuwe groene delen die door steenmarter gebruikt kunnen 
worden. Negatieve effecten als gevolg van het voornemen op de beschermde steenmarter leiden 
niet tot een overtreding van een verbodsbepaling. Er treedt ten aanzien van deze soort geen 
conflict op met de Wet natuurbescherming. 

2.3.5 Amfibieën 

In de onderstaande tabel zijn de waarnemingen van amfibieën in de directe omgeving van het 
plangebied weergegeven. 
 
Tabel 2.5 Overzicht van waargenomen amfibieën in de omgeving van het plangebied (met een straal van 
ruim 1 km)(NDFF, 2018-2023). 

Soort 

Beschermingsregime Vrijgestelde amfibieën Wnb 
(artikel 3.10) HR  

(artikel 3.5) 
Wnb  

(artikel 3.10) 

Bruine kikker    X 

Gewone pad    X 

Kleine 
watersalamander 

  
X  

Meerkikker    X  
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In en nabij het plangebied zijn waarnemingen bekend van bruine kikker, gewone pad,  kleine 
watersalamander en meerkikker. Deze soorten zijn vrijgesteld van de ontheffingsplicht voor de 
Wnb in het kader van ruimtelijke ontwikkelingen. Wel geldt voor deze soorten, net als alle 
overige in het wild levende dieren en planten, de zorgplicht (zie bijlage 1). 

2.3.6 Insecten 

In de onderstaande tabel zijn de waarnemingen van insecten in de directe omgeving van het 
plangebied weergegeven. 
 
Tabel 2.6 Overzicht van waargenomen insecten in de omgeving van het plangebied (met een straal van ruim 
1 km) (NDFF, 2018-2023).   

Soort 

Beschermingsregime 

HR  
(artikel 3.5) 

Wnb  
(artikel 3.10) 

Gevlekte witsnuitlibel X   

 
Gevlekte witsnuitlibel 
Er is een waarneming van gevlekte witsnuitlibel bekend binnen een straal van een kilometer 
rondom het plangebied (NDFF). Deze is afkomstig uit een tuin aan de Hemmemastins, op een 
afstand van circa vijfhonderd meter van het plangebied. 
 
De soort komt voor in vegetatierijke vennen. Wateren zonder vegetatie worden vermeden, net 
als wateren die dichtgegroeid zijn. Er vinden geen werkzaamheden aan watergangen plaats. Er 
wordt geen leefgebied van gevlekte witsnuitlibel aangetast. Er treedt ten aanzien van deze soort 
geen conflict op met de Wet natuurbescherming. 

2.3.7 Zaadplanten, varens en bladmossen 

In de onderstaande tabel zijn de waarnemingen van zaadplanten, varens en bladmossen in de 
directe omgeving van het plangebied weergegeven. 
 
Tabel 2.7 Overzicht van waargenomen zaadplanten, varens en bladmossen in de omgeving van het 
plangebied (met een straal van 1 km) (NDFF, 2018-2023). 

Soort 
Beschermingsregime 

HR (artikel 3.5) Wnb (artikel 3.10) 

Kartuizer anjer  X  

 
Kartuizer anjer 
Er zijn drie waarnemingen van kartuizer anjer bekend binnen een straal van een kilometer 
rondom het plangebied (NDFF). Deze zijn afkomstig van de Kanaalweg, op een afstand van circa 
een kilometer van het plangebied.  
 
Kartuizer anjer staat op zonnige, warme en droge, matig voedselarme en uitgesproken 
stikstofarme, basenrijke en vaak kalkhoudende grond (al of niet lemig zand en mergel) en ook op 
stenige plaatsen). Ze groeit in schrale- en kalkgraslanden, in bosschages langs bermen en dijken 
en op leisteenhellingen en zandsteenrotsen.  
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Dergelijk biotoop is niet in het plangebied aanwezig. Er treedt dan ook, ten aanzien van kartuizer 
anjer, geen conflict op met de Wet natuurbescherming.  

2.4 Zorgplicht 

In het plangebied kunnen algemene vissen, amfibieën en kleine zoogdieren (zoals muizen) 
aanwezig zijn. Deze soorten zijn vrijgesteld van de ontheffingsplicht voor de Wnb in het kader van 
ruimtelijke ontwikkelingen. Wel geldt voor deze soorten, net als alle overige in het wild levende 
dieren en planten, de zorgplicht (zie bijlage 1). Dit houdt in dat tijdens de werkzaamheden zo veel 
mogelijk negatieve effecten op aanwezige natuurwaarden dienen te worden voorkomen dan wel 
te worden beperkt. 
 
De initiatiefnemer/uitvoerder is verantwoordelijk voor een adequate naleving van de algemene 
zorgplicht tijdens de uitvoering van de werkzaamheden. Door het uitvoeren van een aantal 
zorgplicht gerelateerde maatregelen, wordt voldaan aan de zorgplicht en kan de gunstige staat 
van instandhouding van de betreffende soorten worden gegarandeerd. Maatregelen waaraan 
gedacht kan worden bij de invulling van de zorgplicht bij voorliggend planvoornemen zijn 
weergegeven in tabel 2.8. 
 
Tabel 2.8. Voorbeelden van zorgplicht gerelateerde maatregelen voor soorten.  

Soort(groep) Maatregel 

Grondgebonden 
zoogdieren (alle soorten) 

Voorafgaand aan de werkzaamheden de vegetatie in het 
plangebied kort maaien 

Er wordt één kant op gewerkt, en indien aan de orde van de 
dichte zijde naar het open water of gebied gewerkt, zodat dieren 
kunnen wegvluchten. Dit geldt ook voor lijnvormige (grazige) 
elementen, waarbij van de drukke wegzijde naar de rustig kant 
wordt gemaaid. 

Bosschages, bermen/ groenstroken niet onnodig betreden. 
Zoveel mogelijk vanaf het asfalt werken. Geen materieel in 
bermen neerleggen mits noodzakelijk. 

Zo veel mogelijk vanaf de verharde wegen/ verharde delen 
werken. 

Gebruik materieel met zo min mogelijk lawaai/ vervuiling 

Bij het onverhoopt aantreffen van een dier, het dier elders in een 
vergelijkbare “veilige” omgeving uitzetten.  

2.5 Natura 2000 

Het plangebied ligt niet in een Natura 2000-gebied (zie figuur 2.7). Het dichtstbijzijnde Natura 
2000-gebied Groote Wielen ligt op ruim twee kilometer afstand van het plangebied. Het Natura 
2000-gebied Alde Feanen ligt op circa zeven kilometer afstand van het plangebied. Deze Natura 
2000-gebieden en de overige Natura 2000-gebieden die op een nog grotere afstand liggen, liggen 
buiten het invloedsgebied van het plan wat betreft bijvoorbeeld geluid- en lichtverstoring. 
Vanwege de afstand, de tussenliggende gebieden, wegen en watergangen, worden geen effecten 
(anders dan als gevolg van stikstof) in deze Natura 2000-gebieden verwacht.  
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Voor wat betreft stikstof kunnen effecten op Natura 2000-gebieden niet op voorhand worden 
uitgesloten. Om inzicht te krijgen in de effecten van stikstof op Natura 2000-gebieden dient een 
AERIUS-berekening te worden uitgevoerd.  
 

 
Figuur 2.7. Ligging van het plangebied ten opzichte van Natura 2000-gebieden (met Vogelrichtlijngebieden 
in blauw en Habitatrichtlijngebieden in groen) Bron: Aerius Calculator, 2023.  

2.6 NNN 

Het plangebied maakt geen onderdeel uit van gebied dat is aangewezen als NNN. Er liggen in de 
directe omgeving van het plangebied geen NNN gebieden. In Figuur 2.8 is de ligging van deze 
NNN-gebieden ten opzichte van het plangebied weergegeven. 
 
Als gevolg van het planvoornemen is er geen sprake van aantasting van de wezenlijke kenmerken 
en waarden van het NNN-gebied. Negatieve effecten op de kwaliteit en samenhang van NNN-
gebied kunnen worden uitgesloten. Vanuit dit oogpunt zijn er voor NNN geen belemmeringen.  
 



Natuurtoets woningbouw Melkemastate Leeuwarden 
  
projectnummer 0481634 
8 mei 2023  
Van Wijnen Projectontwikkeling Noord B.V. 

 
 
 
 

Blad 20 van 27 

 

 
Figuur 2.8. Ligging van het plangebied (rode rechthoek) ten opzichte van het NNN (EHS in groen, 
beheergebied en natuur buiten EHS in oranje). Bron: 
https://fryslan.maps.arcgis.com/home/webmap/viewer.html?webmap=eb4e12aa6eea4591af7c0f48ef6def5
4&extent=120990,533762,221778,617075,28992 

 

2.6.1 Ganzenfoerageergebied 

Het plangebied ligt niet in gebied dat is aangewezen als Ganzenfoerageergebied. Het 
dichtstbijzijnde Ganzenfoerageergebied ligt op circa acht kilometer afstand van het plangebied. 
Figuur 2.9 geeft de ligging van deze gebieden ten opzichte van het plangebied weer.  
 

https://fryslan.maps.arcgis.com/home/webmap/
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Figuur 2.9. Overzicht van gebieden aangewezen als Ganzenfoerageergebied (in paars) in de ruime omgeving 
van het plangebied (rode vlak). Bron: 
https://fryslan.maps.arcgis.com/home/webmap/viewer.html?webmap=24e6bb5bbae74878aa9c861afdc1c9
c1&extent=120990,533762,221778,617075,28992. 

  
Ganzenfoerageergebieden betreffen de door gedeputeerde staten aangewezen percelen of 
gebieden welke gedurende de winterperiode dienen als foerageergebieden voor grauwe gans, 
kolgans, brandgans en/of rotgans, onder voorwaarden zoals bedoeld en vastgelegd in de Nota 
Fryske Guozzenoanpak 2014. Wanneer ruimtelijke plannen van invloed zijn op 
Ganzenfoerageergebieden, dan dient het voornemen bij wezenlijke effecten op dit gebied, 
voorgelegd te worden aan het bevoegd gezag. De werkzaamheden tasten geen 
Ganzenfoerageergebied aan. Er treedt geen conflict op met regelgeving omtrent 
Ganzenfoerageergebied. 

2.6.2 Weidevogelkansgebieden of weidevogelparels 

Het plangebied ligt niet in gebied dat is aangewezen als Weidevogelskansgebied of 
Weidevogelparel. In de buurt van het plangebied liggen geen Weidevogelgebieden. In Figuur 2.10 
is de ligging van weidevogelgebied ten opzichte van het plangebied weergegeven.  
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Figuur 2.10. Overzicht van de Weidevogelkansgebieden (groene arcering) nabij het plangebied (rode vlak). 
Bron: https://www.fryslan.frl/_flysystem/media/nota-weidevogels.pdf (2021 - 2030). 

 
Voor activiteiten in het landelijk gebied aangeduid als Weidevogelkansgebieden of 
Weidevogelparels voorziet het ruimtelijke plan in een regeling waarmee voldoende openheid en 
rust van die gebieden wordt gehandhaafd, waarbij de agrarische productiefunctie inclusief de 
ontwikkelingsmogelijkheden van bestaande agrarische bedrijven zijn toegestaan (Artikel 7.2.2). 
 
Er vindt, als gevolg van de werkzaamheden, geen fysieke aantasting in oppervlakte plaats van 
leefgebied van weidevogels. De werkzaamheden vinden niet plaats in de buurt van gebied dat is 
aangewezen als Weidevogelgebied. Er vindt dus geen verstoring van broedende weidevogels 
plaats. De werkzaamheden doen kortom geen afbreuk aan de waarden van het leefgebied voor 
weidevogels doordat geen aantasting van de landschappelijke openheid, aantasting van het 
areaal of verstoring van vogels plaatsvindt. 
  

https://www.fryslan.frl/_flysystem/media/nota-weidevogels.pdf%20(2021
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2.7 Beschermde houtopstanden Wnb 

Wanneer er bomen worden gekapt die onderdeel zijn van een bosschage die een oppervlakte 
hebben van meer dan 1.000 m2 (0,1 hectare) of die bestaan uit een rijbeplanting die meer dan 
twintig bomen omvat (gerekend over het totaal aantal rijen), zijn beschermde houtopstanden 
Wnb aan de orde. De Wnb is enkel van toepassing op houtopstanden die buiten de bebouwde 
kom Wnb (of voormalige Boswet) liggen.  
 
Gezien de ligging van het plangebied is de verwachting dat het plangebied binnen de bebouwde 
kom (Wnb) van de gemeente Leeuwarden ligt. De bomen in het plangebied vallen daardoor niet 
onder de bescherming van de Wnb. Voor deze bomen geldt dan ook geen meldingsplicht bij het 
bevoegd gezag (provincie Friesland) en ook geen herplantplicht.  
 
Gemeentelijk beleid omtrent de kap van bomen en/of bosschages kan nog wel van toepassing 
zijn (zie ook bijlage 1).   
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3 Conclusie & advies 

In dit hoofdstuk is per onderdeel de conclusie en het advies gegeven dat voortkomt uit de 
uitgevoerde natuurtoets. 

3.1 Soortbescherming 

Binnen het plangebied is geschikt biotoop aangetroffen voor beschermde soorten (Wnb) 
waarvoor geen algemene vrijstelling geldt. Het gaat om de volgende soortgroepen en soorten:  
algemene broedvogels, vleermuizen, bunzing en steenmarter. In tabel 3.1 zijn de conclusies ten 
aanzien van deze beschermde soorten opgenomen. De onderbouwing van de conclusies zijn 
beschreven in hoofdstuk 2 van voorliggende rapportage. Voor de overige soort(groep)en is 
beoordeeld dat vervolgstappen niet aan de orde zijn. Voor deze soorten en vrijgestelde soorten 
geldt wel de zorgplicht.  
 
Tabel 3.1 Overzicht conclusies en vervolgstappen soortbescherming. 

Soort(groep) Essentieel 
leefgebied in 
(directe 
omgeving van) 
plangebied? 

Nader onderzoek 
nodig? 

Maatregelen? Ontheffing Wnb aan 
de orde? 

Vogels (algemene 
broedvogels) 

Ja, nestgelegen-
heid in opgaande 
begroeiing 

Nee  Er wordt  gewerkt 
buiten 
broedseizoen / 
broedvogelcheck 
en vrijgave 
voorafgaand aan 
werkzaamheden. 

Nee  

Zoogdieren 
(verblijfplaatsen 
vleermuizen) 

Mogelijk 
vliegroutes buiten 
plangebied 

Nee Kunstverlichting 
afstellen i.v.m. 
potentiële 
vliegroutes 

Nee 

Zoogdieren 
(vliegroute/ 
foerageergebied) 

Mogelijk 
vliegroutes en 
foerageergebied 
in/ nabij 
plangebied. 

Nee  Geen 
lichtuitstraling naar 
omgeving. 

Nee  

Marterachtigen 
(bunzing, 
steenmarter) 

Mogelijk 
foerageergebied 
nabij plangebied 

Nee  Geen  Nee  

 
 

In tabel 3.1 is aangegeven dat een overtreding van de Wnb voor een aantal soorten op voorhand 
kan worden voorkomen door het treffen van maatregelen. Deze maatregelen zijn in tabel 3.2 
uiteengezet. Door het nemen van deze maatregelen worden negatieve effecten voorkomen en 
zijn geen vervolgstappen noodzakelijk. 
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Tabel 3.2. Beschrijving maatregelen om overtreding van de Wnb te voorkomen.  

Soort(groep)  Maatregelen  

Algemene 
broedvogels 

Werken buiten het broedseizoen* 

Vleermuizen Geen lichtuitstraling naar de omgeving 
* Voor het broedseizoen wordt in het kader van de wet geen standaardperiode gehanteerd. Het broedseizoen is 
afhankelijk van klimatologische omstandigheden; dit houdt in dat het seizoen eerder dan wel later van start kan gaan en 
eerder dan wel later kan eindigen. Van belang is of er broedgevallen aanwezig zijn. 

3.1.1 Zorgplicht 

Uit hoofdstuk 2 blijkt dat er in het plangebied soort(groep)en aanwezig (kunnen) zijn waarmee 
rekening dient te worden gehouden in het kader van de zorgplicht voor soorten. Maatregelen 
waaraan gedacht kan worden bij de invulling van de zorgplicht bij voorliggend planvoornemen 
zijn weergegeven in tabel 3.3. 
 
Tabel 3.3 Voorbeelden van zorgplicht gerelateerde maatregelen voor soorten. 

Soort(groep) Maatregel 

Grondgebonden 
zoogdieren (alle soorten) 

Voorafgaand aan de werkzaamheden de vegetatie in het 
plangebied kort maaien 

Er wordt één kant op gewerkt, en indien aan de orde, van de 
dichte zijde naar het open water of gebied gewerkt, zodat dieren 
kunnen wegvluchten. Dit geldt ook voor lijnvormige (grazige) 
elementen, waarbij van de drukke wegzijde naar de rustig kant 
wordt gemaaid. 

Bosschages, bermen/ groenstroken niet onnodig betreden. 
Zoveel mogelijk vanaf het asfalt werken. Geen materieel in 
bermen neerleggen mits noodzakelijk. 

Zo veel mogelijk vanaf de verharde wegen/ verharde delen 
werken. 

Gebruik materieel met zo min mogelijk lawaai/ vervuiling 

Bij het onverhoopt aantreffen van een dier, het dier elders in een 
vergelijkbare “veilige” omgeving uitzetten.  

3.2 Gebiedsbescherming; Natura 2000 

Het plangebied ligt niet in een Natura 2000-gebied. Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied 
Groote Wielen ligt op ruim twee kilometer afstand van het plangebied. Het Natura 2000-gebied 
Alde Feanen ligt op circa zeven kilometer afstand van het plangebied. Deze Natura 2000-
gebieden en de overige Natura 2000-gebieden die op een nog grotere afstand liggen, liggen 
buiten het invloedsgebied van het plan wat betreft bijvoorbeeld geluid- en lichtverstoring. 
Vanwege de afstand, de tussenliggende gebieden, wegen en watergangen, worden geen effecten 
(anders dan als gevolg van stikstof) in deze Natura 2000-gebieden verwacht.  
 
Voor wat betreft stikstof kunnen effecten op Natura 2000-gebieden niet op voorhand worden 
uitgesloten. Om inzicht te krijgen in de effecten van stikstof op Natura 2000-gebieden dient een 
AERIUS-berekening te worden uitgevoerd. 



Natuurtoets woningbouw Melkemastate Leeuwarden 
  
projectnummer 0481634 
8 mei 2023  
Van Wijnen Projectontwikkeling Noord B.V. 

 
 
 
 

Blad 26 van 27 

 

3.3 NNN 

Het plangebied maakt geen onderdeel uit van gebied dat is aangewezen als NNN. Er liggen in de 
directe omgeving van het plangebied geen NNN gebieden. Als gevolg van het planvoornemen is 
er geen sprake van aantasting van de wezenlijke kenmerken en waarden van het NNN-gebied. 
Negatieve effecten op de kwaliteit en samenhang van NNN-gebied kunnen worden uitgesloten. 
Vanuit dit oogpunt zijn er voor NNN geen belemmeringen.  

3.3.1 Ganzenfoerageergebied 

Het plangebied ligt niet in gebied dat is aangewezen als Ganzenfoerageergebied. Het 
dichtstbijzijnde Ganzenfoerageergebied ligt op circa acht kilometer afstand van het plangebied.  
De werkzaamheden tasten geen Ganzenfoerageergebied aan. Er treedt geen conflict op met 

regelgeving omtrent Ganzenfoerageergebied. 

3.3.2 Weidevogelkansgebieden of weidevogelparels 

Het plangebied ligt niet in gebied dat is aangewezen als Weidevogelskansgebied of 
Weidevogelparel. In de buurt van het plangebied liggen geen weidevogelgebieden. Er vindt, als 
gevolg van de werkzaamheden, geen fysieke aantasting in oppervlakte plaats van leefgebied van 
weidevogels. De werkzaamheden vinden niet plaats in de buurt van gebied dat is aangewezen als 
Weidevogelgebied. Er vindt dus geen verstoring van broedende weidevogels plaats. De 
werkzaamheden doen kortom geen afbreuk aan de waarden van het leefgebied voor 
weidevogels doordat geen aantasting van de landschappelijke openheid, aantasting van het 
areaal of verstoring van vogels plaatsvindt. 

3.4 Beschermde houtopstanden Wnb 

Gezien de ligging van het plangebied is de verwachting dat de dit binnen de bebouwde kom 
(Wnb) van de gemeente Leeuwarden ligt. De bomen in het plangebied vallen daardoor niet onder 
de bescherming van de Wnb. Voor deze bomen geldt dan ook geen meldingsplicht bij het 
bevoegd gezag (provincie Friesland) en ook geen herplantplicht.  
 
Gemeentelijk beleid omtrent de kap van bomen en/of bosschages kan nog wel van toepassing 
zijn (zie ook bijlage 1).    
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Bijlage 1 Wettelijk kader  

In deze bijlage staat een beschrijving van de relevante wet- en regelgeving en het beleidskader. 
 
Het betreft de Wet natuurbescherming (Wnb). Naast bescherming vanuit de Wnb, zijn er ook 
gebieden die planologisch beschermd zijn. Het betreft het ‘Natuurnetwerk Nederland’ (hierna 
NNN). De bescherming van het NNN verloopt via het ruimtelijke ordeningsrecht (Barro, 
bestemmingsplannen). 
 
Wnb - Algemeen 
De Wnb is op 1 januari 2017 in werking getreden. De Wnb beschermt:  

 De Natura 2000-gebieden die aangewezen zijn in het kader van het Europees natuurbeleid 
(gebiedsbescherming) 

 De planten- en diersoorten (onderdeel soortbescherming) 

 Bos en houtopstanden (onderdeel houtopstanden). 
 
Veel verantwoordelijkheden en bevoegdheden liggen bij de provincies. Er zijn hierop wel 
uitzonderingen waarvoor het ministerie van LNV bevoegd gezag is. Dit betreft onder andere de 
aanleg en uitbreiding van hoofdwegen, landelijke spoorwegen, hoofdvaarwegen, primaire 
waterkeringen, militaire terreinen en oefengebieden, militaire luchthavens, Schiphol en overige 
burgerluchthavens, het landelijke gastransportnet, hoogspanningsverbindingen van tenminste 
220 kV, activiteiten van buitenlandse mogendheden en activiteiten namens een lid van het 
Koninklijk Huis. LNV is ook bevoegd gezag voor ruimtelijke ingrepen in de Exclusieve Economische 
Zone (EEZ) en voor Windenergie op zee (kavelbesluiten). 
 
Gemeenten hebben een loketfunctie. Het is mogelijk om een natuurvergunning ‘aan te haken’ bij 
de omgevingsvergunning, maar dit hoeft niet. De Wnb richt zicht op bescherming van gebieden, 
soorten en houtopstanden. 
 
Wnb - Soortbescherming 
In de Wnb is soortbescherming opgedeeld in drie categorieën. Voor elke categorie gelden 
verschillende verbodsbepalingen die zijn vermeld in artikel 3.1, 3.5 en 3.10 van de Wnb. Het gaat 
om de volgende drie categorieën: 

1) soorten van de Vogelrichtlijn (artikel 3.1 e.v. Wnb); 
2) soorten van de Habitatrichtlijn, Verdrag van Bern en Verdrag van Bonn (artikel 3.5 e.v. 

Wnb); 
3) ‘andere soorten’(onderdeel A ‘fauna’ en onderdeel B ‘flora’) (artikel 3.10 e.v. Wnb).  
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Soorten van de Vogelrichtlijn (artikel 3.1 e.v. Wnb) 
Het beschermingsregime voor soorten van de Vogelrichtlijn is vastgelegd in artikel 3.1 e.v. 
 

1. Het is verboden opzettelijk van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten 
als bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn te doden of te vangen.  

2. Het is verboden opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van vogels als bedoeld in het 
eerste lid te vernielen of te beschadigen, of nesten van vogels weg te nemen.  

3. Het is verboden eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid te rapen en deze onder zich 
te hebben.  

4. Het is verboden vogels als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te storen.  
5. Het verbod, bedoeld in het vierde lid, is niet van toepassing indien de storing niet van 

wezenlijke invloed is op de staat van instandhouding van de desbetreffende vogelsoort.  

 
Het is mogelijk om ontheffing aan te vragen voor de overtreding van de verbodsbepalingen. De 
ontheffing kan worden verleend indien voldaan wordt aan de volgende criteria: 

- Er is geen andere bevredigende oplossing (alternatievenafweging); 
- Aanwezigheid geldig wettelijk belang conform Vogelrichtlijn. Een geldig wettelijk belang 

voor deze categorie soorten is o.a. belang 1: ‘in het belang van de volksgezondheid of 
openbare veiligheid’ (dit is dus strenger dan voor soorten van de Habitatrichtlijn en de 
andere soorten); 

- Er is geen verslechtering van de staat van instandhouding van de desbetreffende soort. 
 
Soorten van de Habitatrichtlijn, Verdrag van Bern en/of Bonn (artikel 3.5 e.v. Wnb) 
Deze categorie bestaat uit Europees beschermde soorten. De verbodsbepalingen zijn vastgelegd 
in artikel 3.5 e.v.: 
 

1. Het is verboden in het wild levende dieren van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel 
a, bij de Habitatrichtlijn, bijlage II bij het Verdrag van Bern of bijlage I bij het Verdrag van 
Bonn, in hun natuurlijk verspreidingsgebied opzettelijk te doden of te vangen.  

2. Het is verboden dieren als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te verstoren.  
3. Het is verboden eieren van dieren als bedoeld in het eerste lid in de natuur opzettelijk te 

vernielen of te rapen.  
4. Het is verboden de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in het 

eerste lid te beschadigen of te vernielen.  
5. Het is verboden planten van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel b, bij de 

Habitatrichtlijn of bijlage I bij het Verdrag van Bern, in hun natuurlijke verspreidingsgebied 
opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te vernielen.  

 
Onder de Wnb is het mogelijk om voor streng beschermde soorten zoals opgenomen in artikel 
3.5 bij ruimtelijke ontwikkelingen te werken volgens een door de Minister goedgekeurde 
gedragscode. Hierbij geldt een vrijstelling van de verbodsbepalingen uit artikel 3.5.  
 
Naast het werken volgens een goedgekeurde gedragscode kan voor soorten zoals opgenomen in 
artikel 3.5 van de Wnb bij overtreding van de verbodsbepalingen een ontheffing worden 
aangevraagd. De ontheffing kan worden verleend indien voldaan wordt aan de volgende criteria: 

- Er is geen andere bevredigende oplossing (alternatievenafweging); 
- Aanwezigheid geldig wettelijk belang conform Habitatrichtlijn.  
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Een geldig wettelijk belang voor deze categorie soorten is o.a. belang 3: ‘in het belang van 
de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot 
openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met 
inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten’; 

- Er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort in 
hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten 
voortbestaan. 

 
Andere soorten (artikel 3.10 e.v. Wnb) 
De categorie ‘andere soorten’ bestaat uit soorten zoals opgenomen in bijlage A en B van de 
wettekst. Dit zijn nationaal beschermde soorten. De verbodsbepalingen zijn vastgelegd in artikel 
3.10 e.v..  
 

Het is verboden:  
a. in het wild levende zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, dagvlinders, libellen en 

kevers van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel A, bij deze wet, opzettelijk te 
doden of te vangen; 

b. de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in onderdeel a 
opzettelijk te beschadigen of te vernielen, of  

c. vaatplanten van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel B, bij deze wet, in hun 
natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te 
ontwortelen of te vernielen.  

 
Voor deze soorten geldt een vrijstelling wanneer aantoonbaar gewerkt wordt volgens een door 
de Minister van LNV goedgekeurde gedragscode.  
 
Daarnaast geldt ook vrijstelling bij ruimtelijke projecten voor soorten die staan op besluit 
vrijgestelde soorten. Het hangt per provincie af welke soort is vrijgesteld van de 
verbodsbepalingen in artikel 3.10, ook de grond waarvoor een vrijstelling geldt kan ook variëren 
tussen provincies. Wel dient rekening te worden gehouden met de zorgplicht (artikel 1.11 Wnb). 
Deze zorgplicht is verder in deze bijlage nog toegelicht. 
 
Indien de ‘andere soorten’ niet zijn vrijgesteld en daarmee het voornemen de gestelde verboden 
in artikel 3.10 overtreedt, dient een ontheffing aangevraagd te worden bij de provincie waarin 
het voornemen plaatsvindt. 
 
Naast het werken volgens een goedgekeurde gedragscode kan voor soorten uit de categorie 
‘andere soorten’ van de Wnb bij overtreding van de verbodsbepalingen een ontheffing worden 
aangevraagd. De ontheffing kan worden verleend indien voldaan wordt aan de volgende criteria: 

- Er is geen andere bevredigende oplossing (alternatievenafweging); 
- Aanwezigheid geldig wettelijk belang. Een geldig wettelijk belang voor deze categorie 

soorten is o.a. belang h ‘in het algemeen belang’; 
- Er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort in 

hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten 
voortbestaan. 
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Samenvatting gronden waarop een ontheffing verleend mag worden per categorie beschermde 
soorten (artikel 3.1, 3.5 en 3.10). 

Ontheffingsgronden 

Artikel 3.1 Artikel 3.5 Artikel 3.10 

Soorten van de 
Vogelrichtlijn 

Soorten van de 
Habitatrichtlijn, 

Bonn & Bern 

Andere 
soorten 

1 
Er bestaat geen andere bevredigende 
oplossing 

Ja Ja Ja 

2 
Leiden niet tot verslechtering van de staat van 
instandhouding  

Ja Ja Ja 

3 

volksgezondheid en openbare veiligheid Ja Ja Ja 

veiligheid van luchtverkeer Ja Nee Ja 

ter voorkoming van schade aan gewassen, 
vee, bossen, visserij  

Ja Ja Ja 

ter bescherming van Flora en Fauna Ja Ja Ja 

voor onderzoek, onderwijs, uitzetten en 
herinvoeren van soorten / teelt 

Ja Ja Ja 

dwingende reden van groot openbaar belang, 
met inbegrip van sociale of economische aard 
en met inbegrip van voor milieuwezenlijke 
gunstige effecten 

Nee Ja Ja 

ruimtelijke inrichting of ontwikkeling Nee Nee Ja 

schade en overlast, ter beperking omvang 
populatie, ter bestrijding van lijden en ziekte, 
bestendig beheer en onderhoud (ook 
natuurbeheer), algemeen belang, bestendig 
gebruik 

Nee Nee Ja 

 
Zorgplicht 
Er dient te allen tijde rekening te worden gehouden met de zorgplicht zoals vastgelegd in artikel 
1.11 van de Wnb. Deze zorgplicht houdt o.a. in dat als een activiteit wordt ondernomen waarvan 
kan worden vermoed dat deze nadelig kan zijn voor in het wild levende dieren en planten, deze 
activiteit niet plaats mag vinden. Ook moeten alle maatregelen worden genomen om nadelige 
gevolgen te voorkomen, te beperken of ongedaan te maken. Deze zorgplicht heeft betrekking op 
de gebieds- en op de soortbescherming. In het tekstkader hieronder staat het wetsartikel 
uitgeschreven.  
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Er dient bijvoorbeeld zo gewerkt te worden dat dieren kunnen ontsnappen en het kan nodig zijn 
om soorten te verplaatsen (bijvoorbeeld planten en amfibieën). Deze algemene zorgplicht geldt 
voor elke soort en elk individu in Nederland. 
 
Wnb - Gebiedsbescherming 
De gebiedsbescherming is vastgelegd in artikel 2.1 tot en met 2.11 van de Wnb. Hierin wordt de 
aanwijzing en bescherming van Natura 2000-gebieden geregeld. Hiermee zijn de verplichtingen 
uit de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn, voor zover die betrekking hebben op 
gebiedsbescherming, geïmplementeerd in het Nederlands recht. De begrenzing van de Natura 
2000-gebieden en de instandhoudingdoelstellingen voor die gebieden zijn vastgelegd in de 
aanwijzingsbesluiten voor de betreffende gebieden. De instandhoudingdoelstellingen beschrijven 
voor de voor het gebied aangewezen habitattypen en soorten of een bepaalde ontwikkeling 
ervan gewenst is of dat het behoud ervan op het aanwezige niveau moet worden nagestreefd. 
Voor activiteiten of projecten die schadelijk kunnen zijn voor de beschermde natuur geldt een 
vergunningplicht. Deze vergunningen worden verleend door de provincies of door de Minister 
van LNV.  
 
Voortoets en Passende beoordeling 
De Wnb regelt de bescherming van Natura 2000-gebieden, ten aanzien van plannen en projecten 
en die mogelijke effecten hebben op de natuurlijke kenmerken van de gebieden, gelet op de 
instandhoudingsdoelen die in de Natura 2000-gebieden van kracht zijn. De Wnb maakt daarbij 
onderscheid in enerzijds plannen (plantoets) en anderzijds projecten (projecttoets). 
 
Bij plannen en projecten in, of in de nabijheid (externe werking) van, een Natura 2000-gebied 
dienen de initiatiefnemers in een oriënterende fase (voortoets) te onderzoeken of het plan een 
significant negatief effect op de instandhoudingdoelstellingen van het betreffende Natura 2000-
gebied kan hebben. Met externe werking wordt bedoeld dat ook activiteiten buiten het gebied 
de natuurwaarden in het gebied kunnen beïnvloeden. Indien na dit onderzoek niet kan worden 
uitgesloten dat de activiteit een significant negatief effect heeft, dient de initiatiefnemer meer 
gedetailleerd dan in de oriënterende fase in kaart te brengen wat de effecten van de activiteit 
kunnen zijn. Daarbij dienen ook, indien noodzakelijk, de mitigerende maatregelen te worden 
betrokken. Deze analyse heet een ´passende beoordeling´. Het bevoegd gezag toetst de passende 
beoordeling.  

Artikel 1.11  
1. Een ieder neemt voldoende zorg in acht voor Natura 2000-gebieden, bijzondere 

nationale natuurgebieden en voor in het wild levende dieren en planten en hun 
directe leefomgeving.  

2. De zorg, bedoeld in het eerste lid, houdt in elk geval in dat een ieder die weet of 
redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn handelen of nalaten nadelige gevolgen 
kunnen worden veroorzaakt voor een Natura 2000-gebied, een bijzonder nationaal 
natuurgebied of voor in het wild levende dieren en planten:  

a) dergelijke handelingen achterwege laat, dan wel 
b) indien dat achterwege laten redelijkerwijs niet kan worden gevergd, de 

noodzakelijke maatregelen treft om die gevolgen te voorkomen, of  
c) voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen, deze zoveel mogelijk 

beperkt of ongedaan maakt.  
1. Het eerste lid is niet van toepassing op handelen of nalaten in overeenstemming met 

het bij of krachtens deze wet of de Visserijwet 1963 bepaalde. 
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Wanneer uit de passende beoordeling alsnog de zekerheid wordt verkregen dat de activiteit niet 
leidt tot significant negatieve effecten, kan de activiteit doorgang vinden. Wanneer uit de 
voortoets blijkt dat er wel kans is op een negatief effect, maar dit als niet significant kan worden 
gezien, kan eveneens, op basis van een verslechteringstoets toestemming voor het uitvoeren van 
de activiteit worden verleend. Wanneer uit de passende beoordeling blijkt dat significante 
negatieve effecten niet kunnen worden uitgesloten, kan het project alleen doorgang vinden op 
grond van de “ADC-criteria”.  
Dit betekent dat: 

- A – alternatieve oplossingen voor het plan ontbreken; 
- D – er dwingende redenen van groot openbaar belang zijn, en 
- C – de initiatiefnemer compenserende maatregelen vooraf en tijdig treft. 

 
Stikstofdepositie 
Stikstofdepositie vormt veelal een knelpunt bij de besluitvorming over plannen en projecten, 
omdat in veel Natura 2000-gebieden overbelasting van stikstof een probleem is voor de realisatie 
van de instandhoudingsdoelstellingen voor de voor het gebied aangewezen soorten en 
habitattypen. Om een oplossing te bieden voor dit probleem was destijds (1 juli 2015) het 
Programma Aanpak Stikstof (PAS) opgericht. Op 29 mei 2019 oordeelde de Afdeling 
Bestuursrechtspraak van de Raad van State (RvS) echter dat het PAS niet als onderbouwing kan 
worden gebruikt voor toestemmingsverlening op grond van de Wnb.  
 
Vanaf 1 juli 2021 is de Wet stikstofreductie en natuurverbetering in werking getreden. Hierin is 
een vrijstelling van Wnb-vergunningplicht opgenomen voor bouwwerkzaamheden in de 
realisatiefase voor wat betreft stikstofdepositie (art. 2.9a Wnb). Er hoeven ten behoeve van een 
Wnbvergunningaanvraag (gebiedsbescherming) voor een project dus geen berekeningen en 
daarbij behorende beoordeling van de stikstofdepositie voor de realisatiefase meer plaats te 
vinden. 
De vrijstelling geldt in theorie niet voor het vaststellen van een ruimtelijk plan (bijvoorbeeld een 
bestemmingsplan) (de plantoets Wnb) waarbij voor de ontwikkeling ook een aanlegfase aan de 
orde is. De vrijstelling geldt alleen voor de projecttoets in het kader van de Wnb-
vergunningprocedure. Echter, omdat ervan uitgegaan wordt dat voor het project (als de 
ontwikkeling die het bestemmingsplan mogelijk maakt, wordt uitgevoerd) een vrijstelling geldt, 
wordt deze vrijstelling ook toegepast in de plantoets Wnb gebiedsbescherming. 
 
Natuurnetwerk Nederland (NNN) 
Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is een netwerk van bestaande en nieuw aan te leggen 
natuurgebieden. Het nationaal beleid met betrekking tot de gebiedsbescherming van het 
Natuurnetwerk Nederland is opgenomen in de Nationale Omgevingsvisie (NOVI). De bescherming 
van het NNN staat nader uitgewerkt in het Besluit Kwaliteit Leefomgeving (BKL). Hierin staan 
instructieregels voor de omgevingsverordening van de provincies. De bescherming werkt 
vervolgens door in de bestemmingsplannen van de gemeenten. De instructieregels uit het BKL 
verplichten de provincies tot: 

 het aanwijzen van Natuurnetwerk Nederland gebieden (artikel 7.6 Bkl ) 

 het vastleggen van de wezenlijke kenmerken en waarden van NNN- gebieden (artikel 
7.7 Bkl) 

 het stellen van regels in het belang van de bescherming, instandhouding, verbetering 
en ontwikkeling van de kenmerken en waarden van NNN-gebieden (artikel 7.8 Bkl, 
eerste lid) 

 De regels die in de omgevingsverordening komen verzekeren in ieder geval dat 
(artikel 7.8 Bkl, tweede lid): 

o de kwaliteit en oppervlakte van het NNN-gebied niet achteruitgaan 
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o de samenhang tussen de gebieden van het NNN wordt geborgd 
o tijdige compensatie van een bepaalde activiteit die negatieve gevolgen heeft 

 
Wezenlijke waarden en kenmerken  
Dit betreft de actuele en potentiële natuurwaarden, gebaseerd op de natuurdoelen voor het 
gebied, met inbegrip van de omvang en de beoogde natuurkwaliteit alsmede de samenhang met 
andere natuurgebieden.  
 
‘Nee, tenzij’-principe 
Voor het NNN geldt het 'nee, tenzij'-principe. Dit betekent dat nieuwe plannen of projecten niet 
zijn toegestaan als ze de wezenlijke (potentiële) waarden en kenmerken van het NNN significant 
aantasten. Uitzonderingen hierop zijn wanneer sprake is van redenen van groot openbaar belang 
en er geen reële alternatieven zijn. De schade dient in dat geval door mitigerende maatregelen 
zoveel mogelijk beperkt te worden. De restschade dient te worden gecompenseerd. De Rijkslijn 
zoals verwoord in het SVIR en Barro is dat er bij het NNN geen sprake is van externe werking. 
 
Het NNN is planologisch beschermd in de Provinciale Structuurvisies en Verordeningen. In de 
Verordening staat aangegeven aan welke voorwaarden bij ruimtelijke ingrepen in en langs het 
NNN moet worden voldaan. Ook is het compensatiebeleid bij aantastingen van het 
Natuurnetwerk Nederland hierin opgenomen. 
 
Overige provinciale beschermde gebieden 
Naast het NNN kunnen ook andere gebieden beschermd zijn op provinciaal niveau. Dit verschilt 
per provincie. Beschermde gebieden kunnen als volgt omschreven zijn: 

 ecologische verbindingszones,  

 weidevogelgebieden, ganzenfoerageergebieden, leefgebied weide- en akkervogels of 
rust- en foerageergebied ganzen en smienten,  

 groene ontwikkelingszone of groenblauwe mantel of groene contour  

 natuur/ bos- en natuurgebieden buiten NNN. 
Ook deze gebieden kennen een vorm van een beschermingsregime, in sommige gevallen gelijk 
aan het NNN, soms in een lichtere vorm. 
 
Provincies kunnen ook provinciale landschappen aanwijzen. De aanwijzing van de Bijzonder 
Provinciale Landschappen is verleend op grond van Artikel 1.12 lid 3 van de Wnb (zie tekstkader). 
Ook deze gebieden kunnen een beschermingsregime hebben vastgelegd in de provinciale 
verordening. 
 

 
 
Wnb - Beschermde houtopstanden 
De bescherming van houtopstanden is vastgelegd in artikel 4.1 tot en met 4.9 van de Wnb. De 
Wnb heeft tot doel de oppervlakte bos in Nederland in stand te houden. Begin 20e eeuw kwam 
dit doel vooral voort uit de belangen van de houtproductie, maar gaandeweg is meer oog 
gekomen voor de andere functies die bossen en houtopstanden hebben, zoals klimatologische, 
landschappelijke en recreatieve functies. 

Art. 1.12 lid 3 Wnb 
 Gedeputeerde Staten kunnen gebieden gelegen buiten het Natuurnetwerk Nederland 
aanwijzen die van provinciaal belang zijn vanwege hun natuurwaarden of landschappelijke 
waarden, met inachtneming van hun cultuurhistorische kenmerken. Deze gebieden worden 
aangeduid als «bijzondere provinciale natuurgebieden», onderscheidenlijk «bijzondere 
provinciale landschappen». 
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Binnen de Wnb worden houtopstanden beschermd die aan bepaalde voorwaarden voldoen (Wnb 
artikel 4.1). Voornaamste onderscheid wordt gemaakt op basis van de locatie. Houtopstanden 
welke binnen de bij besluit van de gemeenteraad vastgestelde grenzen van de bebouwde kom 
Wnb vallen, zijn namelijk uitgezonderd (artikel 4.1) en worden niet onder de Wnb beschermd. De 
begrenzing van de bebouwde kom in de zin van de Wnb komt niet altijd overeen met de 
begrenzing van de bebouwde kom op grond van de Wegenverkeerswet. Als een gemeente geen 
bebouwde kom in de zin van de Wnb heeft vastgesteld, is de Wnb overal van toepassing in die 
betreffende gemeente. 
 
Een houtopstand onder de Wnb wordt gezien als een zelfstandige eenheid van bomen, 
boomvormers, struiken, hakhout of griend, die: 

1) een oppervlakte grond beslaat van tien are of meer, of; 
2) bestaat uit een rijbeplanting die meer dan twintig bomen omvat, gerekend over het 

totaal aantal rijen. 
 
De Wnb is van toepassing op houtopstanden die buiten de bebouwde kom liggen. De 
gemeenteraad dient de grens van de bebouwde kom Wnb vast te leggen. Veel gemeentes 
hebben dit ook gedaan.  
De grens van de bebouwde kom Wnb is niet hetzelfde als de bebouwde kom op grond van de 
Wegenverkeerswet. De bebouwde kom grens in de Wegenverkeerswet wordt met een ander 
oogmerk bepaald en vastgesteld. Volgens een uitspraak van de rechtbank is het niet mogelijk om 
het hele grondgebied van de gemeente aan te wijzen als bebouwde kom. De aard van het gebied 
is bepalend voor de vraag of het gebied kan aangewezen worden als bebouwde kom. De 
vaststelling van de grens van de bebouwde kom is van feitelijke aard: waar houdt de bebouwing 
op.  
De provincies zijn op grond van de gemeentewet bevoegd om in het kader van interbestuurlijk 
toezicht zo nodig maatregelen te treffen als een gemeente heeft verzuimd om de begrenzing van 
de bebouwde kom vast te stellen, of deze heeft vastgesteld op een wijze die in strijd komt met 
het recht of het algemeen belang. Een begrenzing die is vastgesteld op grond van artikel 1 vijfde 
lid van de Boswet geldt ingevolge van het overgangsrecht overigens tevens als begrenzing van de 
bebouwde kom voor de Wnb. 
De begrenzing van de bebouwde kom in de zin van de Wnb dus niet altijd overeen met de 
begrenzing van de bebouwde kom op grond van de Wegenverkeerswet. Als een gemeente geen 
bebouwde kom in de zin van de Wnb heeft vastgesteld, is de Wnb overal van toepassing in die 
betreffende gemeente. 
 
Door het zogenoemde regelverbod van artikel 4.6 Wnb kunnen gemeente ook buiten de 
bebouwde kom regulerend optreden. Hierdoor kunnen gemeente ook een kapverbod opstellen 
voor houtopstanden die ze willen beschermen buiten de bebouwde kom. Er zijn veel gemeentes 
die dat ook daadwerkelijk hebben gedaan. 
  
Er zijn ook gemeentes die houtopstanden buiten de bebouwde kom beschermen via een 
monumentenverordening. Voor deze houtopstanden is dus (ook) een omgevingsvergunning van 
de gemeente noodzakelijk. In voorliggende rapportage is niet getoetst aan gemeentelijk beleid 
omtrent de kap van bomen en/of bosschages (bijv. APV, bestemmingsplannen, etc.). 
 
Meld- en herplantplicht 
De Wnb stelt dat wanneer houtopstanden worden gekapt, er voorafgaand aan de kap een 
meldingsplicht bij de provincie is.  
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De provincie bepaalt welke informatie omtrent de te kappen opstand aangeleverd dient te 
worden, op welke termijn dit aangeleverd dient te worden en welke voorwaarden voor de 
uitvoering van de kap gelden. Daarnaast geldt dat binnen drie jaar na de kap een 
herbeplantingsplicht geldt (door aanplant, bezaaiing of natuurlijke verjonging dan wel op andere 
wijze realiseren van een nieuwe houtopstand). Wanneer dat niet op dezelfde plaats kan, dan kan 
een provincie ontheffing verlenen de herbeplanting op andere gronden toe te staan indien de 
herbeplanting voldoet aan bij provinciale verordening gestelde regels. Verder kunnen provincies 
ontheffing of vrijstelling verlenen voor bepaalde verbodsbepalingen en/of voorwaarden omtrent 
herbeplanting.  
 
In de volgende gevallen geldt op grond van de Wnb geen verplichting tot het melden en 
herbeplanten voor het vellen:  

- periodiek vellen van griend- of hakhout;  

- houtopstanden die een zelfstandige eenheid vormen van bomen, boomvormers, struiken, 
hakhout of griend, én hetzij geen groter oppervlakte beslaan dan 10 are, hetzij ingeval van 
rijbeplanting, gerekend over het totaal aantal rijen, niet meer bomen omvatten dan 20;  

- houtopstanden binnen de bij besluit van de gemeenteraad vastgestelde grenzen van de 
bebouwde kom in de zin van de Wnb;  

- houtopstanden op erven of in tuinen;  

- fruitbomen en windschermen om boomgaarden;  

- naaldbomen, kennelijk bedoeld om te dienen als kerstbomen, indien niet ouder dan 
twintig jaar;  

- kweekgoed;  

- uit populieren of wilgen bestaande:  
o wegbeplantingen;  
o beplantingen langs waterwegen, en  
o eenrijige beplantingen langs landbouwgronden;  

- het dunnen van een houtopstand;  

- uit populieren, wilgen, essen of elzen bestaande beplantingen die kennelijk zijn bedoeld 
voor de productie van houtige biomassa, indien zij:  

- ten minste eens per tien jaar worden geoogst;  
- bestaan uit minstens tienduizend stoven per hectare per beplantingseenheid, zijnde een 

aaneengesloten beplanting die niet wordt doorsneden door onbeplante stroken breder 
dan twee meter, en  

- zijn aangelegd na 1 januari 2013;  
- vellen ter uitvoering van een instandhoudingsmaatregel of een passende maatregel ten 

behoeve van Natura 2000;  

- vellen ter uitvoering van een mitigerende of compenserende natuurmaatregel uit een 
Natura 2000-vergunning, een soortenontheffing, een Tracébesluit of een 
omgevingsvergunning;  

- vellen voor de aanleg en het onderhoud van brandgangen op natuurterreinen;  

vellen en herbeplanten dat plaatsvindt overeenkomstig een door de Minister van LNV 
goedgekeurde gedragscode. 
 
Beschermde houtopstanden (naast Wnb)  
Houtopstanden zijn tevens beschermd op grond van gemeentelijk regelgeving. Dit is vastgelegd 
in de Algemene Plaatselijke Verordening (APV) van de betreffende gemeente. Bomen kunnen op 
gemeentelijk niveau ook op een andere manier beschermd zijn. De bescherming van een 
houtopstand of groenstructuren kan bijvoorbeeld opgenomen zijn in de planregels bij een 
bestemmingsplan of via een gemeentelijke bomenverordening.  
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Bij voorgenomen kap van houtopstanden dient daarom ook altijd gekeken te worden naar deze 
bepalingen. Mogelijk kan uit deze bepalingen volgen dat voor de kap van een houtopstand een 
omgevingsvergunning nodig is welke bij de gemeente moet worden aangevraagd. 
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Bijlage 2 Methodiek natuurtoets  

In deze bijlage wordt de methodiek beschreven die gehanteerd is tijdens het onderzoek naar de 
aanwezigheid en de toetsing van beschermde soorten, beschermde gebieden, beschermde 
houtopstanden en kansen voor natuurwaarden in het plangebied.  
 
Soortbescherming 
Het onderzoek naar beschermde soorten bestaat uit een bureaustudie, oriënterend 
terreinbezoek en effectbepaling. 
 
Bureaustudie 
Afbakening beschermde soorten 
In het bureauonderzoek is specifiek gekeken naar soorten uit de Vogelrichtlijn (Wnb artikel 3.1), 
soorten van de Habitatrichtlijn (Wnb artikel 3.5) en ‘andere’ beschermde soorten (Wnb artikel 
3.10). Bij vogels is met name speciale aandacht geschonken aan vogelsoorten met jaarrond 
beschermd nest. Bij werkzaamheden in watergangen/waterwegen is specifiek aandacht 
geschonken aan soorten van het aquatisch milieu. Bij werkzaamheden aan gebouwen is specifiek 
aandacht geschonken aan gebouwbewonende soorten. In voorliggende toetsing is geen aandacht 
besteed aan Rode Lijst-soorten. 
 
Bronnen 
Om een beeld te krijgen van de verspreiding en het (mogelijk) voorkomen van beschermde 
soorten in en rond het plangebied, is de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) 
geraadpleegd2. Hierbij is nagegaan of er in de periode 2018-2023 beschermde soorten zijn 
aangetroffen in een straal van 1 km rondom het plangebied. De soortgegevens hebben daarom 
betrekking op de regio en niet specifiek op het plangebied. De resultaten van de bureaustudie 
geven een indicatie van de soorten die in het plangebied kunnen voorkomen.  
 
Oriënterend terreinbezoek 
Tijdens het oriënterend terreinbezoek is door middel van een fysieke inspectie gekeken naar de 
mogelijke aanwezigheid van beschermde planten en (sporen van) beschermde dieren. Daarnaast 
heeft een biotoopbeoordeling plaatsgevonden. Bij een biotoopbeoordeling wordt gekeken in 
hoeverre het aanwezige biotoop geschikt is voor beschermde soorten. Het betreft een 
deskundigenoordeel op basis van een biotopenscan. Daarnaast zijn de aangetroffen 
belangwekkende soorten opgetekend. 
 
Effectbepaling 
Aan de hand van de bevindingen uit het bureauonderzoek en de resultaten van het oriënterend 
terreinbezoek is bepaald of op voorhand (negatieve effecten op) beschermde soorten al dan niet 
kunnen worden uitgesloten en of vervolgstappen (soortgericht nader onderzoek) noodzakelijk 
zijn. Indien van toepassing is geadviseerd over de te volgen procedure in het kader van de 
natuurwetgeving.  
 
Beschermde gebieden 

 
2 Deze informatie is (deels) afkomstig uit de NDFF 1 januari 2023 op basis van een abonnement van Antea 

Group en mag niet zonder toestemming van BIJ12 worden verstrekt aan derden of op enige andere wijze 
openbaar gemaakt worden. 
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In het kader van gebiedsbescherming zijn de volgende gebieden meegenomen: 

 Natura 2000-gebieden; 

 Natuurnetwerk Nederland (NNN); 

 Overige provinciaal beleid. 
 
Op basis van een bureaustudie is de ligging van de gebieden ten opzichte van het plangebied in 
beeld gebracht. Hiervoor is gebruik gemaakt van onder andere AERIUS-calculator (versie 2021) 
(Natura 2000-gebieden) en de provinciale website en/of digitale atlas (NNN, overig provinciaal 
beleid). Op basis van de ligging en de voorgenomen ontwikkeling is (indien relevant) een 
effectbepaling uitgevoerd. Voor de effectbepaling is gekeken naar directe effecten als gevolg van 
ruimtebeslag. Indien van toepassing zijn ook mogelijke indirecte effecten bekeken. Hierbij kan 
gedacht worden aan verstoring door geluid, licht en trillingen en optische verstoring. In het kader 
van Natura 2000-gebieden is ook gekeken naar mogelijk effecten door een toename aan 
stikstofdepositie. Indien aan de orde is geadviseerd over de vervolgstappen en de te volgen 
procedure inzake de natuurwetgeving. Hierbij kan gedacht worden aan een voortoets of 
passende beoordeling t.b.v. Natura 2000-gebieden. Of het doorlopen van een ‘nee, tenzij-
procedure’ in het kader van mogelijke effecten op NNN-gebieden. 
 
Beschermde houtopstanden Wnb 
Op basis van het planvoornemen en de ligging van het plangebied is onderzocht of er onder de 
Wnb beschermde houtopstanden aanwezig zijn binnen het plangebied. Hierbij is gebruik 
gemaakt van de door de initiatiefnemer aangeleverde informatie over het planvoornemen, 
recente luchtfoto’s en indien beschikbaar de begrenzing van de gemeentelijke bebouwde kom 
Wnb. Indien onder de Wnb beschermde houtopstanden aanwezig zijn in het plangebied, is 
getoetst of er sprake is van aantasting van beschermde houtopstanden. Indien er sprake is van 
aantasting van Wnb beschermde houtopstanden is geadviseerd over de vervolgstappen en de te 
volgen procedure inzake de natuurwetgeving. In voorliggende rapportage is niet getoetst aan 
gemeentelijk beleid omtrent de kap van bomen en/of bosschages (bijv. APV, 
bestemmingsplannen, etc.). 
 
Kansen voor natuurwaarden in het plangebied 
Binnen een plan zijn vaak mogelijkheden/ kansen aanwezig voor het verhogen van de 
natuurwaarden (biodiversiteit). Indien dit van toepassing is op het voornemen, zijn hiervoor 
suggesties gedaan op basis van expert judgement. 
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Bijlage 3: Natuurtoetsen Liander 

 
 



 

broed 

 

 

 

DE ROEVER OMGEVINGSADVIES 

T.a.v. dhr. R. Keetels 

Heidebloemstraat 15  

5482 ZA Schijndel 

 

 

Datum 10 september 2021 
 

Kenmerk BE/2021/826/r 
 

Uw kenmerk Email d.d. 29 juli 2021 
 

Auteur(s) ing. M.A. Brinkbaumer 
 

Collegiale toets ir. ing. K.J. Rebergen 

 

 

Quickscan Wet natuurbescherming Melkemastate 2 

te Leeuwarden  
 

Aan de Melkemastate 2 te Leeuwarden is een voormalig bedrijventerrein van Liander bestaande 

uit kantoorpanden, opslagterrein, loodsen, transformatorgebouwen, parkeerplaatsen en 

groenstructuren gesitueerd. De initiatiefnemer is voornemens delen van de kantoorpanden en 

loodsen te saneren. Verder worden enkele groenstructuren verwijderd. Het bestemmingsplan 

voorziet niet in de beoogde ontwikkeling en dient derhalve te worden gewijzigd. 

De beoogde ontwikkeling heeft mogelijk een negatief effect op beschermde flora en fauna 

(soortenbescherming), beschermde natuurgebieden (gebiedsbescherming) en/of beschermde 

houtopstanden. Ten behoeve van de beoogde ontwikkeling geldt de wettelijke verplichting 

onderzoek te verrichten naar de aanwezigheid van beschermde flora en fauna en de mogelijke 

effecten van de ruimtelijke ingreep daarop. Middels voorliggend ecologisch oriënterend 

onderzoek is de (potentiële) aanwezigheid van beschermde flora en fauna en de betekenis van de 

planlocatie voor deze soorten in kaart gebracht. Tevens is de ligging van het gebied ten opzichte 

van beschermde natuurgebieden en beschermde structuren in kaart gebracht en eventuele 

effecten beoordeeld.  

De Roever Omgevingsadvies begeleidt de ruimtelijke procedure en heeft Blom Ecologie B.V. 

verzocht de planlocatie te onderzoeken op aanwezigheid van beschermde flora en fauna en deze 

vervolgens te toetsen aan de effecten van de werkzaamheden en het geldende bestemmingsplan.  
 

Onderzoeksdoelen 

Middels dit oriënterende onderzoek worden de volgende onderzoeksvragen beantwoord: 

• Is het bestemmingsplan dat wordt opgesteld voor het project zoals hiervoor omschreven 

uitvoerbaar zoals het bepaalde in de Wro (art. 3.1.6 Bro)? 

• Welke, krachtens de Wet natuurbescherming, beschermde flora en fauna zijn (potentieel) 

aanwezig op de planlocatie? 

• Welke negatieve effecten treden op voor (potentieel) aanwezige flora en fauna als gevolg 

van de beoogde ruimtelijke ingreep? 

• Heeft de beoogde ruimtelijke ingreep een negatief effect op de instandhoudingsdoelen van 

Natura 2000-gebieden of de wezenlijke kenmerken en waarden van het Natuurnetwerk 

Nederland? 

• Heeft de beoogde ruimtelijke ingreep een negatief effect op houtopstanden die middels de 

Wet natuurbescherming zijn beschermd? 

• Dienen er vervolgstappen in het kader van de Wet natuurbescherming te worden genomen, 

en zo ja, welke? 
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Planlocatie 

De planlocatie is gelegen aan de Melkemastate 2 te Leeuwarden (figuur 1). De planlocatie betreft 

een voormalig bedrijventerrein van Liander. Het terrein bevat kantoorpanden, 

transformatorgebouwen, loodsen, parkeergelegenheid en groenstructuren. In het kader van de 

beoogde ontwikkelingen dienen enkele gebouwen en groenstructuren verwijderd te worden. De 

te saneren gebouwen betreffen kantoorpanden opgetrokken uit gemetselde muren met open 

luchtspouw en plat bitumen dak. Verder wordt een ombouw van transformatoren verwijderd, 

dit is opgetrokken uit een stalen frame met houten panelen. In figuur 2 en bijlage 1 zijn een aantal 

foto’s opgenomen die een impressie geven van de planlocatie en de directe omgeving hiervan. 

De te saneren bebouwing wordt op pagina 3 individueel toegelicht. 

De planlocatie is gelegen in een woonwijk van Leeuwarden en grenst ten westen aan de Anne 

Vondelingweg (Ringweg). Rondom het perceel is sprake van een sloot. 
 

 

Figuur 1 De planlocatie (rood omkaderd) is gelegen aan de Melkemastate 2 te Leeuwarden (bron 

kaartmateriaal: arcgis.com). 
 

 

Figuur 2 Fotografische indruk van de planlocatie en de directe omgeving hiervan. 
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Functieverandering en werkzaamheden 

De beoogde ingrepen zijn permanent van karakter. De beoogde ontwikkeling betreft het saneren 

van kantorengebouwen, loodsen en het verwijderen van groenstructuren. Onderstaand volgt een 

korte opsomming van de ingrepen en effecten: 
 

• saneren van bebouwing: algemene sloopwerkzaamheden en afvoer sloopmateriaal; 

• kappen van bomen: kapwerkzaamheden en afvoer hout;  

• verwijderen terreininrichting, waaronder gedeelte van het groen: graafwerkzaamheden, 

transport (afvoer) van materiaal en groen; 

• egaliseren terrein: graafwerkzaamheden en grondtransport; 

 

 

Methode 

Dit oriënterend onderzoek verkent alle relevante vakgebieden met betrekking tot de Wet 

natuurbescherming. Hierbij wordt een beoordeling gegeven van de aanwezigheid van specifieke 

potentie voor beschermde flora en fauna op de planlocatie, de betekenis van de planlocatie voor 

de aanwezige soorten en de effecten van de voorgenomen ingrepen op de soorten. Dit onderzoek 

bestaat uit een veldbezoek en raadpleging van externe bronnen.  
 

Veldbezoek 

Het veldbezoek is een momentopname van de aanwezige flora en fauna. Op basis van dit 

veldbezoek wordt een inschatting gemaakt omtrent de mogelijke aanwezigheid van beschermde 

soorten. Tijdens het veldbezoek is de planlocatie nauwkeurig onderzocht, waarbij ook gelet werd 

op sporen en delen of restanten van planten en/of dieren. Het veldbezoek heeft plaatsgevonden 

op 23 augustus 2021 en is uitgevoerd door ing. M.A. Brinkbaumer. De weersomstandigheden 

tijdens het veldbezoek waren; droog, 3/8 bewolkt, 19 Celsius en windkracht 1-2 (Bft). 
 

Externe bronnen 

Vaak zijn er al gegevens bekend over een planlocatie en de directe omgeving hiervan. Deze 

gegevens worden onder andere beheerd in rapporten en naslagwerken en door de Nationale 

Database Flora en Fauna (NDFF). Normaliter wordt hierbij een straal van 2 km aangehouden 

vanaf de planlocatie. Afhankelijk van het karakter en ligging van de planlocatie kan een 

afwijkende afstand aangehouden worden. Raadpleging van externe bronnen levert vaak nuttige 

aanvullende informatie op en biedt daarmee een vollediger beeld van de (mogelijk) aanwezige 

flora en fauna. 

 

 

Wet natuurbescherming 

Per 1 januari 2017 zijn drie voormalige wetten; de Flora- en faunawet samen met de Boswet en 

de Natuurbeschermingswet 1998, vervangen door de Wet natuurbescherming (Wnb). 

Bevoegdheden zijn met het ingaan van deze wet overgedragen van het rijk naar de provincie. 
 

Algemene zorgplicht 

In de Algemene zorgplicht (art. 1.11) wordt voorgeschreven dat nadelige gevolgen voor flora en 

fauna voorkomen moet worden. Het uitgangspunt van de Algemene zorgplicht is dat het doden, 

verwonden, verontrusten of beschadigen van flora en fauna wordt vermeden. Deze zorgplicht 

geldt voor iedereen.  
 

(a) Soortenbescherming 

De soortenbescherming is opgedeeld in de volgende beschermingsregimes: Vogelrichtlijnsoorten 

(art. 3.1), Habitatrichtlijnsoorten (art. 3.5) en Andere soorten (art. 3.10). Hierin worden ook rust- en 

voortplantingsverblijfplaatsen en het functioneel leefgebied beschermd. Bij negatieve effecten op 

soorten in de specifieke soortenbescherming geldt een ontheffingsplicht.  

Van de verboden als bedoeld in Andere soorten art. 3.10 eerste lid kan door bevoegd gezag 

vrijstelling verleend worden voor het opzettelijk doden of vangen van individuen en voor het 

opzettelijk beschadigen of vernielen van voortplantingsplaatsen of vaste rustplaatsen voor 

bepaalde soorten. 
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In de Omgevingsverordening Friesland is voor de volgende soorten vrijstelling opgenomen in 

het kader van ruimtelijke ontwikkelingen: 
 

Tabel 1  Vrijgestelde soorten in het kader van ruimtelijke ontwikkelingen in de provincie Friesland. 

Aardmuis Gewone pad Rosse woelmuis 

Bastaardkikker Haas Steenmarter 

Bosmuis Hermelijn Tweekleurige bosspitsmuis 

Bruine kikker Huisspitsmuis Veldmuis 

Bunzing Kleine watersalamander Vos 

Dwergmuis Konijn Wezel 

Dwergspitsmuis Meerkikker Woelrat 

Egel Ondergrondse woelmuis  

Gewone bosspitsmuis Ree  

 

(b) Gebiedsbescherming 

Naast de specifieke soortenbescherming kent Nederland ook gebiedsbescherming, waarbij 

bepaalde gebieden extra bescherming genieten. Het gaat hier hoofdzakelijk om Natura 2000-

gebieden en het Natuurnetwerk Nederland. In deze gebieden mogen in principe geen 

werkzaamheden binnen de grenzen uitgevoerd worden.  
 

Natura 2000-gebieden 

Voor werkzaamheden in Natura 2000-gebieden is bij mogelijke effecten een Voortoets vereist. 

Met de Voortoets wordt bepaald of de plannen mogelijk negatieve effecten hebben op de 

doelstellingen van Natura 2000-gebieden. Ten aanzien van Natura 2000-gebieden kunnen ook 

externe effecten als stikstofdepositie en licht- of geluidsuitstraling van invloed zijn. Bij negatieve 

effecten op beschermde natuurgebieden dient een vergunning voorhanden te zijn. 
 

Provinciaal beleid 

Binnen het Natuurnetwerk Nederland geldt het ‘nee, tenzij’-principe. In bepaalde gevallen dient 

er natuurcompensatie uitgevoerd te worden. Ten aanzien van het Natuurnetwerk Nederland 

geldt dat externe werking geen toetsingskader is. Bij negatieve effecten op beschermde 

natuurgebieden die onder provinciaal beleid valt dient tevens een vergunning voorhanden te 

zijn.  
 

(c) Houtopstanden 

Houtopstanden onder de Wnb betreffen zelfstandige eenheden van bomen, boomvormers, 

struiken, hakhout of griend, met een oppervlakte van 1000 m2 of meer, of een rijbeplanting met 

meer dan 20 bomen. Het is verboden een houtopstand geheel of gedeeltelijk te vellen of te doen 

vellen, met uitzondering van het periodiek vellen van griend- of hakhout, zonder voorafgaand 

melding te doen bij gedeputeerde staten. Ingeval een houtopstand geheel of gedeeltelijk is geveld, 

dient deze binnen drie jaar herplant te worden.  

Het vellen van houtopstanden is niet meldingsplichtig in het kader van de Wnb als het één van 

de volgende typen houtopstanden betreft:  
 

a) houtopstanden binnen de bij besluit van de gemeenteraad vastgestelde grenzen van de 

bebouwde kom; 

b) houtopstanden op erven of in tuinen; 

c) fruitbomen en windschermen om boomgaarden; 

d) naaldbomen, kennelijk bedoeld om te dienen als kerstbomen, indien niet ouder dan twintig 

jaar; 

e) kweekgoed; 

f) uit populieren of wilgen bestaande: (1) wegbeplantingen, (2) beplantingen langs waterwegen 

en/of (3) éénrijige beplantingen lan  gs landbouwgronden; 

g) het dunnen van een houtopstand; 

h) uit populieren, wilgen, essen of elzen bestaande beplantingen die kennelijk zijn bedoeld voor 

de productie van houtige biomassa, indien zij: (1) ten minste eens per tien jaar worden 

geoogst, (2) bestaan uit minstens tienduizend stoven per hectare per beplantingseenheid, 

zijnde een aaneengesloten beplanting die niet wordt doorsneden door onbeplante stroken 

breder dan twee meter, en (3) zijn aangelegd na 1 januari 2013. 
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Beoordeling (a) soortenbescherming 

Op basis van het veldbezoek en de bureaustudie wordt per soortgroep besproken wat de potentie 

van de planlocatie en de directe omgeving daarvan voor het voorkomen van soorten is, en welke 

effecten daarop te verwachten zijn ten gevolge van de beoogde ontwikkeling. Voor een aantal 

van de nationaal beschermde soorten (beschermingsregime ‘Andere soorten’) geldt vrijstelling in 

het kader van ruimtelijke ontwikkelingen (zie soortenbescherming). In de voorliggende 

beoordeling is specifiek gelet op de potentiële aanwezigheid van beschermde soorten waarvoor 

geen vrijstelling geldt c.q. soorten waarvoor een ontheffingsplicht noodzakelijk is.  
 

Planten 

Binnen een straal van 2 km van de planlocatie is het voorkomen van beschermde planten niet 

bekend (NDFF 2011-2021). Gedurende het veldbezoek zijn geen beschermde planten en/of sporen 

hiervan aangetroffen.  

De planlocatie betreft een bedrijventerrein met enkel zeer goed onderhouden borders als 

onverharde delen. Hierdoor is geen sprake van geschikte groeiplaatsen van beschermde 

plantensoorten. Ter plaatse van de planlocatie is slechts sprake van inheemse of aangeplante 

planten zonder beschermde status. Enkele waargenomen soorten betreffen: kruidige soorten. Op 

de muren van de bebouwing is geen (beschermde) muurvegetatie aangetroffen. In enkele borders 

staan essen en iepen met een maximale diameter van 10cm. Langs de randen (slootrand) staan 

grotere bomen, deze blijven echter behouden in de beoogde ontwikkelingen. 

De beoogde ontwikkeling leidt niet tot aantasting van beschermde en/of kwetsbare vegetatie. 

Beschermde planten stellen over het algemeen specifieke eisen aan hun milieu, zoals 

kalkhoudende, stikstofarme of vochtige groeiplaatsen. Gelet op de functie, ligging en het gebruik 

van het perceel in relatie tot de habitatpreferentie van kwetsbare en zeldzame soorten wordt de 

aanwezigheid hiervan niet verwacht. Daarnaast zijn beschermde planten niet aangetroffen 

gedurende het veldbezoek, waarmee negatieve effecten ten aanzien van beschermde planten 

derhalve kunnen worden uitgesloten. 
 

Grondgebonden zoogdieren 

Binnen een straal van 2 km is de aanwezigheid bekend van de volgende zoogdieren: bever, 

bosmuis, bruine rat, bunzing, dwergmuis, egel, haas, konijn, mol, otter ree, steenmarter, 

veldmuis, waterspitsmuis en woelrat (NDFF 2011-2021). Voor de bever, otter en waterspitsmuis 

geldt dat deze beschermd zijn onder de Wet natuurbescherming en dat er geen vrijstelling geldt 

in het kader van ruimtelijke ontwikkelingen. Tijdens het veldbezoek zijn geen sporen 

aangetroffen van (beschermde) zoogdieren. 

De bever en otter komen voor in aaneengesloten watergangen. Beide soorten vereisen goed uit te 

treden oevers, de bever wenst voldoende houtachtige beplanting in de oeverzone en de otter eist 

schoon water met een hoge visstand. De waterspitsmuis komt voor in kleinere watergangen met 

zeer ruige oevervegetatie. Binnen de begrenzing van de planlocatie is geen oppervlaktewater 

aanwezig. Naast de rand van het bedrijventerrein is een stilstaande sloot met veel eendenkroos 

en beschoeiing aan weerszijde oevers (figuur 3). De sloot staat niet in directe verbinding met 

overig oppervlaktewater en is ongeschikt voor vorengenoemde soorten. Derhalve is de 

aanwezigheid van de bever, otter en waterspitsmuis uitgesloten van de planlocatie.  
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Figuur 3 De sloot langs de rand van het bedrijventerrein met zichtbaar aanwezig eendenkroos en 

beschoeiing aan weerszijde oevers.  
 

Door vorengenoemde is het uitgesloten dat de planlocatie een essentiële functie bevat voor  

soorten van de Habitatrichtlijn en niet vrijgestelde Andere soorten. De planlocatie heeft enkel 

mogelijk een functie voor algemene soorten. Dit betreft met name egel en konijn. Dergelijke 

soorten zijn dermate opportunistisch dat in de directe omgeving voldoende vergelijkbaar habitat 

aanwezig is waar ze zich al dan niet tijdelijk kunnen ophouden. Bovendien geldt voor dergelijke 

algemene soorten vrijstelling in het kader van ruimtelijke ontwikkelingen. Op en rondom de 

planlocatie zijn geen holen, nesten of sporen aangetroffen die duiden op de aanwezigheid van 

beschermde zoogdiersoorten die buiten de Omgevingsverordening van de provincie vallen (zie 

Wnb art 3.10). Effecten op beschermde grondgebonden zoogdieren zijn uitgesloten. 
 

Vleermuizen 

Binnen een straal van 2 km is het voorkomen bekend van de volgende vleermuissoorten: gewone 

dwergvleermuis, laatvlieger, rosse vleermuis, ruige dwergvleermuis en watervleermuis (NDFF 

2011-2021). Onder de Wet natuurbescherming zijn alle in Nederland voorkomende vleermuizen 

als Habitatrichtlijnsoorten beschermd. 

Laanvormige bomenrijen, oude bomen met gaten en scheuren, (oude) gebouwen met kieren en 

spleten en/of structuurrijke groenelementen kunnen een functioneel onderdeel zijn van een 

vleermuishabitat (BIJ12 kennisdocument Gewone dwergvleermuis, 2017; Limpens et al., 1997; 

Dietz et al., 2011).  

Op de planlocatie zijn alle bomen geïnspecteerd op de aanwezigheid van boomholten welke 

kunnen dienen als verblijfplaats. De te verwijderen bomen (in de borders) zijn van onvoldoende 

formaat om holtes van voldoende formaat te kunnen bevatten voor boombewonende 

vleermuizen. De beoogde ontwikkelingen leiden derhalve niet tot het verwijderen van vaste rust- 

en/of verblijfplaatsen van boombewonende vleermuizen.  

De te slopen bebouwing is nauwkeurig geïnspecteerd op de aan- dan wel afwezigheid van 

potentiële verblijfplaatsen en geschikte invliegopeningen. Alle gevels en daken van de 

betreffende bebouwing zijn gecontroleerd op eventuele openingen als open stootvoegen, 

kierende daklijsten, ontbrekende/scheefliggende dakpannen, ontbrekende specie en overige 

gevelafwerkingen die vleermuizen toegang kunnen verlenen tot een open dakruimte en/of 

spouwmuur waar ze een verblijfplaats zouden kunnen vinden. Een dergelijke verblijfplaats moet 

voldoen aan een geschikt microklimaat, met een constante (lage) temperatuur, een hoge 

luchtvochtigheid en weinig invloed van weersomstandigheden. 
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De te saneren bebouwing betreft twee typen kantoorpanden, beide opgetrokken uit gemetselde 

muren met plat bitumen daken en een overkapping voor transformator huisjes. De overkapping 

van de transformatorhuisjes is opgetrokken uit een stalen frame met houten wanden, hier is geen 

sprake van vleermuispotentie. De gevels van de kantoorpanden zijn opgetrokken uit gemetselde 

muren en bevatten veel open stootvoegen en dilatatievoegen (figuur 4). 
 

  
Figuur 4 Een van de vele open stootvoegen en dilatatievoegen in de gevels van de kantoorpanden.  
 

De open stootvoegen en dilatatievoegen bevinden zich op elke verdieping van de 

kantoorpanden. Deze openingen bieden gebouwbewonende vleermuizen als gewone 

dwergvleermuis, laatvlieger en ruige dwergvleermuis de mogelijkheid om vaste rust en 

verblijfplaatsen te vinden. Derhalve is het vereist aanvullend onderzoek uit te laten voeren naar 

gebouwbewonende vleermuizen. Om aan- of afwezigheid van vleermuizen vast te stellen dient 

aanvullend onderzoek plaats te vinden middels 5 veldbezoeken in de periode april-september 

(zie Vervolgstappen) 

Aangezien een van de te saneren kantoorpanden bestaat uit 4 bouwlagen en er sprake is van een 

groot gevelblad, is het mogelijk dat er sprake is van een massawinterverblijfplaats. De type 

bebouwing en omgeving van de planlocatie maakt dat er geen sprake is van geschikte 

verblijfplaats van grootoorvleermuizen. Verder ontbreekt van de meervleermuis verspreiding 

gegevens in de omgeving van de planlocatie.  

Naast de mogelijkheid dat vleermuizen de planlocatie gebruiken als verblijfplaats, bestaat de 

mogelijkheid dat vleermuizen de planlocatie gebruiken als foerageergebied en/of vliegroute. De 

planlocatie zelf is grotendeels verhard en bevat zeer beperkt opgaande groenstructuren. De 

groenstructuren rondom de sloot langs de randen van de planlocatie zijn echter zeer geschikt als 

foerageergebied, deze blijven echter behouden bij de beoogde ontwikkelingen. Om negatieve 

effecten te voorkomen dient echter gezorgd te worden dat er geen lichtuitstraling plaatsvindt op 

deze groenstructuren in de toekomstige situatie.   

In de luwte van opgaande vegetatie of bebouwing kunnen vliegbewegingen en 

foerageeractiviteiten van vleermuizen plaatsvinden. Hierbij kan sprake zijn van tijdelijke 

verstoring van vleermuizen ten gevolge van werkzaamheden of lichtgebruik. Vleermuizen jagen 

op insecten waarbij ze opportunistisch gebruik maken van een groot netwerk aan jachtgebieden. 

De omvang en het gebruik van een gebied alsmede de jachttechniek en prooien verschillen per 

soort. Gedurende het foerageren verspreiden vleermuizen zich diffuus over het landschap 

waarbij veelal gebruik wordt gemaakt van bosranden, bomenlanen, oeverzones of andere 
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structuurrijke zones. Vleermuizen kunnen verblind en daardoor gedesoriënteerd raken als 

gevolg van felle verlichting. Sterk verlichte locaties worden gemeden door vleermuizen. Tijdens 

en na de beoogde ontwikkeling dient bij voorkeur geen verlichting te worden toegepast.  

Bij voorkeur de werkzaamheden uitvoeren tussen zonsopkomst en zonsondergang. Mocht 

verlichting noodzakelijk zijn wordt vleermuisvriendelijke verlichting geadviseerd. 
 

Amfibieën 

Binnen een straal van 2 km is de aanwezigheid bekend van de volgende amfibieënsoorten: 

bastaardkikker, bruine kikker, gewone pad, heikikker, kleine watersalamander en meerkikker 

(NDFF 2011-2021). Voor de heikikker geldt dat deze beschermd is onder de Wet 

natuurbescherming en dat er geen vrijstelling geldt in het kader van ruimtelijke ontwikkelingen. 

De heikikker is zeer kritisch ten aanzien van het leefgebied en komt enkel voor waar de drie 

voorkeurshabitatten op korte afstand tezamen komen. De drie voorkeurshabitatten zijn; ondiep, 

relatief zuur, zonbeschenen en voedselarm voortplantingswater; vochtige plekken in schraal, 

ruig gebied zoals heide, hoogveen, laagveen en natuurlijk grasland voor in de actieve periode en 

vochtvrije plaatsen voor overwintering. De planlocatie voorziet in geen van de bovengenoemde 

habitattypen, derhalve is de aanwezigheid van de heikikker uitgesloten van de planlocatie.  

Amfibieën leven in zowel een aquatisch (m.n. lente/zomer) als een terrestrisch (m.n. 

herfst/winter) habitat. Beide habitatonderdelen dienen op korte afstand van elkaar te liggen. Het 

is niet uit te sluiten dat algemene soorten, zoals de bruine kikker en gewone pad, gedurende de 

terrestrische (herfst/winter) periode voorkomen binnen de planlocatie. Deze dieren vallen echter 

onder de vrijstelling voor ruimtelijke ontwikkelingen op basis van de vastgestelde provinciale 

verordeningen. Negatieve effecten op beschermde amfibieën zijn derhalve uitgesloten. 
 

Reptielen 

Binnen een straal van 2 km is de aanwezigheid van inheemse reptielen niet bekend (NDFF 2011-

2021). Voor alle inheemse reptielen geldt dat deze beschermd zijn onder de Wet 

natuurbescherming en geen vrijstelling geldt in het kader van ruimtelijke ontwikkelingen.  

Reptielen zijn over het algemeen verbonden aan structuurrijke en weinig verstoorde biotopen als 

heidevelden, bosgebied en natuurlijke oevers. Gezien de afwezigheid van structuurrijke biotopen 

en de hoge mate van menselijke verstoring is het voorkomen van beschermde reptielen binnen 

het plangebied uitgesloten. Negatieve effecten op beschermde reptielen zijn derhalve uitgesloten. 
 

Vissen 

Binnen een straal van 2 km is de aanwezigheid van beschermde vissoorten niet bekend (NDFF 

2011-2021). In het kader van de beoogde ontwikkeling worden er geen werkzaamheden 

uitgevoerd aan oppervlaktewater. Negatieve effecten op (beschermde) vissen zijn uitgesloten. 
 

Insecten en andere ongewervelden 

Binnen een straal van 2 km is de aanwezigheid van beschermde insecten of ongewervelden niet 

bekend (NDFF 2011-2021). Op de planlocatie zijn gedurende het veldbezoek geen (sporen en/of 

delen van) beschermde vlinders, libellen of andere ongewervelden aangetroffen. Op de 

planlocatie zijn geen plantensoorten aangetroffen die specifiek voor een beschermde 

ongewervelde een waardplant vormen. Ook is er geen sprake van oud hout, zure vennetjes of 

andere specifieke omstandigheden die duiden op de mogelijke aanwezigheid van beschermde 

insecten of andere ongewervelden. Negatieve effecten op de soortgroep zijn uitgesloten. 
 

Vogels  

Op de planlocatie en de directe omgeving hiervan zijn tijdens het veldbezoek de volgende soorten 

waargenomen: blauwe reiger, fuut, houtduif, kauw, kleine mantelmeeuw, koolmees, meerkoet, 

tjiftjaf, winterkoning. 
 

Vogels - Jaarrond beschermde nestlocaties (cat. 1 t/m 4)  

Gedurende het veldbezoek zijn geen individuen, nesten en/of sporen aangetroffen van 

vogelsoorten met een jaarrond beschermd nestlocatie en/of leefgebied.  

De huismus broedt vrijwel altijd bij bebouwing en bouwt zijn nesten onder dakpannen, onder 

golfplaten, kieren/gaten in de muur en in spantconstructies (BIJ12 kennisdocument Huismus, 

2017).  



9 

 

 

De te saneren bebouwing bevat platte bitumendaken waarbij dakruimte volledig ontbreekt. 

Verder zijn er geen geschikte plaatsen waargenomen in de overkappingen waar huismussen 

kunnen nestelen. Ook zijn er geen huismussen waargenomen te tijden van het veldbezoek. 

Aanwezigheid van huismusnesten kan derhalve uitgesloten worden.  

De gierzwaluw leeft evenals de huismus in de directe omgeving van mensen en broedt tevens als 

koloniebroeder in gevels en onder (pannen)daken (BIJ12 kennisdocument Gierzwaluw, 2017). De 

te saneren gebouwen bevatten zoals hierboven reeds benoemd geen dakruimte waar gebruik van 

kan worden gemaakt. Verder is er geen sprake van openingen met achterliggende ruimten in de 

gevels van de kantoorpanden. Derhalve is er geen potentie voor gierzwaluwnesten. Hierdoor 

kan de aanwezigheid van gierzwaluw op de planlocatie uitgesloten worden.  

De bebouwing is ontoegankelijk voor uilen met jaarrond beschermde nesten (kerkuil en steenuil). 

Verder zijn er ook geen sporen (braakballen, krijtsporen of prooiresten) waargenomen in de 

overkappingen welke indiceren dat er uilen aanwezig zijn. Er zijn geen grote nesten of horsten 

aangetroffen in de bomen op en rondom de planlocatie. De aanwezigheid van in bomen 

broedende soorten als buizerd, sperwer en ransuil kan binnen de planlocatie uitgesloten worden. 

Verder is de planlocatie grotendeels verhard en is er een hoge mate van verstoring, hierdoor kan 

foerageergebied van roofvogel- of uilensoorten uitgesloten worden.  

Van overtreding van verbodsbepalingen ten aanzien van vogels met jaarrond beschermde 

nestlocaties en functioneel leefgebied is geen sprake. 
 

Vogels - Algemene broedvogels en categorie 5 (beschermde nestlocatie gedurende broedperiode en bij 

ecologisch zwaarwegende redenen)  

De planlocatie voorziet in beperkt voedselaanbod en structuurrijke schuilgelegenheden voor 

algemene soorten. De struiken en bomen in de borders vormen voor algemene broedvogels zoals 

merel, duiven en kleine zangvogels geschikte nestlocaties. Gedurende het broedseizoen zijn de 

nesten en de functionele leefomgeving van voornoemde soorten beschermd. Het broedseizoen 

vangt aan onder bepaalde klimatologische omstandigheden en betreft indicatief de periode 15 

maart t/m 15 juli. Ten aanzien van algemene broedvogels en categorie 5 soorten kunnen de 

kapwerkzaamheden worden opgestart buiten het broedseizoen en/of na het ongeschikt maken 

van de planlocatie. Indien de beoogde werkzaamheden in het broedseizoen worden opgestart 

dient de locatie voorafgaand aan de werkzaamheden geïnspecteerd te worden door een ter zake 

deskundige. 

 

 

 

  



10 

 

 

Beoordeling (b) gebiedsbescherming 
 

Natura 2000 

De planlocatie maakt geen deel uit van een Natura 2000-gebied. Op een afstand van circa 2,1 km 

ligt het Natura 2000-gebied ‘Groote Wielen’ (figuur 5).  
 

 
Figuur 5 De planlocatie ligt op een afstand van circa 2,1 km tot het Natura 2000-gebied ‘Groote Wielen’ 

(bron: fryslan.maps.arcgis.com). 
 

Ondanks dat de beoogde ontwikkeling buiten een Natura 2000-gebied uitgevoerd wordt, kunnen 

er nog steeds effecten optreden. Voor een aantal effecten (trillingen, geluid, optische verstoring 

etc.) geldt dat de afstand tot de omliggende Natura 2000-gebieden per definitie te groot is om te 

resulteren in negatieve effecten. Een toename in stikstofdepositie kan een negatief effect sorteren 

op stikstofgevoelige habitattypen en leefgebieden.  

De beoogde ontwikkeling betreft het saneren van diverse gebouwen op een bedrijventerrein. Ten 

opzichte van de huidige situatie leidt de beoogde ontwikkeling in de gebruiksfase tot een 

beperkte toename in het aantal verkeersbewegingen.  

Gedurende de bouwfase kan er een beperkte en tijdelijke stikstofemissie verwacht worden ten 

gevolge van het gebruik van mobiele werktuigen en bijbehorende verkeersbewegingen. De Wet 

natuurbescherming bevat ten gevolge van de Stikstofwet per d.d. 1 juli 2021 een partiële 

vrijstelling voor activiteiten gedurende de bouwfase. Hiermee kunnen de gevolgen van 

stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden door aangewezen activiteiten van de bouwsector 

buiten beschouwing worden gelaten (Wet nb art. 2.9a). Momenteel is de juridische houdbaarheid 

van deze partiële vrijstelling onzeker. Als activiteiten van de bouwsector worden aangewezen 

(algemene maatregelen van bestuur stikstofreductie en natuurverbetering): 

a. het verrichten van een bouwactiviteit of een sloopactiviteit die het feitelijk verrichten van 

bouw- of sloopwerkzaamheden aan een bouwwerk betreft, met inbegrip van de daarmee 

samenhangende vervoersbewegingen; 

b. het aanleggen, veranderen of verwijderen van een werk, met inbegrip van de daarmee 

samenhangende vervoersbewegingen. 
 

Wegens de grote afstand (2,1 km) tussen het plangebied en het dichtstbijzijnde Natura 2000-

gebied en het feit dat de werkzaamheden vallen onder de partiële vrijstelling, kan op voorhand 

uitgesloten worden dat er sprake is van een verhoging van de stikstofdepositie binnen 

stikstofgevoelige habitattypen of leefgebieden van Natura 2000-gebieden. 
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Provinciaal aangewezen gebieden 

De planlocatie maakt geen deel uit van een beschermd gebied en/of locatie betreffende: het 

Natuurnetwerk Nederland. Op een afstand van circa 1,6 km ligt het Natuurnetwerk Nederland 

(figuur 6).  
 

 
Figuur 6 De planlocatie ligt op een afstand van circa 1,6 km tot het Natuurnetwerk Nederland 

Natuurnetwerk (bron: fyslan.maps.arcgis.com). 
 

Ten aanzien van het Natuurnetwerk Nederland geldt dat externe werking geen toetsingskader 

is.  

 

 

Beoordeling (c) houtopstanden 

In de beoogde ingreep zijn geen kapwerkzaamheden voorzien aan (i) zelfstandige eenheden van 

bomen, boomvormers, struiken, hakhout of griend, met een oppervlakte van 1000 m2 of meer of 

(ii) een rijbeplanting met meer dan 20 bomen. Een meldingsplicht in het kader van Wnb is niet 

noodzakelijk. 

Naast het landelijk en provinciaal beleid waar deze beoordeling op wordt getoetst hebben 

gemeenten echter vaak een eigen beleid omtrent het kappen dan wel vellen van bomen en 

struiken. Dit is vaak opgenomen in een Algemene Plaatselijke Verordening (APV). Gemeentelijke 

Verordeningen mogen niet strijdig zijn met landelijk/provinciaal beleid. Het is derhalve 

aanbevelingswaardig om in de voorbereidende fase de bepalingen in de APV af te stemmen met 

de gemeente om conflicterende situaties in een later stadium te voorkomen. 
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Conclusies  

Samenvatting 

(a) Soortenbescherming 

Er dient aanvullend onderzoek uitgevoerd te worden naar gebouwbewonende vleermuizen. De 

planlocatie is mogelijk geschikt leefgebied voor algemene zoogdieren, amfibieën, insecten welke 

niet beschermd zijn (behoudens de Algemene zorgplicht) onder de Wet natuurbescherming. 

Voor broedvogels geldt dat de nesten van alle soorten beschermd zijn tijdens het broedseizoen 

(indicatief 15 maart – 15 juli). 

(b) Gebiedsbescherming 

De planlocatie maakt geen onderdeel uit van een Natura 2000-gebied of het Natuurnetwerk 

Nederland. Gelet op de aard van de werkzaamheden, de afstand tot de gebieden en de beoogde 

situatie dienen de effecten van stikstofemissie inzichtelijk gemaakt te worden. Dit kan middels 

de AERIUS Calculator. Een Voortoets en/of ‘nee, tenzij’-toets is niet noodzakelijk. 

(c) Houtopstanden 

Op de planlocatie zijn geen houtopstanden aanwezig waarvoor bij kap een meldingsplicht geldt 

in het kader van de Wet natuurbescherming. 

 
 

Tabel 2  Overzicht van de Soortenbescherming. Voor de benoemde soorten geldt dat aanvullend 

onderzoek benodigd is.  

Soortenbescherming 

Soortgroep Beschermings-

regime Wet nb 

Soortspecifiek 

onderzoek 

Mogelijk functie 

plangebied 

 

Planten  Nee  

Grondgebonden zoogdieren  Nee  

Vleermuizen Artikel 3.5 Ja  Verblijfplaatsen 

Amfibieën  Nee  

Reptielen  Nee  

Vissen  Nee  

Insecten en andere 

ongewervelden 

 Nee  

Vogels (cat. 1 t/m 4)  Nee  

Vogels (cat. 5)  Nee  

 

Tabel 3  Overzicht van de potentie voor verblijfplaatsen van de verschillende vleermuissoorten 

(soortenbescherming) en essentiële vliegroute en/of foerageergebied. 

Vleermuissoort Potentie Boom 

bewonend 

Gebouw 

bewonend 

Onderbouwing 

 

Gewone dwergvleermuis Ja Ja Ja Geschikte openingen in 

bebouwing 

(Massa)winterverblijfplaats 

gewone dwergvleermuis 

Ja N.v.t. N.v.t. Hoge bebouwing met 

bufferende vermogen 

Ruige dwergvleermuis Ja Ja Ja Geschikte openingen in 

bebouwing en bomen 

Laatvlieger  Ja Nee Ja Geschikte openingen van 

voldoende grootte in 

bebouwing 

Meervleermuis Nee Nee Ja Afwezigheid groot 

oppervlaktewater in de 

omgeving en buiten 

bekende verspreiding 

Watervleermuis Nee Ja Nee Afwezigheid groot 

oppervlaktewater in de 

omgeving 

Franjestaart Nee Ja Nee Afwezigheid boomholte(s) 

met voldoende inrotting 

Gewone grootoorvleermuis Nee Ja Ja Planlocatie ligt binnen 

stedelijk gebied met (te) 

veel lichtverstoring 



13 

 

 

Rosse vleermuis Nee Ja Nee Afwezigheid boomholte(s) 

met voldoende inrotting 

Tweekleurige vleermuis Nee Nee Ja Afwezigheid van zeer hoge 

bebouwing en buiten 

bekende verspreiding 

 

Vleermuizen algemeen 

    

Essentiele vliegroute Nee N.v.t. N.v.t. Geen aantasting van 

lijnvormige structuren 

Essentieel foerageergebied Nee N.v.t. N.v.t. Geen aantasting van 

houtopstanden met 

struweel en 

oppervlaktewater 

 

Tabel 4  Overzicht van de aanwezige potentie per vleermuissoort en per type verblijfplaats. 

Vleermuissoort Zomer Kraam Paar Winter 

 

Gewone dwergvleermuis Ja Ja Ja Ja 

Ruige dwergvleermuis Ja Nee Ja Nee 

Laatvlieger  Ja Ja Ja Nee 

 

Tabel 5  Overzicht van beschermde gebieden in het kader van Gebiedsbescherming. 

Gebiedsbescherming Afstand Effecten Nader onderzoek 

Natura 2000 2,1 km Geen N.v.t. 

Natuurnetwerk Nederland 1,6 km Geen N.v.t. 

 

Tabel 6  Overzicht van beschermde Houtopstanden. 

Houtopstanden Aanwezig Kap Melding 

Struiken Ja Ja N.v.t. 

Bomen Ja Ja N.v.t. 

 

Uitvoerbaarheid 

De beoogde ontwikkeling leidt niet tot overtreding van verbodsbepalingen omtrent 

gebiedsbescherming en houtopstanden in het kader van de Wet natuurbescherming. Er dienen 

enkele algemene maatregelen worden getroffen ten aanzien van de Algemene zorgplicht, 

foeragerende vleermuizen en algemene broedvogels. Voorafgaand aan de werkzaamheden dient 

met aanvullend onderzoek te worden vastgesteld of de te slopen bebouwing een relevante functie 

heeft voor gebouwbewonende vleermuizen (soortenbescherming). Indien er sprake is van 

overtreding van verbodsbepalingen van de Wet natuurbescherming kan bevoegd gezag onder 

voorwaarden een ontheffing verlenen. De voorwaarden betreffen: er is geen andere 

bevredigende oplossing, er is sprake van een wettelijk belang (vleermuizen: er is sprake van een 

reden van sociale of economische aard) en er wordt geen afbreuk gedaan aan de gunstige staat 

van instandhouding van de soort (een robuust en ruim maatregelenpakket van tijdelijke en 

permanente voorzieningen wordt hiertoe voorgesteld en uitgevoerd). Gezien het voorgaande 

onderzoek is er geen reden om aan te nemen dat eventueel benodigde ontheffingen, mits de juiste 

maatregelen worden getroffen, er sprake is van een gedegen alternatievenafweging en een 

wettelijk belang kan worden aangevoerd, niet verkregen zouden kunnen worden. 
 

Conclusie 

De sanering van verschillende gebouwen op het bedrijventerrein van Liander aan de 

Melkemastate 2 te Leeuwarden is uitvoerbaar zoals bepaald in de Wro (art. 3.1.6 Bro). 
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Vervolgstappen 

• Voor de beoogde ontwikkeling dient aanvullend onderzoek naar vleermuizen uitgevoerd te 

worden. Een aanvullend onderzoek naar vleermuizen wordt uitgevoerd middels minimaal 

vijf gerichte veldbezoeken in de periode 15 april t/m 30 september, conform het meest actuele 

Vleermuisprotocol (NGB). Hiervan dienen 3 rondes in het voorjaar en 3 in het najaar plaats te 

vinden. De potentie van de planlocatie voor verschillende typen verblijfplaatsen en 

vleermuissoorten wordt in tabel 4 uiteengezet. Er is geen sprake van aantasting van een 

mogelijk essentieel foerageergebied of essentiële vliegroute. 

• Voor de beoogde ontwikkeling dient rekenkundig inzichtelijk te worden gemaakt of er sprake 

is van een verhoging van stikstofdepositie binnen stikstofgevoelige habitattypen en 

leefgebieden van Natura 2000-gebieden. Dit kan middels de AERIUS-Calculator. 

 

 

Te treffen maatregelen 

• Tijdens de werkzaamheden moet voorzichtig worden gehandeld met alle voorkomende flora 

en fauna (Algemene zorgplicht).  

• Wanneer ondanks zorgvuldig handelen, onderzoek en advies schade lijkt te ontstaan voor 

beschermde flora en fauna, dient direct contact opgenomen te worden met een ter zake 

deskundige.  

• Alle aanwezige vegetatie of bodemmateriaal (takken, stronken) gefaseerd verwijderen. Dit 

om bodembewonende dieren de kans te bieden in de nabijgelegen omgeving een ander 

leefgebied te benutten.  

• Er wordt gelegenheid gegeven aan dieren, die tijdens de werkzaamheden worden gevonden, 

te vluchten of zich te verplaatsen naar een schuilplaats buiten het bereik van de 

werkzaamheden.  

• De planlocatie tijdens de werkzaamheden en in de nieuwe situatie bij voorkeur niet verlichten 

en in de periode april-oktober de werkzaamheden tussen zonsopgang en zonsondergang 

uitvoeren (buiten schemerperiodes). Mocht verlichting noodzakelijk zijn (in de toekomstige 

situatie) hierbij een vleermuisvriendelijke verlichtingswijze toepassen (amberkleurig licht, 

lichtbundel nederwaarts richten, toepassen geconvergeerde lichtbundel) en weg richten van 

de groenstructuren. 

• De kapwerkzaamheden opstarten of uitvoeren buiten het broedseizoen van vogels (indicatief 

medio maart t/m medio juli). Als dit niet mogelijk is dienen de potentiële nestlocaties van 

algemene broedvogels ruim voorafgaand aan het broedseizoen ongeschikt of ontoegankelijk 

gemaakt te worden. E.e.a. op aanwijzing van deskundige. Als werkzaamheden in het 

broedseizoen worden uitgevoerd die mogelijk resulteren in het wegnemen of verstoren van 

broedgevallen dient voor aanvang door een ter zake deskundig gecontroleerd te worden of 

er broedvogels aanwezig zijn. 
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Bijlage 1 Fotografische impressie  

 

 
Figuur 1 De planlocatie is gelegen aan de Melkemastate 2 te Leeuwarden en bestaat uit een voormalig 

bedrijventerrein van Liander. 
 

 
Figuur 2 De te verwijderen borders bevatten goed onderhouden heesters, struiken en bomen. 
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Figuur 3 De bebouwing bevat op verschillende plaatsen open stootvoegen en dilatatievoegen. 
 

 
Figuur 4 Het overig te saneren kantorenpand bevat slechts 2 bouwlagen en heeft geen potentie voor 

massawinterverblijfplaatsen. 
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Bijlage 2 Vervolgstappen Wet natuurbescherming soortenbescherming 

 

Als uit het oriënterend onderzoek is gebleken dat effecten op beschermde soorten naar aanleiding 

van de beoogde ingreep niet uitgesloten zijn, dient een vervolgonderzoek te worden uitgevoerd. 

Uit dit vervolgonderzoek blijkt of desbetreffende soort aanwezig is en welke functie de 

planlocatie al dan niet heeft voor de soort. Met onderstaand stappenplan, overgenomen uit 

‘Soortenbescherming bij ruimtelijke ingrepen’ van het Ministerie van Economische Zaken, wordt 

inzichtelijk gemaakt welke consequenties dit heeft voor het project. 
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Stap 4b. Is er sprake van een wettelijk belang? 

 

Vogelrichtlijnsoort 

In het kader van de Vogelrichtlijn zijn een aantal belangen waarvoor een ontheffing kan worden 

aangevraagd. De beoogde ingreep/ontwikkeling dient een dergelijk belang te dienen (Schema 4b 

ja/nee). De belangen zijn onderstaand weergeven (conform Wet natuurbescherming art. 3.3, lid 

4b). 

 

 

 

Habitatrichtlijnsoort 

In het kader van de Habitatrichtlijn zijn een aantal belangen waarvoor een ontheffing kan worden 

aangevraagd. De beoogde ingreep/ontwikkeling dient een dergelijk belang te dienen (Schema 4b 

ja/nee). De belangen zijn onderstaand weergeven (conform Wet natuurbescherming art. 3.8, lid 

5b). 
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Andere soort 

Ten aanzien van Andere soorten zijn een aantal belangen waarvoor een ontheffing kan worden 

aangevraagd. De beoogde ingreep/ontwikkeling dient een dergelijk belang te dienen (Schema 4b 

ja/nee). De belangen zijn onderstaand weergeven (conform Wet natuurbescherming art. 3.10, lid 

2). 
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