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AANVRAAG 
Op 26 april 2023 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen. De aanvraag heeft 
betrekking op de locatie Skieppedrifte 4, 9289 KX Drogeham. 
 
TOESTEMMINGEN DIE VALLEN ONDER DE OMGEVINGSVERGUNNING 
De aanvrager vraagt toestemming voor het volgende project: 
 
• Het handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening, als bedoeld in artikel 2.1, lid 1, onder 

c van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
• Het oprichten, veranderen of veranderen van de werking van een inrichting of 

mijnbouwwerk, als bedoeld in artikel 2.1, lid 1, onder e, onder 2° van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht. 
 

TOELICHTING 
Voor de voorbereiding van de beschikking is de uitgebreide voorbereidingsprocedure van de 
Algemene wet bestuursrecht en paragraaf 3.3 van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht gevolgd. De aanvraag is getoetst aan het Besluit omgevingsrecht en de 
Ministeriële regeling omgevingsrecht. Gebleken is dat uw aanvraag compleet is ingediend.  
Voor het bouwen van de uitlopen is geen vergunning nodig voor de activiteit bouwen zoals 
bedoeld in artikel 2.1, lid 1 onder a van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). 
Dit is vergunningsvrij op basis van artikel 2.3, lid 1 van het Besluit omgevingsrecht (Bor) in 
samenhang met artikel 3, lid 1 van bijlage II van het Bor. 
De aanvraag om omgevingsvergunning is op grond van artikel 2.12 en artikel 2.14 Wabo getoetst 
aan de geldende ruimtelijke regelgeving (o.a. bestemmingsplan) en milieutechnische regelgeving. 
Omdat het plan strijdig is met het geldende bestemmingsplan is het plan conform artikel 2.12, 
lid 1, onder a, onder 3° Wabo tevens getoetst aan een goede ruimtelijke ordening. 
 
TOELICHTING MILIEU 
De aanvraag voor het milieuneutraal veranderen van de inrichting houdt verband met de volgende 
verandering binnen de inrichting ten opzichte van de vigerende omgevingsvergunning: 

• Het realiseren van overdekte uitlopen (wintergartens) bij de bestaande pluimveestallen 
1 tot en met 5. Het vergunde aantal en soort dieren en de stalsystemen per stal blijven 
daarbij ongewijzigd. Het toevoegen van overdekte uitlopen is noodzakelijk in het kader 
van het dierenwelzijn. Aangezien de wintergartens alleen gedurende de dagperiode 
toegankelijk zijn, is er geen sprake van uitbreiding van het leefoppervlak voor de 
legkippen. De verhouding strooiselvloer/roostervloer blijft ongewijzigd ten opzichte van 
de vigerende omgevingsvergunning. 

 
OVERGANGSRECHT OMGEVINGSWET 
Per 1 januari 2024 is de Omgevingswet van kracht geworden en is de Wabo komen te 
vervallen. Op grond van artikel 4.3 van de Invoeringswet Omgevingswet wordt een voor 1 
januari 2024 ingediende aanvraag om een besluit behandeld conform oud recht. De aanvraag 
wordt daarom behandeld op basis van de Wabo. 
 
Op het moment dat de omgevingsvergunning onherroepelijk is, wordt deze op grond van artikel 
4.13 lid 1 van de Invoeringswet Omgevingswet van rechtswege omgezet naar een 
omgevingsvergunning onder de Omgevingswet. Deze omgevingsvergunning blijft gelden zolang 
de veehouderij naar aard en omvang hetzelfde blijft. De aanvraag voor de 
omgevingsvergunning wordt tevens aangemerkt als een melding op grond van het Besluit 
activiteiten leefomgeving en het omgevingsplan. 
 
 



 

 

Besluit activiteiten leefomgeving en omgevingsplan: 
Op 1 januari 2024 is het Activiteitenbesluit milieubeheer en de bijbehorende ministeriële 
regeling vervallen. Vanaf deze datum zijn voor milieubelastende activiteiten die niet (meer) 
onder de vergunningplicht vallen de regels uit het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) en het 
omgevingsplan van toepassing. Als in het Bal direct werkende algemene regels zijn opgenomen, 
wordt - net als bij het Activiteitenbesluit milieubeheer – deze regel niet als voorschrift in de 
vergunning opgenomen. De algemene regel volstaat dan. 
 
BESTEMMINGSPLAN  
Het perceel waarop het bouwplan betrekking heeft is gelegen in het bestemmingsplan “Partïele 
herziening bestemmingsplan Buitengebied Achtkarspelen” met als moederplan het 
bestemmingsplan “Buitengebied Achtkarspelen”. Het heeft hierin de bestemming “Agrarisch met 
waarden – Besloten gebied” en de dubbelbestemming “Waarde – Archeologie” met de 
functieaanduiding “intensieve veehouderij”. Het bouwplan is in strijd met dit bestemmingsplan. 
Het betreft de volgende strijdigheden. 
In artikel 3.2, lid A, onder 4 van het geldende bestemmingsplan is aangegeven dat de oppervlakte 
per gebouw niet meer mag bedragen dan 500 m². Alle bestaande stallen zijn groter dan 500 m². 
Door het toevoegen van de uitlopen aan de stallen worden de gebouwen (stallen) enkel nog 
groter. Het plan is dus strijdig met dit artikel. 
In artikel 3.2, lid A, onder 5 van het geldende bestemmingsplan is aangegeven dat ter plaatse 
van de aanduiding intensieve veehouderij enkel de bestaande oppervlakte aan bebouwing mag 
worden gebouw. Uitbreiding is enkel toegestaan onder de volgende voorwaarden: 

• Dit noodzakelijk is in verband de wettelijke eisen op het gebied van de gezondheid en 
het welzijn van dieren; 

• Deze uitbreiding niet leidt tot meer dierplaatsen; 
• Deze uitbreiding wordt gebouw binnen het bouwvlak. 

Ondanks dat de uitlopen wel ten goede komen aan het dierenwelzijn, betreft het hier geen 
wettelijke eis. De uitbreiding leidt niet tot meer dierplaatsen (zie ruimtelijke onderbouwing).  
 
De aanvraag kan worden vergund door af te wijken van het bestemmingsplan. Dat kan op grond 
van artikel 2.12 lid 1, onder a, onder 3° van de Wabo. Wij willen hiervan gebruikmaken omdat er 
naar onze mening geen sprake is van strijd met een goede ruimtelijke ordening. Wij zijn tot deze 
conclusie gekomen om de volgende redenen: 
 
Het project voldoet aan de eisen van een goede ruimtelijke ordening 
Als onderdeel van de aanvraag is een ruimtelijke onderbouwing toegevoegd aan de 
omgevingsvergunningsaanvraag. Hierin worden alle omgevingsaspecten benoemd en voorzien 
van een onderbouwing. Wij kunnen ons vinden is deze ruimtelijke onderbouwing. 
 
Er is geen sprake van een uitbreiding van het aantal dierplaatsen 
Op grond van het bestemmingsplan Buitengebied Achtkarspelen kan er met een afwijking een 
vergunning verleend worden indien er sprake is van een wettelijke eis en het aantal dierplaatsen 
niet toeneemt. Er is geen sprake van een uitbreiding vanwege wettelijke eisen, maar vanwege 
eisen vanuit de markt. Wel wordt er voldaan aan de voorwaarde van het bestemmingsplan dat 
het niet gaat om een uitbreiding van het aantal dierplaatsen. In de omgevingsvergunning zal 
worden geborgd dat het aantal dierplaatsen niet toeneemt. 
 
 
 
 
 



 

 

De gevraagde uitbreiding is ruimtelijk aanvaardbaar 
De overdekte uitlopen worden langs en tussen de bestaande stallen gebouwd. In de bijgeleverde 
ruimtelijke onderbouwing zijn de verschillende ruimtelijke aspecten onderzocht of beschreven. 
Uit de aangeleverde ruimtelijke onderbouwing blijkt dat het plan niet op belemmeringen stuit, 
zodat geconcludeerd kan worden dat het planvoornemen ruimtelijk aanvaardbaar is; er wordt 
voldaan aan een goede ruimtelijke ordening.  
 
De raad van Achtkarspelen heeft op 22 juni 2023 een (ontwerp)verklaring van geen 
bedenkingen (VVGB) afgegeven 
Het verlenen van een omgevingsvergunning in afwijking van het bestemmingsplan is een 
bevoegdheid van het college van Burgemeester en wethouders. De 
(ontwerp)omgevingsvergunning mag op grond van artikel 2.27, eerste lid, van de Wabo en artikel 
6.5, eerste lid, van het Bor pas verleend worden als de gemeenteraad een (ontwerp) VVGB heeft 
afgegeven. De (ontwerp)VVGB ligt tegelijkertijd met deze (ontwerp)omgevingsvergunning ter 
inzage. 
 
Vooroverleg met de Provincie heeft plaatsgevonden  
Het plan is voor vooroverleg naar de provincie gestuurd. De provincie heeft geen opmerkingen.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

OVERWEGING MILIEU 
 
1.1. Vergunningplicht 
De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I, onderdeel C van het Besluit 
omgevingsrecht (hierna: Bor). De volgende categorie is van toepassing: 
 
Tabel 1: categorie, onderdeel C van het Bor: 

Categorie Omschrijving 

8.1 Inrichting voor het kweken, fokken, mesten, houden, verhandelen, verladen of wegen 

van dieren 
 
Het betreft een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort genoemd in Bijlage I, categorie 
6.6a van de Richtlijn industriële emissies (Rie): veehouderijen met meer dan 40.000 plaatsen 
voor pluimvee. Om die reden is op grond van artikel 2.1, tweede lid van het Bor sprake van een 
vergunningplichtige inrichting. Op grond van de vigerende vergunningsituatie en na het 
realiseren van de gevraagde verandering mogen er binnen de inrichting in totaal 114.000 
legkippen worden gehouden. 
 

1.2. Projectbeschrijving 
De aanvraag voor het milieuneutraal veranderen van de inrichting houdt verband met de 
volgende verandering binnen de inrichting ten opzichte van de vigerende 
omgevingsvergunning: 
• Het realiseren van overdekte uitlopen (wintergartens) bij de bestaande pluimveestallen 1 

tot en met 5. Het vergunde aantal en soort dieren en de stalsystemen per stal blijven 
daarbij ongewijzigd. Het toevoegen van overdekte uitlopen is noodzakelijk in het kader 
van het dierenwelzijn. Aangezien de wintergartens alleen gedurende de dagperiode 
toegankelijk zijn, is er geen sprake van uitbreiding van het leefoppervlak voor de 
legkippen. De verhouding strooiselvloer/roostervloer blijft ongewijzigd ten opzichte van 
de vigerende omgevingsvergunning. 

 

1.3. Huidige vergunningsituatie 
 Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen verleend: 
  
 Tabel 2: geldende vergunningsituatie: 

Soort Vergunning datum Kenmerk 

Omgevingsvergunning (milieu-revisie) 16 januari 2012 20110126 

Omgevingsvergunning (milieuneutrale 
verandering) 

20 mei 2015 20150077 

Omgevingsvergunning (milieuverandering) 9 mei 2018 20150240 

  
De vergunde veebezetting is weergegeven in tabel 3 van paragraaf 1.5 van dit besluit. 
 

1.4. Activiteitenbesluit 
In het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) zijn voor een groot aantal 
activiteiten, die binnen inrichtingen plaats kunnen vinden, rechtstreeks werkende, algemene 
regels opgenomen. 
 
De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, is aangemerkt als een inrichting waarvoor 
vergunningplicht (type C inrichting) geldt. De nu aangevraagde verandering betreft geen 
activiteit die onder de werkingssfeer van het Activiteitenbesluit valt. 
  



 

 

1.5. Dieraantallen en (huisvestings)systemen vergund en aangevraagd 
In tabel 3 zijn het aantal dieren, de ammoniakemissie (kg NH3 per jaar), de geuremissie (OUE/s) 
en de fijnstofemissie (gram PM10 per jaar) weergegeven op basis van de geldende vergunning 
en de voorgenomen situatie. Het maximale aantal te houden dieren is gelijk aan het aantal 
dierplaatsen. 
 
Tabel 3 Geldende vergunningssituatie (revisievergunning 16-1-2012/milieuneutrale 

verandering 
 20-5-2015/milieu-veranderingsvergunning 9-5-2018) – beoogde situatie aanvraag 26-

4-2023 

Stal Diersoort 

Rav-categorie/ 

huisvestingssysteem 

Aantal 

dieren 

Ammoniakemissie Geuremissie Fijnstofemissie 

Ammoniak-

emissie-

factor 

Totaal 

ammoniak 

Geur-

emissie-

factor 

Totaal 

geur 

Fijnstof-

emissie-

factor 

Totaal 

fijnstof 

1 Legkippen E 2.11.1 

 

Volièrehuisvesting, 

minimaal 50% van de 

leefruimte is rooster 

met daaronder een 

mestband. 

Mestbanden minimaal 

eenmaal per week 

afdraaien. Roosters in 

minimaal twee etages. 

(BWL 2004.09) 

22.500 0,090 2.025,00 0,34 7.650,00 65 1.462.500 

2 Legkippen E2.11.2.2 

 

Volièrehuisvesting, 45 

- 55% van de 

leefruimte roosters 

met daaronder een 

mestband met 

beluchting. 

Mestbanden minimaal 

tweemaal per week 

afdraaien. Roosters 

minimaal in twee 

etages. Beluchtings-

capaciteit minimaal 

0,5 m3 per dier per 

uur (BWL 2004.10) 

16.500 0,042 693,00 0,34 5.610,00 65 1.072.500 

  



 

 

3 Legkippen E2.11.2.2 

 

Volièrehuisvesting, 45 

- 55% van de 

leefruimte roosters 

met daaronder een 

mestband met 

beluchting. 

Mestbanden minimaal 

tweemaal per week 

afdraaien. Roosters 

minimaal in twee 

etages. Beluchtings-

capaciteit minimaal 

0,5 m3 per dier per 

uur (BWL 2004.10) 

16.000 0,042 672,00 0,34 5.440,00 65 1.040.000 

4 Legkippen E 2.11.1 

 

Volièrehuisvesting, 

minimaal 50% van de 

leefruimte is rooster 

met daaronder een 

mestband. 

Mestbanden minimaal 

eenmaal per week 

afdraaien. Roosters in 

minimaal twee etages. 

(BWL 2004.09) 

29.500 0,090 2.655,00 0,34 10.030,00 65 1.917.500 

5 Legkippen E 2.11.1 

 

Volièrehuisvesting, 

minimaal 50% van de 

leefruimte is rooster 

met daaronder een 

mestband. 

Mestbanden minimaal 

eenmaal per week 

afdraaien. Roosters in 

minimaal twee etages. 

(BWL 2004.09) 

29.500 0,090 2.655,00 0,34 10.030,00 65 1.917.500 

Totaal 8.700,00  38.760,0  7.410.000 

 
  



 

 

1.6. Toetsingskader milieu 
De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting of van de 
werking van de inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onderdeel e, onder 2° van de 
Wabo. De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid dat in afwijking van het eerste tot en met 
vierde lid de vergunning wordt verleend, wanneer wordt voldaan aan artikel 3.10, derde lid van 
de Wabo.  
 
Dit betekent dat een vergunning wordt verleend, wanneer er sprake is van een verandering van 
de inrichting of van de werking van de inrichting die niet leidt tot: 

1. andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende 
vergunning is toegestaan; 

2. een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 
van de Wet milieubeheer; 

3. een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend. 
 
De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging. 
 
1.7. Toetsing  
1.7.1. Toetsing gevolgen voor milieu 
Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens hebben wij 
voor onderstaande milieuaspecten beoordeeld of de aangevraagde veranderingen leiden tot 
andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan is vergund. 
 
De aanvrager heeft aannemelijk gemaakt dat er voor de onderstaande milieuaspecten geen 
toename zal zijn van de milieubelasting: 

• Geluid; 
• Luchtkwaliteit (fijnstof); 
• Geur; 
• Ammoniak; 
• Volksgezondheid; 
• Bodem; 
• Energie; 
• Waterverbruik; 
• Afvalstoffen; 
• Afvalwater; 
• Externe veiligheid. 

 
Geluid 
De aangevraagde veranderingen leiden niet tot een toename van de door de inrichting 
veroorzaakte geluidemissie. De inrichting kan ook na wijziging blijven voldoen aan de gestelde 
geluidvoorschriften van de op 16 januari 2012 (milieu-revisie) en de op 9 mei 2018 (milieu-
verandering) verleende omgevingsvergunningen. 
 
Luchtkwaliteit (fijnstof) 
De aangevraagde veranderingen van de inrichting hebben geen gevolgen voor de 
fijnstofemissie, welke door de inrichting wordt veroorzaakt. Het aantal landbouwhuisdieren per 
diercategorie en per huisvestingssysteem dat per dierenverblijf wordt gehouden, wijzigt niet. De 
aangevraagde verandering brengt met zich mee dat de fijnstofemissie gelijk blijft aan de 
vergunde situatie. Er zijn daarom geen aanvullende voorschriften noodzakelijk. De 
aangevraagde veranderingen zijn milieuneutraal voor wat betreft het aspect luchtkwaliteit 
(fijnstof). 
 
  



 

 

Geur 
De gebruikershandleiding voor V-Stacks Vergunning (versie 2020) zegt het volgende over 
wintergartens: 
‘’Bij sommige pluimveestallen is sprake van een overdekte uitloop. Dit is een onverwarmbare 
scharrelruimte, bijvoorbeeld een wintergarten. Deze uitloop telt niet mee voor de berekening 
van de geurbelasting. De uitloopopeningen tussen stal en overdekte uitloop zijn geen relevante 
emissiepunten voor de geurberekening. De reden is dat bij een goed functionerend mechanisch 
ventilatiesysteem sprake is van constante onderdruk in de stal. De lucht komt door 
luchtinlaatventielen binnen en verlaat de stal via de warmtewisselaar(s), nok- en/of 
gevelventilatoren. Zodra de uitloopopeningen open gaan, gaan de inlaatventielen helemaal of 
bijna helemaal dicht. Daardoor fungeren de uitloopopeningen naar de uitloop als luchtinlaat en 
verlaat de lucht via de nok- of gevelventilatoren. De uitloopopeningen en de uitloop daarachter 
zijn daarom geen relevante emissiepunten. Het is belangrijk om altijd een 
dimensioneringsrapport te laten overleggen waaruit blijkt dat onderdruk in de stal is 
gewaarborgd. 
 
Beoordeling ventilatie en onderdruk in de vijf pluimveestallen met gebruik van de wintergartens 
In de pluimveestallen dient ten allen tijde een onderdruk aanwezig te zijn. Daartoe dienen de 
luchttoevoeropeningen van de stallen zover geopend te zijn, dat de grootte van de openingen 
afgestemd is op de ingestelde afzuigcapaciteit van de ventilatoren.  
 
De stallen 1 en 5 van de inrichting zijn voorzien van lengteventilatie. Het emissiepunt bevindt 
zich aan de achterzijde van deze stallen, waarbij alle stallucht via de ventilatoren aan de 
achtergevel (centrale afzuiging) wordt uitgestoten. De stallen 2, 3 en 4 zijn voorzien van 
nokventilatoren, waarbij alle stallucht via de nokventilatoren wordt uitgestoten. Om te 
garanderen dat stallucht alleen via de stalventilatoren wordt uitgestoten, is het noodzakelijk dat 
in de stal te allen tijde onderdruk aanwezig is, ook wanneer de uitlopen in gebruik zijn en dat 
de afgezogen stallucht niet anders dan via de stalventilatoren kan ontsnappen. Dit wordt 
bereikt door de luchttoevoer af te stemmen op de op dat moment noodzakelijke 
afzuigcapaciteit. Het ventilatiesysteem dient onder alle omstandigheden de dieren in de stal van 
voldoende ventilatielucht te voorzien. De ventilatoren hebben een zodanige capaciteit dat 
steeds de maximale ventilatiebehoefte wordt gerealiseerd. Dit betekent dat lucht in voldoende 
mate wordt aangevoerd en afgevoerd. In het ontwerp van een ventilatiesysteem zijn de 
technische specificaties van de ventilatoren, waaronder de maximale ventilatiecapaciteit, de 
maximale ventilatiebehoefte en de grootte van de ventilatieopeningen, dan ook op elkaar 
afgestemd. De geopende uitloopkleppen fungeren als luchtinlaat, zodat de onderdruk in de stal 
wordt gehandhaafd. 
 
In paragraaf 5 van het document ‘Toelichting milieuneutrale omgevingsvergunning’ van 27 juli 
2023 (Definitief, versie 2), dat onderdeel uitmaakt van de aanvraag is een toelichting 
opgenomen over de dimensionering van de inlaatopeningen van de vijf pluimveestallen. De in 
dit document berekende inlaatstroken komen overeen met de technische tekening van 27 juli 
2023 met projectnummer 202210BO-BROOS, die eveneens onderdeel uitmaakt van de 
aanvraag. Van de vijf pluimveestallen is de berekende onderdruk vastgesteld op 1,0 Pa. De 
berekende luchtsnelheid is berekend op 1,29 m/sec. De luchtinlaat vindt plaats via 
geperforeerde damwandprofielen. De afmetingen van de inlaatstroken zijn afgestemd op de 
hiervoor genoemde parameters. Wij zijn van oordeel dat hiermee voldoende aannemelijk is 
gemaakt dat de ventilatiesystemen toereikend zijn om voldoende onderdruk in de stallen te 
kunnen garanderen voor een goedwerkende luchtafzuiging, zodat geen ventilatieverliezen via 
de uitloopkleppen zullen optreden. 
 
Geen wijziging aantal legkippen en geen wijziging stalsystemen per stal 
Er is geen verandering in het aantal landbouwhuisdieren per diercategorie en per 
huisvestingssysteem dat per dierenverblijf wordt gehouden. De aangevraagde verandering 
brengt met zich mee dat de geuremissie gelijk blijft aan de vergunde situatie.  
  



 

 

Er zijn daarom geen aanvullende voorschriften noodzakelijk. De aangevraagde veranderingen 
zijn milieuneutraal voor wat betreft het aspect geur. 
 
Ammoniak 
De emissiefactoren voor de huisvestingssystemen en de emissiepunten van de pluimveestallen 
veranderen niet. Op de diercategorieën E2.11.1 en E2.11.2.2 volgens bijlage 1 van de Regeling 
ammoniak en veehouderij (RAV) is eindnoot 11 van toepassing, wanneer er sprake is van 
overdekte uitlopen (wintergartens). Eindnoot 11 zegt het volgende: “Bij een 
huisvestingssysteem bij de hoofdcategorie kippen waar een overdekte uitloop aanwezig is, geldt 
de emissiefactor voor het huisvestingssysteem inclusief uitloop als de oppervlakte van de 
uitloop, geen deel uitmaakt van het op grond van het ‘Besluit houders van dieren’ vereiste 
leefoppervlak”.  

Bij onderhavige aanvraag is er geen sprake van toevoeging van extra leefruimte voor de 
legkippen. 
Dit houdt in dat de overdekte uitlopen bij de berekening van de ammoniakemissie buiten 
beschouwing worden gelaten. De emissiepunten wijzigen immers niet door de realisatie van de 
overdekte uitlopen aan de stallen, omdat deze geen onderdeel uitmaken van het vereiste 
leefoppervlak voor de legkippen. 
 
Bovendien verandert het aantal landbouwhuisdieren per diercategorie en per 
huisvestingssysteem dat per dierenverblijf wordt gehouden niet. De aangevraagde verandering 
brengt met zich mee dat de ammoniakemissie gelijk blijft aan de vergunde situatie. Er zijn 
daarom geen aanvullende voorschriften noodzakelijk. De aangevraagde veranderingen zijn 
milieuneutraal voor wat betreft het aspect ammoniak. 
 
Volksgezondheid 
Als gevolg van de aangevraagde veranderingen van de inrichting nemen de risico’s voor de 
volksgezondheid als gevolg van het in werking zijn van de inrichting niet toe. Aspecten die 
hierbij een rol spelen zijn onder andere geluid, ammoniak, geur en fijnstof. De aangevraagde 
veranderingen zijn milieuneutraal voor wat betreft deze aspecten. Ook zal de verspreiding van 
micro-organismen en zoönosen als gevolg van de aangevraagde veranderingen van de 
inrichting niet toenemen. De aangevraagde veranderingen zijn milieuneutraal voor wat betreft 
het aspect volksgezondheid. 
 
Bodem 
De aangevraagde veranderingen zijn milieuneutraal voor wat betreft het aspect bodem, omdat 
de bodem niet meer wordt belast dan in de vergunde situatie. 
 
Energie 
De aangevraagde veranderingen van de inrichting zullen geen invloed hebben op het 
energieverbruik van de inrichting. De aangevraagde veranderingen zijn milieuneutraal voor wat 
betreft het aspect energie. 
 
Waterverbruik 
De aangevraagde veranderingen van de inrichting zullen geen invloed hebben op het 
waterverbruik van de inrichting. De aangevraagde veranderingen zijn milieuneutraal voor wat 
betreft het aspect waterverbruik. 
 
Afvalstoffen 
Als gevolg van de aangevraagde veranderingen van de inrichting zal de hoeveelheid en de aard 
van de afvalstoffen die vrijkomen binnen de inrichting niet wijzigen. De aangevraagde 
veranderingen zijn milieuneutraal voor wat betreft het aspect afvalstoffen. 
 
 
 
 
 



 

 

Afvalwater 
De aangevraagde veranderingen van de inrichting zullen geen invloed hebben op het aspect 
waterverbruik. De kwaliteit en samenstelling van het bedrijfsafvalwater alsmede de hoeveelheid 
bedrijfsafvalwater zal niet wijzigen. De aangevraagde veranderingen zijn milieuneutraal voor 
wat betreft het aspect afvalwater. 
 
Externe veiligheid 
Er worden geen andere gevaarlijke stoffen opgeslagen dan vergund en ook blijft de hoeveelheid 
en locatie van deze stoffen ongewijzigd. De aangevraagde verandering is milieuneutraal voor 
wat betreft het aspect externe veiligheid. 
 
Conclusie toetsing gevolgen milieu 
De aangevraagde veranderingen leiden, gelet op de hiervoor beoordeelde milieuaspecten niet 
tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu. 
 
1.7.2. Toetsing andere inrichting 
Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de milieuneutrale verandering, is 
er geen sprake van een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is 
verleend. 
 
1.7.3. Toetsing milieueffectrapport 
De aangevraagde verandering voor het onderdeel milieuneutraal veranderen van een inrichting 
heeft geen betrekking op een activiteit welke wordt genoemd in onderdeel C of D van de bijlage 
van het Besluit milieueffectrapportage. Dit betekent dat er in het kader van de aangevraagde 
verandering van de inrichting geen milieueffectrapport dient te worden opgesteld dan wel een 
m.e.r.-beoordeling (al dan niet vormvrij) dient te worden uitgevoerd. 
 
1.8. Eindconclusie 
Wij concluderen dat de aangevraagde verandering niet zal leiden tot andere of grotere nadelige 
gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende vergunningsituatie is toegestaan. Daarnaast 
bestaat geen verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 
van de Wet milieubeheer. Ten slotte leidt de verandering niet tot een andere inrichting dan 
waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
Wet natuurbescherming 
Bij de aanvraag is een rapport beoordelen stikstofeffecten gevoegd waaruit blijkt dat het 
voornemen geen significant negatieve gevolgen op Natura 2000-gebieden tot gevolg heeft. De 
aerius berekeningen zijn voorgelegd aan de provincie Fryslan die op 9 februari 2024 heeft 
aangegeven dat de stukken zijn beoordeeld en geen aanleiding geven tot opmerkingen. De 
uitlopen zijn tussen en direct aansluitend aan de stallen gesitueerd waardoor het 
onwaarschijnlijk is dat beschermde natuurwaarden aanwezig zijn. Reden hiervoor is dat in het 
plangebied geen geschikt biotoop voor deze soorten aanwezig is omdat deze locaties altijd al 
deel uitmaakten van het boerenerf. 
 
WELSTAND 
Het realiseren van de uitlopen aan de bestaande stallen is vergunningsvrij op basis van artikel 3, 
lid 1 van bijlage II van het Bor. Hierdoor behoeft het plan niet getoetst te worden aan de 
welstandsnota. 
 
BOUWBESLUIT 
Het bouwplan kan vergunningsvrij gebouwd worden. Hierdoor is het technisch niet beoordeeld 
door de gemeente. Uiteraard zal de houder van de omgevingsvergunning zorg moeten dragen 
voor het voldoen aan het Bouwbesluit 2012. 
 
BEVOEGD GEZAG  
Het aangevraagde project ligt binnen de gemeente Achtkarspelen. Op grond van artikel 2.4 van 
de Wabo is het college van Achtkarspelen bevoegd gezag.  
 
ADVIES COLLEGE VAN ACHTKARSPELEN 
Op grond van artikel 6.1 lid 1 van het Bor is het college van Achtkarspelen als adviseur 
aangewezen voor de ingediende aanvraag. Op 5 mei 2023 heeft het college van Achtkarspelen 
een positief advies afgegeven.  
 
LEGES 
Op grond van de gemeentelijke legesverordening bent u voor het in behandeling nemen van uw 
aanvraag voor een omgevingsvergunning leges verschuldigd. Voor het betalen van de leges 
ontvangt u binnenkort een factuur. 
 
AFSCHRIFTEN 
Het besluit is tevens toegezonden aan de provincie Fryslân. 
 
  



 

 

BESLUIT 
Voor wat betreft het bouwplan is er geen grond de vergunning te weigeren, gelet op artikel 2.10, 
lid 1, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. 

Burgemeester en wethouders besluiten, gelet op de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht: 
 

• de gevraagde vergunning te verlenen, overeenkomstig de bij dit besluit behorende 
aanvraag met bijlagen; 

 
• de volgende in het olo opgenomen en gekenmerkte documenten horen bij dit besluit: 

 
- Aanvraagformulier ontvangen d.d. 26 april 2023 
- Rapportage beoordeling stikstofeffecten ontvangen d.d. 26 april 2023 
- AERIUS-berekening realisatiefase ontvangen d.d. 26 april 2023 
- Rapport brandbeveiligingsconcept ontvangen d.d. 26 april 2023 
- 202305 BO-BROOS - situatie en beplanting.pdf ontvangen d.d. 26 mei 2023 
- Brief aanvullingen omgevingsvergunning met kenmerk TB/Broos/10624 ontvangen 

d.d. 27 juli 2023 
- Toelichting milieuneutrale omgevingsvergunning Definitief, versie 2/kenmerk CdR-

10624-milieu ontvangen d.d. 27 juli 2023 
- Tekening milieuneutrale verandering met projectnummer 202210BO-BROOS 

ontvangen d.d. 27 juli 2023 
- Ruimtelijke onderbouwing ontvangen d.d. 27 juli 2023 
 

• de bijgevoegde voorschriften te verbinden aan de vergunning. 
  



 

 

ACHTERBLAD 
 
ZIENSWIJZEN 
De ontwerpbeschikking heeft vanaf 27 maart tot en met 8 mei 2024 ter inzage gelegen voor het 
indienen van een zienswijze. 
 
Tijdens de terinzagelegging zijn er geen zienswijzen ingediend.  
 
BEROEP 
 
Indien u het met dit besluit niet eens bent, kunt u binnen 6 weken na bekendmaking van 
dit besluit beroep instellen bij de Rechtbank Sector Bestuursrecht. Het beroepschrift dient 
te zijn ondertekend en dient tenminste de volgende gegevens te bevatten: 
• uw naam en adres; 
• een dagtekening; 
• een omschrijving van dit besluit; 
• de gronden waarop uw bezwaar stoelt (de motivering). 
Het beroepschrift kunt u richten aan de Rechtbank Noord-nederland, sector 
Bestuursrecht, Postbus 150, 9700 AD, Groningen, of via de digitale weg 
(loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht). 
Daarnaast kunnen belanghebbenden in spoedeisende gevallen een verzoek tot het treffen 
van een voorlopige voorziening richten aan de Voorzieningenrechter van de genoemde 
rechtbank. Het besluit treedt pas in werking nadat op dat verzoek is beslist. 
 
N.B. voor het behandelen van uw aanvraag bij de rechtbank moet u griffierecht betalen (zie 
www.rechtspraak.nl). U kunt alleen een voorlopige voorziening vragen als u ook een beroepschrift 
indient. 
 
OVERIGE INFORMATIE 
Deze beschikking is voorbereid met afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht. 
Ingevolge artikel 6.1, lid 2, onder b, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, 
treedt deze beschikking 6 weken na de bekendmaking in werking. 
Indien een verzoek om voorlopige voorziening is gedaan, treedt, ingevolge artikel 6.1, lid 
3, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, de beschikking niet in werking voor 
op dat verzoek is beslist. 
Het bevoegd gezag kan de vergunning intrekken in de gevallen zoals genoemd in artikel 
2.33, tweede lid van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. 
  



 

 

VOORSCHRIFTEN BEHORENDE BIJ OLO 7750653 
DATUM BESCHIKKING 4 JUNI 2024 
 
1.1 Geen uitbreiding dierenaantal 
Het plan voorziet in het realiseren van uitlopen aan de bestaande stallen. Een en ander voor de 
mogelijkheid om meer ruimte te bieden aan de Beter Leven 1-ster kip. Ondanks de strijdigheid 
zijn we bereid medewerking te willen verlenen. Voorwaarde hiervoor is wel dat het dierenaantal 
niet toeneemt. Met toenemen wordt bedoeld ten opzichte van de bestaande milieuvergunning. 
 
1.2 Intrekking bouwvergunning bij niet-tijdige start of tussentijdse staking van 

bouwwerkzaamheden 
Burgemeester en wethouders kunnen op grond van het gestelde in artikel 2.33, lid 2 van de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) de omgevingsvergunning geheel of 
gedeeltelijk intrekken, indien gedurende 26 weken geen handelingen zijn verricht met 
gebruikmaking van de vergunning. 
 
1.3 Kennisgeving aan het bouwtoezicht van start van (onderdelen van) de 

bouwwerkzaamheden 
Het bouwtoezicht wordt - voor zover het een bouwwerk betreft waarvoor deze 
omgevingsvergunning is verleend en onverminderd het bepaalde in de voorwaarden van de 
omgevingsvergunning - ten minste twee dagen voor de aanvang van elk van de hierna te 
noemen onderdelen van het bouwproces in kennis gesteld: 
• de aanvang der werkzaamheden, ontgravingswerkzaamheden daaronder begrepen; 
• de aanvang van het inbrengen van de funderingspalen, het slaan van proefpalen 
daaronder begrepen; 
• de aanvang van de grondverbeteringswerkzaamheden. 
 
Het bouwtoezicht wordt ten minste één dag van tevoren in kennis gesteld van het storten van 
beton. 
 
Het melden van het starten van de werkzaamheden kunt u via de volgende link doen: 
https://www.achtkarspelen.nl/bouwen-met-vergunning-start-en-gereed-melden/ 
 
1.4 Gereedmelding van (onderdelen van) de bouwwerkzaamheden 
Van het gereedkomen van putten en van grond- en huisaansluitleidingen van de riolering en 
van leidingdoorvoeren en mantelbuizen door wanden en vloeren beneden straatpeil wordt 
bouwtoezicht onmiddellijk na die voltooiing in kennis gesteld. 
Onderdelen van het bouwwerk, waarop hiervoor benoemde voorschrift betrekking heeft, 
worden niet zonder toestemming van bouwtoezicht aan het oog onttrokken gedurende twee 
dagen na het tijdstip van kennisgeving. 
Het bepaalde in voornoemde voorschrift is van overeenkomstige toepassing op die onderdelen 
van het bouwwerk, waarvoor in de aan de omgevingsvergunning verbonden voorschriften een 
plicht tot kennisgeving van voltooiing is bepaald. 
Uiterlijk op de dag van beëindiging van de werkzaamheden, waarop de bouwvergunning 
betrekking heeft, wordt het einde van die werkzaamheden bij bouwtoezicht gemeld. 
 
Het gereed melden van de werkzaamheden kunt u via de volgende link doen: 
https://www.achtkarspelen.nl/bouwen-met-vergunning-start-en-gereed-melden/ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

2. MONUMENTEN 
2.1 Indien tijdens de werkzaamheden tot dan toe onbekende onderdelen van een monument 

worden aangetroffen, waarvan redelijkerwijs kan worden aangenomen dat deze cultuur- of 
historische waarden bezitten, wordt onmiddellijk contact opgenomen met het bevoegd 
gezag om te bezien of een andere goedkeuring noodzakelijk is. 

 
2.2 Ten aanzien van graafwerk, en als gevolg van vondsten, voor of tijdens de werkzaamheden 

wordt verwezen naar het gestelde in hoofdstuk 5 van de Erfgoedwet. 
 

 
 
  



 

 

Hergebruik en toepassen van een bouwstof en grond voor bedrijf 
 

Bouwstof 
Voor het toepassen van een bouwstof (bv gebroken asfalt/ granulaat) dient een 
milieuhygiënische verklaring volgens het Besluit bodemkwaliteit overlegd kunnen worden met 
het bevoegd gezag. 

- U mag alleen bouwstoffen toepassen waarvan de kwaliteit voldoet aan de maximale 
samenstellings- en emissiewaarden. 

- U moet de kwaliteit kunnen aantonen met een milieuhygiënische verklaring. 
- U mag bouwstoffen alleen toepassen in een functioneel werk. 
- Bij hergebruik van bouwstoffen zonder bewerking en onder dezelfde condities, zonder 

verandering van eigenaar, moet u de toepassing melden bij het Meldpunt 
bodemkwaliteit. 

- U moet zich houden aan eventuele aanvullende toepassingsvoorwaarden of 
beperkingen. 
 

Grond 
Bij hergebruik en toepassen van grond is het Besluit Bodemkwaliteit van toepassing. Hergebruik 
en toepassen van grond is alleen toegestaan als het schone grond betreft (partijkeuring Besluit 
bodemkwaliteit) of als het voldoet aan de kwaliteitseisen zoals gesteld in de Nota Bodembeheer 
inclusief bodemkwaliteitskaarten van de gemeente Tytsjerksteradiel.  

 
Wanneer er schone grond of baggerspecie > 50 m3, licht verontreinigde grond of baggerspecie 
wordt toegepast, of tijdelijk wordt opgeslagen dient u op basis van artikel 42. lid 1 en 2 van het 
Besluit Bodemkwaliteit dit te melden op de website bij het landelijke meldpunt bodemkwaliteit 
via Agentschap NL (https://www.meldpuntbodemkwaliteit.nl/Voorportaal.aspx). 
 
Op de gemeentelijke website https://www.achtkarspelen.nl/bodem-en-grond/, product 
“bodemkwaliteit” kunt u onze bodembrochure en/of Nota Bodembeheer vinden. In aanvulling 
op de brochure zijn bodemkwaliteitskaarten (ontgravings- en toepassings- en functiekaart) 
aanwezig.  
 
Via de interactieve website http://www.geosolutions.nl/sites/bkk-fryslan/ worden de diverse 
kaartlagen gecombineerd en kunt u snel in beeld krijgen waar grond wel of niet mag worden 
toegepast. Naar aanleiding van het aangeven van de herkomst en toepassingslocatie kan een 
rapportage geprint worden. Deze rapportage kan als bijlage bij de nodige melding Besluit 
bodemkwaliteit worden toegevoegd. Op de website is een link aanwezig naar het Meldpunt 
Bodemkwaliteit. 
 
Indien u van plan bent grond en/of bouwstoffen toe te passen en heeft u hier vragen over, dan 
kunt u contact op nemen met de Beleidsmedewerker bodem van de gemeente (tel. 14 0511). 
 
Hergebruik en toepassen van een bouwstof en grond voor particulier 
U bent vrijgesteld van de verplichting om de kwaliteit aan te tonen en van de meldingsplicht. 
De zorgplicht en kwaliteitseisen van het Besluit bodemkwaliteit blijven echter wel van kracht.  
Wij adviseren u een milieuhygiënische verklaring volgens het Besluit bodemkwaliteit te bewaren 
voor het toepassen van het gebroken asfalt. 
 


